XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Blumenau - SC - Brasil

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA: A
INTEGRACAO DAS QUESTOES AMBIENTAIS ESTRATEGICAS NO PLANEJAMENTO URBANO
DE SAO PAULO

Gabriel Viana Amaral (USP) - gabriel.viana.amaral@usp.br
graduando em engenharia ambiental

Matheus Henrique Carvalho dos Santo (USP) - matheus.carvalho.santos@usp.br
graduando em engenharia ambiental

Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo (USP e Uninove) - amarilisgallardo@usp.br
Professora Associada da USP e Professora doutora da Uninove, Mestre e Doutora em Engenharia. PGs-doutorado em
Ciéncias Ambientais e Livre-docéncia em planejamento ambiental aplicado a planejamento urbano

Juliana Siqueira-Gay (USP) - juliana.siqueira@usp.br
Engenharia Ambiental pela Poli/lUSP. Mestre e Doutora em Engenharia pela USP.



XIX ENANPIR

Avaliacdo ambiental estratégica e Projetos de Intervencao Urbana:
a integracao das questdes ambientais estratégicas no planejamento
urbano de Sao Paulo

RESUMO

A integragdo da varidvel ambiental e da perspectiva da sustentabilidade
no planejamento urbano ainda ¢ limitada e enseja desafios, apesar da existéncia
de consideravel arcabouco legal na drea ambiental e urbana no pais, aplicavel a
esfera deciséria do municipio de Sdo Paulo. Os Projetos de Intervengao Urbana
(PIU), presentes no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (PDE), estabelecidos
pelo Decreto n°® 56.901, de 29 de mar¢o de 2016, tem o potencial de causar
transformacées no ambiente urbano. Efeitos negativos podem ser
desencadeados sobre o meio ambiente local, bem como a populagéo. O contexto
evidencia a necessidade de ferramentas capazes de subsidiar e harmonizar a
tomada de decisao no planejamento ambiental e urbano. Este trabalho tem como
objetivo principal identificar oportunidades e possiveis contribuicbes da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) aos Projetos de Intervencdo Urbana
(PIU). Para isto, o trabalho primeiramente busca compreender a aplicacdo da
AAE em contextos de planejamento urbano e estudar a regulamentacédo e os
processos de elaboragdo dos PIU, com foco no PIU Setor Central. Levantaram-
se cinco indicadores socioambientais da regido: abastecimento de agua, coleta
de lixo e esgoto, percentagem de areas verdes e risco de inundagdes, e uma
comparagcao foi feita com o desempenho dos mesmos indicadores no PIU NESP.
O processo de elaboragédo do PIU Setor Central foi analisado através das atas
das reunides feitas e dos textos disponiveis para consultas publicas. O
desempenho dos indicadores comprovou que 0s principais problemas da regido
envolvem baixa percentagem de areas verdes e altos riscos e inundagéo,
enquanto a analise do processo de elaboragao do PIU Setor Central apresentou
deficiéncia no uso de indicadores e indices e na coesao do projeto, bem como
falta de discusséo em relagdo ao tema ambiental e baixa participacdo publica.
Desse modo, a inclusdo da AAE nesse processo poderia ser feita por meio de
uma analise integrada dos indicadores e indices no diagnéstico do PIU Setor
Central, estimulo a consideragdo de questdes ambientais durante todo o
processo, sistematizagdo e integragdo do processo, promog¢ao da participacao
publica e encadeamento do PIU com projetos de engenharia decorrentes dele.

Palavras-chave: Avaliagdo ambiental estratégica; meio ambiente;
planejamento urbano; projeto de intervencao urbana
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INTRODUGAO

Desde a década de 1930, a urbanizagdo no Brasil vem crescendo de
forma vertiginosa, alterando o ordenamento territorial de forma dindmica e a
relacdo das pessoas com o ambiente onde vivem. Tal processo, tao atrelado ao
desenvolvimento do pais, fez com que em menos de meio século, em 1970, a
maioria da populagdo brasileira fosse urbana (55,9%) (BRITO; HORTA;
AMARAL, 2016).

Contudo, os processos de planejamento tém reforcado problemas
cronicos em areas urbanas brasileiras. O crescimento rapido e desordenado da
urbanizacéo fez com que surgissem cidades onde predomina a periferizagao da
populagao pobre que deixa de gozar dos direitos sociais e coletivos. Isso ocorre
porgue a estrutura urbana é incapaz de absorver e lidar com as demandas da
sociedade, como necessidade de moradia, abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, entre outros servigos urbanos essenciais (GONGCALVES
PATRAO; SANTOS ANDRADE, 2018).

Neste contexto encontra-se a necessidade da adogdo de um
planejamento urbano bem estruturado e institucionalizado, a fim de estabelecer
objetivos e diretrizes que visem a reparagéo dos problemas e conflitos urbanos
histéricos e promovam também a sustentabilidade tanto no espago urbano
quanto no espagco rural. Para tal, o governo federal, por meio da Constituicao de
1988 e da Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001, estabeleceu politicas como o
Plano Diretor, instrumento basico para desenvolvimento e expansdo urbana
(BRASIL, 2001), que foi adotado na forma do Plano Diretor Estratégico (PDE),
em 2014, no municipio de Sdo Paulo, em conjunto com a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS), também conhecida como Lei do
Zoneamento, em 2016.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, regulamenta a politica urbana
contemplada nos Artigos 182 e 183 da Constitui¢cdo brasileira de modo a garantir
um planejamento urbano participativo e a fungéo social da propriedade (BRASIL,
2001). O PDE orienta os setores da cidade (publicos e privados) para que o
desenvolvimento da cidade seja ordenado e planejado, atendendo as demandas
da populagéo e promovendo uma cidade produtiva, inclusiva, ambientalmente
responsavel e com qualidade de vida (SAO PAULO, 2014). Previstos no Art. 136
do PDE do municipio de Sao Paulo, os Projetos de Intervencdo Urbana (PIUs)
sdo os estudos técnicos necessarios para promover o ordenamento e a
reestruturacdo urbana em areas subutilizadas e com potencial de transformagao
na cidade de Sao Paulo. Para tal, o PDE cita em seu Art. 134 instrumentos para
realizar estes projetos, como o uso de operagbes urbanas consorciadas,
concessoes urbanisticas, entre outros.

Muito se discute sobre a falta de integracéo entre o planejamento urbano
e o planejamento ambiental. Alguns problemas ambientais da cidade de Sao
Paulo podem ilustrar essa caréncia. A baixa e desigual cobertura vegetal do
municipio ilustra esse fato, pois apenas 5 subprefeituras possuem o valor
recomendado pela Sociedade Brasileira de Arborizagéo Urbana (SBAU), que é
de 15 m? /habitante (AMATO-LOURENCO et al., 2016). Assim, ha necessidade
de adogao de um processo que garanta essa integragdo entre planejamentos
(ou seja, a nivel estratégico) e a consolidacdo da sustentabilidade na pratica.
Essa € uma oportunidade para a aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
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(AAE), que vem sendo adotada por paises da Unido Europeia, China, Canada e
Austrdlia, totalizando cerca de 60 paises (FUNDINGSLAND TETLOW;
HANUSCH, 2012). No Brasil, a AAE nao é mandatdria, mas existem cerca de 60
experiéncias reconhecidas (TSHIBANGU; MONTANO, 2019), das quais poucas
sao direcionadas ao planejamento urbano.

Por meio da analise estratégica e da analise ambiental integrada (etapas
técnicas da AAE), é possivel avaliar os efeitos da insergdo do PIU na morfologia
urbana e verificar seu potencial em relagéo a reestruturagdo do municipio. Para
que isso seja realizado, o uso de indicadores ambientais & fundamental, pois
permitem acompanhar o comportamento das varidveis ambientais de interesse,
fornecendo informagbes sobre os impactos provocados nas areas delimitadas
pelo PIU e subsidiando a tomada de decisao.

O objetivo geral deste trabalho é explorar como a Avaliacdo Ambiental
Estratégica permite integrar as questdes ambientais estratégicas urbanas no
contexto da implantacdo do Projeto de Intervencédo Urbana Central no municipio

das estratégias de ordenacéo e reestruturagido urbana do PDE, os PlUs, e a
AAE, de forma a reforcar as consideragbes ambientais no ambito do
planejamento urbano. Para tal, o processo de elaboracdo do PIU Setor Central
serd analisado, a fim de encontrar meios para a inclusdo da AAE no processo,
através do uso indicadores ambientais, que incorporam uma etapa técnica da
prépria AAE. A partir do desempenho dos indicadores, é possivel discutir o papel
da AAE na avaliagdo da inser¢éo de PlUs no ambiente urbano, que séo projetos
com potencial de mudangas social, ambiental e espacial. Corrobora para tal
estudo o fato de que o PDE recomenda a AAE como instrumento de gestéo
ambiental.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagao
sistematica dos impactos provocados por politicas, planos e programas (PPPs)
que visa incluir questdes ambientais na tomada de decisdo estratégica. De
maneira a auxiliar a formulagao de agdes estratégicas e tomada de deciséo tanto
na esfera governamental quanto na esfera privada e em niveis decisérios
variados, a AAE busca incorporar questdes ambientais relevantes em diferentes
tipos de planos, programas ou mesmo conjunto de projetos, que se encontra no
fim da escala estratégica dos PPPs e € abordado de maneira semelhante a AlA
de projetos (SIQUEIRA-GAY; SANCHEZ, 2018; VILARDO; LA ROVERE, 2018).

Nesse contexto, a AAE possui vantagens como operacionalizar principios
sustentaveis em niveis estratégicos, ser proativa, melhorar a andlise de
alternativas de planejamento, considerar impactos cumulativos, elevar a
transparéncia do processo de tomada de decisao e fornecer uma estrutura capaz
de melhorar a eficiéncia e efetividade da avaliagdo de impacto ambiental (AlA)
de projetos (STINCHCOMBE; GIBSON, 2001).

A AAE é aplicavel a diferentes niveis estratégicos, escalas geograficas,
setores e para incorporar grandes temas da agenda ambiental mundial como
mudangcas climaticas, biodiversidade, dentre outros. Segundo FUNDINGSLAND
TETLOW; HANUSCH (2012), diversos setores apresentam extensa aplicagéo da
AAE como transporte, gestdo hidrica, industrias extrativistas e energia, mas

- [ Excluido:

| Excluido: O objetivo geral deste trabalho é explorar
como a Avaliagdo Ambiental Estratégica permite
integrar as questdes ambientais estratégicas urbanas
no contexto da implantagéo do Projeto de Intervengao
Urbana Central no municipio de Sao Paulo.|
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considera que o setor com maior potencial de aplicagdo do instrumento e do
processo de AAE é o de planejamento espacial. Contudo, o sucesso das
aplicagdes depende, entre outras coisas, da definigdo adequada da escala para
aplicacdo da AAE, que é de suma importancia para a identificagdo da gama de
dados necessaria para dar suporte a discusséo e decisdo.

No contexto brasileiro, a AAE possui carater ndo mandatério e ha
auséncia de legislacdo sobre o tema, permitindo uma flexibilidade em excesso.
A falta de requisitos formais e objetivos claros para guiar onde AAE é necessaria
e como aplica-la contribuiram para um sistema disperso e sem um padrao de
qualidade minimo definido, caracterizado por sua pratica recente, limitada e
bastante influenciada por exigéncias de instituigoes financeiras (TSHIBANGU;
MONTANO, 2019). Ainda que seja possivel afirmar que ha avangos na pratica
da AAE no pais, a falta de procedimentos e objetivos claros assim como de
elementos institucionais (em nivel federal, principalmente) faz com que o Brasil
ocupe uma posigdo intermediaria entre um sistema consolidado e néo
consolidado, o que limita sua capacidade de aprendizado e dificulta o progresso
da performance e da efetividade da AAE (MONTANO et al., 2014).

O Quadro 1 mostra a quantidade de casos de AAE conduzidos no Brasil
entre os anos 1997 e 2018. Apesar de ser pouco em relacdo a paises
desenvolvidos com um quadro regulatério mais consolidado, é possivel notar
caracteristicas marcantes da AAE brasileira principalmente acerca do setor
energético. Além disso, nota-se que poucas AAEs sao desenvolvidas na esfera
federal.

Como complemento, vale observar também que 26 AAEs foram aplicadas
seguindo requisitos de Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento, 14 foram
feitas a pedido de agéncias ambientais federais ou estaduais, 2 foram requeridas
por investidores privados, 1 pela sociedade civil e o restante foi feito a pedido de
outras agéncias federais (TSHIBANGU; MONTANO, 2019).

Quadro 1: Quantidade de AAEs no Brasil e seus setores no periodo 1997-2018.

Escala

Selor Reaonal | Nagional | orocnual (%)
Energia 28 3 46
Multissetorial 12 1 19
Transporte 8 2 15
Turismo 6 2 12
Uso da terra 3 1 6
Recursos naturais 1 - 1
Saneamento 1 - 1
Subtotal 59 9 100
Total 68

Fonte: (TSHIBANGU; MONTANO, 2019).

O_desempenho da AAE no Brasil foi avaliado por MALVESTIO;
MONTANO (2019) para 31 relatérios (de 38 avaliados) do periodo 1994-2016
sob a otica de 16 critérios predefinidos. Os autores constataram que mais de
50% das AAEs sao aplicadas em projetos estruturais e programas, documentos
de planejamento com menor nivel estratégico dentro da hierarquia. Para os
autores, o processo adotado no pais é reativo, ou seja, a AAE surge como
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alternativa principalmente quando deficiéncias séo identificadas durante a
construgdo da AlA de projetos, focando somente nos impactos ambientais ao
invés do processo em geral. A pesquisa ainda revelou que ao menos 70% dos
relatérios demonstram conformidade com as melhores praticas internacionais.
Entrevistados relataram ainda que a AAE eleva a qualidade da comunicagéo
entre diferentes setores estratégicos e stakeholders, o que favorece a troca de
informacgdes e unificagdo dos objetivos e propostas, embora a decisao final nem
sempre contemple a melhor alternativa identificada.

As deficiéncias da AAE no Brasil estdo muito relacionadas ao fato do
instrumento ser utilizado preferencialmente para facilitar o processo de AlA de
empreendimentos, com uso limitado de indicadores, participacdo publica quase
inexistente e monitoramento problematico.

Embora seja uma area cientifica de pesquisa recente — os estudos
pioneiros datam do inicio da década de 1990 - CASCHILI et al. (2014)
identificaram um total de 7662 publicacdes sobre a AAE. Além disso, mostram
ainda que a AAE possui carater multidisciplinar e multisetorial, sendo “Estudos
Urbanos” e “Planejamento e Desenvolvimento” dois dos principais topicos
abordados pela comunidade cientifica em seus estudos. Isso evidencia a
importancia do instrumento no contexto de planejamento urbano, um dos focos
deste trabalho.

PLANEJAMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No municipio de Sdo Paulo existem duas leis que orientam e regem o
planejamento urbano para a cidade: O Plano Diretor Estratégico (PDE),
aprovado em 2002 e revisado em 2014, tem como principal objetivo aproximar
emprego e moradia para as desigualdades territoriais existentes no municipio
(SAO PAULO, 2014). A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS),
aprovada em 2006 e revisada em 2016, apresenta como objetivos melhorar a
mobilidade urbana, a qualidade de vida dos bairros, a preservagéo do patriménio
cultural, promover e orientar o crescimento e desenvolvimento econémico da
cidade e incorporar as questdes ambientais na agenda da cidade (SAO PAULO,
2016).

Entre os diversos instrumentos existentes nessas duas leis como recursos
para o planejamento urbano em Sao Paulo, os Projetos de Intervengédo Urbana
(PIU) sao explorados no ambito deste trabalho. Os PlUs estao previstos no Art.
136 do PDE com o objetivo de remodelar as mudangas metropolitanas
necessarias e guiar as transformagdes urbanas, assim como na Lei de
Zoneamento, onde cita a aplicacdo desses projetos em areas definidas como
Zonas de Ocupacao Especial (ZOE). A figura 1 resume as propostas basicas
que um PIU deve abordar, e cita os principais instrumentos previstos no PDE
para sua viabilizac&o.
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Figura 1 - Objetivos do PIU.
PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA (PIU)
0s Projetos de Intervengiio Urbana (PIUs) devem
ser elaborados pelo poder publico com objativo O PIU DEVE APRESENTAR INSTRUMENTOS PARA
de promover transformagaes urbanisticas em PROPOSTAS: VIABILIZAR O PIU:
perimetros especificos da cidade. = i
URBANISTICAS
5 % * Elaboraghio de projetos urbanos com etapas e fases OPERACOES
I PIU « Definigio de uso e ocupagio de solo (quando aplicavel) URBANAS
= CONSORCIADAS
SOCIAI
i) $ "w de moradia social
—>
d aquipamentos publicos
whom CONCESSAO
LIS - URBANISTICA
T ) AMBIENTAIS
101 M e — @8 - SolugBes para dreas de risco ambiental .
(I —\ |« Melhoria das condicBes ambientais e paisagisticas — —
s AREA DE
"o ECONOMICO-FINANCEIRAS INTERVENCAO
. )
. 1 ey $ « Estudos de viabilidade econémica URBANA
| « Estratégias de financiamento
A -
F@ . GESTAO DEMOCRATICA AREA DE
"r\' S_— ,v * Mecanismos de participagiio e contre al ESTRUTURAGAO
m ™ . instrumentos para monitoramento e avaliagio das agdes LOCAL

Fonte: (SAO PAULO, 2014).

O decreto 56.901/16 foi aprovado para estruturar as etapas de elaboragao
e implantacdo dos PlUs, as quais incluem os elementos precursores para a
elaboracdo, etapas de discussdo publica, consolidacdo e encaminhamento
juridico. O decreto ainda garante a aplicagdo do PIU em toda a Rede de
Estruturacédo e Transformagao Urbana, conforme o PDE.

METODOLOGIA

Para avaliar o processo de elaboragdo do PIU Setor Central e sua
agenda de implementagdo quanto a tematica ambiental, fora realizado um
levantamento dos documentos que tratam desse processo. Os documentos
foram obtidos no site de gestdo urbana da prefeitura do municipio de Sao
Paulo, que contém documentos acerca das trés fases do PIU Setor Central,
contemplando apresentag¢des usadas nas reunides, atas das reunides, listas
de presenca, contribuicdes das audiéncias publicas, entre outros.

O levantamento de todas as atas publicadas de 04/04/2018 a
13/01/2020 permite ter uma nog¢éo detalhada do processo de implementagéo
do PIU Setor Central. A partir disso é possivel analisar esse processo visando
identificar janelas de oportunidade para a contribuicdo da AAE ao processo,
como uso dos indicadores calculados (etapa técnica da AAE) e incentivo a
maior participagéo tanto do publico interessado quanto do publico afetado. A
avaliagdo permite também verificar se a variavel ambiental foi integrada ao
processo e, caso tenha sido integrada, se foi adequadamente considerada
tendo em vista a perspectiva da AAE.

Com o intuito de analisar a area do PIU Setor Central, foram
selecionados cinco indicadores ambientais e sociais. Tais indicadores, suas
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caracteristicas, seus respectivos métodos de obtengdo e possiveis
contribuigcbes ao PIU estdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Indicadores ambientais e sociais selecionados

Indicador Caracteristicas Obtengio Possivels contribulgdesao PIU

Raz30 entre residénctascom
Porcentagemde residéncias comsistemas | servigode coleta de ixoe
de coleta de ixo il e res! S

Avaliar 3 drea do PlUem relag3o ao acessoa
senvigos urbanos basicos

Sistema de coletade Iixo

Porcentagem de re sidéncias comsistemas | sistema de abastecimento de | Avallara drea do PIUem relag30 30 acessoa
sbastecimento de dgua sguae total de residéncasdo senvigos urbanos bisicos
setor censitério

Abasteamento de dgua

Raz30 entre residénclascom

Sistema de coleta de esgoto

Porcentagem de resdénclas comsistemas

de coleta de esgoto

sistema de esgoto e total de
residéncias do setor
censtino

Avaliara drea do PlUem relacio 3o :cessoa
sevigos urbanos basicos

Areasverdes

Porcentagem de dreas verdesna drea

Raz8o entre drea verde sl
do setor censitdrioe &rea
totsl dosetor censitério

Avaliar 3 presenga de dreas verdes nadreado
PIU e seu potendal de elevaraqualidade de
Vida através de servicos ecassistémicos

" . - 2 3 - Populscio praximade sreas| Mensursr &reas passives de nundscso
Ris co de inundacdo Aeas propensss &inundagdes de 3o o doPIU

Fonte: Adaptado de (SIQUEIRA-GAY; GALLARDO; GIANNOTTI, 2019) e
(SIQUEIRA-GAY; GIANNOTTI; TOMASIELLO, 2016).

Esses indicadores foram escolhidos primeiramente a partir da mesma
selecdo feita para o Social House Index (SIQUEIRA-GAY; GALLARDO;
GIANNOTTI, 2019). Porém apenas em relagdo a parte ambiental, excluindo
indicadores como acessibilidade a lazer, escolas e transporte publico.
Também foi adicionado o indicador de risco de inundacdo, ndo presente no
SHI, pois o levantamento da eficacia da drenagem urbana na regiao do PIU
Setor Central pode implementar a discussao deste trabalho.

Os setores censitarios do municipio de Sao Paulo foram as unidades
consideradas para o levantamento dos indicadores ambientais e sociais,
SIQUEIRA-GAY; GALLARDO; GIANNOTTI (2019) e SIQUEIRA-GAY;

cada indicador ambiental para a area do municipio de Sao Paulo, que foram
carregadas no software QGIS 3.10.9 no formato shapefile.

Selecionados e obtidos os indicadores ambientais e sociais, as areas
dos PlUs de Sao Paulo foram importadas do site de gestdo urbana da
prefeitura de Séo Paulo. As camadas dessas areas em formato shapefile
também foram inseridas no software QGIS 3.10.9 para manipulagédo dos dados
espaciais e elaboragdo de mapas.

No QGIS 3.10.9 as camadas foram manipuladas de acordo com a
Figura 2 para a construgdo de novas camadas contendo os valores de cada
indicador para somente a area do PIU Setor Central.

~_ — 7| Excluido: , logo sao dependentes do alcance dos

funcionarios responsaveis pela realizagao do Censo de
2010

{ Excluido: fornecem as

{ Excluido: camadas no formato shapefile contendo
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Figura 2 - Obtengdo do desempenho do indicador para a area do PIU Setor Central

Camada contendo Separagho Camada contendo
dreas do PIUs de Sio dusteliter 0 jrea do PIU Setor
Paulo Central

Camada contendo J
valoresdo indicador

Intersecgio

Camada contendo
valoresdo indicador
para a area do PIU
Setor Central

Fonte: Autoria prépria.

A separagao de feigbes realizada tem a fungdo de isolar em uma
camada separando a area de interesse, que nesse caso é a area
correspondente ao PIU Setor Central (Figura 3).

Figura 3 - Separagéo de feigbes para isolamento da camada da &rea do PIU Setor
Central

Fonte: Autoria prépria.
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Com o objetivo de caracterizar valores absolutos e relativos do
desempenho do PIU Setor Central, foi selecionado para comparagao outro
PIU. O PIU Novo Entreposto de Sao Paulo (NESP), localizado na Zona Norte
do municipio de Sao Paulo (Figura 4), apresenta uma insercao urbana distinta
do PIU Setor Central e dessa forma, relevante para fundamentar a
comparacéo. Em fase de implantacéo, o PIU NESP caracteriza-se por se tratar
de uma proposicdao do setor privado, que estabelece parametros de
parcelamento, uso e ocupacéo do solo para Zonas de Ocupacgéao Especial. Tal
PIU abrange uma area de 600,92 ha.

Figura 4 - Mapa da localizagéo do PIU NESP

LOCALIZAGCAO DO PIU NESP

Elementos do mapa
W PIU NESP

[ S¥o Paulo

[ Outros municipios

e A

Fonte: Autoria prépria.

Assim como o PIU Setor Central, a camada correspondente ao PIU
NESP foi isolada por meio da separacéo de feigcdes e, através da operagéo de
intersecgdo, foram obtidas camadas contendo valores de cada indicador
ambiental também para a area do PIU NESP.

Obtidas as camadas com os resultados dos indicadores ambientais,
mapas foram elaborados para permitir a visualizagdo espacial desses
indicadores. A tabela de atributos de cada camada permitiu ainda o calculo da
média e do desvio padrdo de cada indicador para os dois PIUs.

A analise dos indicadores espaciais selecionados € feita primeiramente
de forma isolada, ou seja, cada indicador é analisado separadamente. Essa
andlise é realizada a partir dos resultados tanto dos mapas quanto das médias
e desvios padrdo obtidos. Os resultados de ambos os PIUs s&o comparados
para cada indicador. A excecéo do indicador “Risco de inundagéo”, a analise
a fundamentada no principio de que quanto maior o valor do indicador, maior
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é a qualidade do servico (urbano ou ambiental). A andlise do risco de
inundagao segue um raciocinio contrario, pois quanto maior o valor do risco,
piores sdo as condi¢cdes as quais a populagao esta exposta.

Além da comparagao entre os dois PlUs, é feita uma andlise especifica
para o PIU Setor Central a fim de identificar locais onde os indicadores revelam
uma qualidade pior de servi¢o (urbano ou ambiental) ou risco elevado. Essa
analise, aliada ao desvio padrao do indicador, contribui para identificar se ha
uniformidade espacial ou valores desiguais ao longo do PIU Setor Central.

Sao propostas entdo maneiras de aplicar a AAE no PIU Setor Central
de modo a subsidiar as decisdes com informagbes espaciais € ambientais e
conceitos relevantes ao processo, o que pode auxiliar no direcionamento dos
projetos de engenharia decorrentes do PIU. As propostas foram feitas a partir
de cada etapa do PIU, verificando suas fragilidades e usando ideias sugeridas
em referéncias bibliograficas que poderiam se aplicar a etapa em questéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

PIU Setor Central

O PIU Setor Central encontra-se na regido central da cidade de Séo
Paulo, e é dividido em dois setores: Setor Centro Histoérico (os distritos do Bras,
Belém, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia) e Setor Metropolitano (distritos da
Republica e Sé). O instrumento de intervengao utilizado é a Area de Intervengao
Urbana(https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/piu-
setor-central/ - acesso em 13/11/2020).

A fase de diagnoéstico do PIU Setor Central ocorreu no periodo de abril de
2018 até fevereiro de 2019, com vinte e oito reunides no total, explicitadas no
cronograma da fase (figura 5). E importante ressaltar que, dentre as reunides
realizadas, apenas uma teve como tema principal a questdo ambiental (reuniao
Macrotematica — Patrimonio Histérico e Ambiental, do dia 04 de abril de 2018),
apesar do tema ter sido levantado de forma breve em outra ocasiao.
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Figura 5 - Cronograma de reunides da fase de diagnéstico do PIU Setor Central

unho 2018
- Conselhoparticipativo
subprefeitura Mooca
- Apresentaco estudos
Mundaréu da Luz; ACSP
- Reunido Macrotematica:
espacos plblicose
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habitacde

Abril 2018
- ApresentagBes inaugurais
dos estudos
- Reunido Macrotematica:
Patrimniohistéricoe
ambiental

Julho 2018
- Conselho participativo
municipal da

Maio 2018
- Reunifo Macrotematica:
Habitagioe
vulnerabilidadesocial

subprefeiturasé
- Aberturaconsulta
piblicaonline

Outubro 2018

- ReunidoSECOVI, SINDUSCON e
ABRAINC

- ReunizoASBEA

- Reuni#o CMDHC, comité Pop
RUA, CMDCA, GCMI, CMPM &
SMDHC

- 1562 Reunidoordinariada

comissoexecutiva

Agosto 2018

- Reunidopara interfaces das
liderancasdo Centro com SP
Urbanismo

- Conselho Municipalde politica

Setembro 2018

- Reunifo UMM e ULCM

- Reunido camaratemética de
mobilidade a pé

- Conselho Municipalde
transportee trénsito

- 1552 Reunidoordinariada
comiss3o executiva

Novembro 2018
- Semindrio de estudos para
requalificaciio da srea central
- 282 reunido extraordinaria
da comissio executivada
Operagio Urbana Centro

urbana
- Finalconsulta piblica
- 1542 Reunidoordinariada
comissdoexecutiva

Fevereiro 2019
- Reunidio tematica sobre
transferéncia de potencial
construtivo

- Reunifio comunidade coreana
- 292 reunido extraordindriada
comissio executiva da
Operagio Urbana Centro

Dezembro 2018
- Encontrosobre
transferéncia de potencial
construtivodentroda
Operagio Urbana Centro

- Reunido SECOVIABRAINC

Fonte: Adaptado de https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/piu-
setor-central/ - acesso em 13/11/2020.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L - = [ Excluido:

Em relacdo a consulta publica, realizada de 10 de julho até 28 de agosto
de 2018, os diagndsticos socioterritorial e ambiental foram apresentados a
populagdo pelo portal de gestdo urbana da cidade. Porém, ndo foram
encontrados dados sobre a participagcido da populacdo no projeto nem sobre
devolutivas realizadas pela SPUrbanismo.

O diagndstico ambiental foi dividido em trés vertentes: meio fisico, meio
bi6tico e meio socioecondmico (este Ultimo ndo se encontra no escopo desse
trabalho). No quadro 3, € possivel observar os indicadores e indices utilizados
pela SPUrbanismo para a construgdo desse diagndstico.
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Quadro 3 — Lista de indicadores e indices do diagnéstico ambiental do PIU Setor
Central
Aspecto Indicadorfindice Metodologia
Identificac3o d idad Classificagio dos bairros existentes em mesoclimas
Clima e lca(,;lao' s Undades derivados da,prirneiva Unidade Climatica Natural - Clima
cEnatoas Tropical Umido de Altitude do Planalto Atlantico
Iha de cal Temperatura aparente da Dados obtidos através do sensor termal do Landsat 7, na
3 de calor superficie data de 0310311333, 35 3:57h
Valores médios anuais de
emissdo de CO2 de 2002 a 2008 ;
concentracdes maximas anuais
Qualidade do ar de ooom0, teo‘res de fun:\at;a, Dados obtidos por relatérios da CETESE
Meio particulas inalaveis, particulas
Fisi totais em suspensdo, didxido e
isico g Pl
mondxido de nitrogénio no
periodo de 1938 - 2008

- . A X P Dados utilizados de EIA's j4 feitos das OUC Agua Branca e

Niveis de ruido Niveis equivalentes de ruido s A
Bairros do Tamanduatei
g Idenllhca't;ao de sreas _conunl{a's, Dados obtidos através do Mapa da Cidade, no portal
Aspectos geoldgicos | descontinuas e planicies aluviais GeoS de il
nos bairros daregido SOSIANRREOR NS

o Pontos de inundacs . | Cruzamento dos dados de topografia, bacias dos cérregos e

renagem OMIOS G KLNCAoRO NATeg S0 e tipo de ocupagdo das APP's correspondentes.

Quantidade de dreas Dados obtidos no cadastrode  areas contaminadas do
Areas contaminadas contaminadas naregido DataGeo em 2016.
Bsns vardes Ing::::::‘vje;s v:’[:z;::;:l:e Dados sobre areas verdes obtidos no portal da Infocidade, e
Meio habi!:ntes] numero de habitantes obtido através do censo IBGEI2010
E F NG 4 2 istrad Dados obtidos do Guia dos Parques Municipais de S3o
auna JUmero de espécies registradas Paulo (2003)

Fonte: (https://minuta.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/piu-setor-central/#/ - acesso
em 13/11/2020)

Com a fase de diagnéstico concluida, a fase de projeto se iniciou em
fevereiro de 2019 e se estendeu até agosto do mesmo ano. Durante o
cronograma desta fase nao, houve nenhuma reunido com tema principal voltado
as questdes ambientais na regido, mas houve a adi¢cao de audiéncias publicas.

A participagao publica nessa fase do projeto se deu através da consulta
publica online prevista em decreto e através de trés audiéncia publicas. A
consulta publica online apresentou 77 contribui¢cdes no total, entre comentarios
elogiando e criticando as estratégias. Porém, ndo foram encontradas as
devolutivas pela SPUrbanismo.

As audiéncias publicas apresentaram uma participagdo popular bem
menor. Na tabela 2, obtida através da contagem da lista de presenca divulgada
das audiéncias, é possivel observar que apenas uma pequena parte dos
participantes das audiéncias se declarou morador da regido ou municipe e nao
afiliado a alguma empresa ou associagdo interessada no projeto (também
foram considerados moradores aqueles que responderam suas profissdes na
aba “afiliacdo” da lista de presenca ou que deixaram a aba em branco).
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Tabela 2: Presenga de moradores nas audiéncias publicas da fase de projeto do PIU
Setor Central

Audiéncia Total de Participantes Porcentagem de
Publica participantes declarados moradores
moradores participantes
12 71 8 1%
28 49 10 20%
3 132 21 16%

Fonte: (Adaptado de https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/piu-
setor-central/ - acesso em 13/11/2020).

Em relagéo a agenda ambiental, a fase de projeto do PIU apresentou a
implantagdo de uma rede de caminhos verdes para a arborizagéo da regiao,
através da instalagao de pragas em pequenos lotes que possam proporcionar
locais de lazer a populagéo (Figura 6). Também foi proposta a revitalizagdo de
areas verdes nas margens dos rios para aumento da permeabilidade do solo,
bem como a construgao de pragas rebaixadas de contengdo ou absorgéo para
a melhora da drenagem da agua pluvial.

Figura 6 - Caminhos verdes existentes e planejados para o PIU Setor Central

Plano de arborizagio

Wl Parques/pragas s Caminhos verdes existentes  wm Caminhos verdes a requalificar Caminhos verdes novos

Fonte: (https:/participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/setor-central-2 - acesso em
13/11/2020)
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A ultima fase da elaboracdo do PIU consistiu em montar o projeto de lei
para que a Camara Municipal de Sao Paulo pudesse analisar o pedido e aprovar
ou recusar a proposta. O documento foi mandado para a Camara em margo de
2020. Assim como na fase de projeto, também houve a participacao publica a
partir de audiéncias e consultas publicas. Porém, as audiéncias dessa vez foram
devolutivas dos assuntos discutidos na fase de projeto. E possivel notar na
Tabela 3 que a participagdo de cidadaos ndo associados a empresas e
organizagbes manteve o padrdo que as audiéncias publicas da fase de projeto,
com excegdao da audiéncia devolutiva final, onde este nimero aumentou
consideravelmente.

Tabela 3: Presenga de moradores nas audiéncias publicas da fase de forma final do
PIU Setor Central

Audiéncia Total de Participantes Porcentagem de
Publica participantes declarados moradores
moradores participantes
12 27 5 19%
22 55 8 15%
32 179 49 27%

Fonte: (Adaptado de https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/piu-

setor-central/ - acesso em 13/11/2020).

Em relagdo a consulta publica, houve 65 participagbes, com as
devolutivas divulgadas dessa vez. Com as devolutivas, foi possivel contabilizar
através do relatério da SPUrbanismo quantas sugestoes foram direcionadas a
cada tema; porém, apenas 3 sugestoes foram direcionadas aos aspectos
ambientais do PIU de arborizag¢éo e drenagem.

Integracao das questoes ambientais ao PIU

Os Quadros 2 e 3, os quais apresentam os indicadores usados no
diagnéstico ambiental do PIU Setor Central e os escolhidos para este trabalho,
é possivel comparar a escolha destes para ambos os casos. O diagnéstico
utiliza indicadores ndo contemplados na andlise realizada neste trabalho,
apresentando temas como mesoclimas, ilhas de calor, qualidade do ar, niveis
de ruido, areas contaminadas e fauna. Por outro lado, os indicadores de coleta
de lixo, abastecimento de agua e coleta de esgoto ndo foram abordados no
diagnéstico ambiental do PIU Setor Central nem sdo mencionados no
diagndstico socioterritorial — apesar do diagnostico apresentar a rede de
esgoto da regido, ndo ha resultados quantitativos de sua abrangéncia. Tal fato
pode ser justificado pela regido central ser uma area ja urbanizada, porém um
diagnéstico ambiental que pudesse apresentar as deficiéncias desses
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sistemas complementaria as informacgdes existentes, subsidiando a tomada de
decisOes associadas as intervencdes a serem executadas.

As similaridades se encontram no uso dos indicadores de percentual de
areas verdes — o qual esté incluido no indice de areas verdes apresentado no
diagndstico — e de areas de inundagao — o qual o diagndstico apresenta como
pontos de inundacdo, enquanto o resultado apresentado neste trabalho é em
forma de risco de inundagao por setor censitério.

Outra deficiéncia encontrada no diagnéstico ambiental do PIU Setor
Central é a falta de integracdo de alguns dados obtidos. Seria interessante,
por exemplo, analisar a formacao das ilhas de calor com o indice de areas
verdes em cada regido, bem como os indicadores de qualidade do ar e de
fauna. Também ha informagdes subaproveitadas, como os indicadores de
ruido, fauna e alguns de qualidade do ar, os quais sdo apenas citados sem
qualquer analise.

Em relacédo as fases de projeto e elaboracédo da forma final do PIU, pode-
se notar pouco ou nenhum uso dos indicadores apresentados no diagnoéstico.
As propostas de intervengcdo ambiental apresentadas focam apenas na
arborizagao de ruas, terrenos e pracgas, a fim de aumentar a rede de caminhos
verdes na regido, e também a instalagcao de pragas rebaixadas para aumentar
a permeabilidade do solo e reduzir o risco de inundagdes. Porém, estimativas
de melhorias nos indices de areas verdes e de areas de inundacdo na regiao
nao sao realizadas, tornando a analise apenas qualitativa mesmo havendo a
possibilidade de se avaliar quantitativamente. Ja as andlises realizadas no
diagnostico sobre as ilhas de calor, a qualidade do ar, os niveis de ruido, as
areas contaminadas e a fauna local ndo sdo mencionadas nessas etapas de
elaboracédo do PIU. Isso & um indicativo de uma possivel falta de integragao
no desenvolvimento do projeto e do processo em si.

Portanto é possivel verificar que o principal problema do PIU Setor
Central em relagéo aos indicadores esta associado ao uso destes ao longo do
processo de elaboragdo, ou seja, para além da etapa de diagndstico. A
auséncia dos indicadores selecionados no diagnéstico nas etapas seguintes
evidencia um problema de coeséo entre as etapas de elaboragéo do PIU Setor
Central quanto se trata de considerar a tematica ambiental no projeto.

A falta de uma agenda ambiental no processo de discussédo do PIU
também é visivel ao se analisar o cronograma das reunides realizadas no
periodo de elaboragdo do PIU. Entre audiéncias publicas, reuniées com grupos
de comerciantes e comunidades locais, com associagdes de arquitetura e
urbanismo e com a comissédo executiva da Operagao Urbana Centro, apenas
uma reunido apresentou como uma das pautas centrais a preservagdo do
patriménio ambiental da regido. Isso ndo significa que o tema nao fora
discutido em outras ocasides, porém a auséncia de encontros especificos para
tratar de tematicas ambientais pode ter prejudicado a elaboragao de propostas
sustentaveis ao PIU Setor Central, ja que a variavel ambiental fora tratada
como assunto secundario.
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Por fim, a participagdo publica nas audiéncias € outra deficiéncia no
processo de elaboragio do PIU Setor Central. As Tabelas 2 e 3 evidenciam
que ndo ha uma participagdo ativa de moradores locais nessas reunides,
sendo a maioria dos participantes afiliada a alguma empresa, organizagéao ou
associagao com interesse nos projetos. As consultas publicas realizadas pelo
portal online tiveram algum sucesso, porém apenas na fase final do projeto a
SPUrbanismo divulgou tanto os comentarios feitos quanto as devolutivas.
Portanto, 0 modelo de participagéo publica previsto na legislagao que rege o
PIU ndo aparentou ser eficaz na pratica, pois as consideragdes do publico
foram coletadas tardiamente, ap6s muitas decisdes acerca do PIU Setor
Central terem sido tomadas. Isso pode dificultar a execucdo de projetos de
engenharia decorrentes do PIU Setor Central que venham a conflitar com os
interesses do publico local, elevando o tempo de implementagao do PIU.

Inclusdo da AAE no PIU

Observa-se uma série de falhas em relagdo a inclusdo da tematica
ambiental no escopo do PIU Setor Central. A falta de integragdo entre os
indicadores ambientais usados no diagnéstico, a falta de coesao entre as fases
do projeto ao desconsiderar os indicadores obtidos na primeira fase, a baixa
participacao publica e a auséncia de planejamentos futuros para monitorar e
avaliar o cumprimento dos objetivos e metas das intervencbes (etapa de
seguimento ou follow-up) foram as deficiéncias que a analise do processo de
elaboragcdo do PIU Setor Central permitiu identificar. Nesse contexto, a
integracéo da AAE no processo de desenvolvimento do PIU permitiria agregar
valor a consideragéo da variavel ambiental no planejamento urbano, podendo,
inclusive, guiar o planejamento do processo em si. A temdtica ambiental
poderia ser colocada como um dos assuntos centrais do processo, visando
elaborar intervengdes sustentaveis e viaveis dentro do contexto urbano,
estabelecer comunicacdo entre as diversas partes interessadas e afetadas
pelos projetos, permitir integragédo entre as etapas do processo e quantificar
aspectos ambientais e sociais através de indicadores.

As contribuicbes da AAE seriam benéficas para o processo de
elaboragdo do PIU Setor Central, pois € uma ferramenta que tem como
principio integrar a agenda ambiental a diferentes planos, politicas e
programas. Dentre as possiveis contribui¢cdes, pode-se citar o0 uso de indices
e indicadores de forma a guiar a tomada de decisdo do projeto, a andlise de
impactos cumulativos gerados pelas medidas de intervengéo, a promog¢éao da
participagao publica e um acompanhamento do processo de sua concepgao
até sua finalizagao, fornecendo subsidios também para o monitoramento dos
resultados.

Apesar de ndo haver uma legislacdo especifica no Brasil sobre AAE,
casos em outros paises demonstram que a aplicagcao desse instrumento em
contextos urbanos pode apresentar resultados satisfatérios. Porém, os
estudos analisados na China, Inglaterra, ltalia e Espanha mostram que, para
um melhor aproveitamento da AAE no contexto do planejamento urbano, esta
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deve ser aplicada sistematicamente, com uma participagao publica relevante.
A AAE também deve abordar todas as etapas de elaboracdo do PIU, desde
sua concepgao, a realizacdo do diagndstico, a escolha de alternativas, a
implantacdo do projeto e criagdo de programas de monitoramento. O
desenvolvimento da AAE paralelamente ao processo de elaboragédo do PIU
Setor Central elevaria a qualidade do processo e das decisdes tomadas, visto
que é uma ferramenta com o potencial de subsidia-las. A aplicagdo de uma
metodologia de AAE do tipo fop-down nesse contexto facilitaria também a
concepcao e execucdo de projetos de engenharia decorrentes do PIU Setor
Central, visto que uma das vantagens da AAE é reduzir consideravelmente os
esforgos necessarios da AlA de projetos de engenharia, diminuindo inclusive
seus custos.

A figura 7 apresenta sugestdes de intervencbes em cada fase
apresentada do processo de elaboracdo do PIU Setor Central.

Figura 7 - Possiveis contribuicbes da AAE nas fases de elaboragdo do PIU Setor
Central

Diagnéstico
<+ Implementaranaliseintegrada entre os
indicadoresambientaise sociais
% Uso de mais indices
<+ Divulgagdo publica dos dados obtidos

Projeto
** Previsdo de impactos usando os mesmos
indicadorese indices para avaliagdo das
alternativas
«* Escolha da melhor alternativa contandocoma
participacdo publica

Forma final do PIU
<+ Criagdo de programas de monitoramento dos
indicadorese indices usados
<+ Participagdo publica nas criagdes dos programas e
nas suas implementagdes

Fonte: Autoria prépria

O principio das sugestbes apresentadas na figura 35 consiste em utilizar
os indicadores ambientais selecionados no diagnéstico como reguladores para
as tomadas de decisdo nas fases subsequentes do PIU Setor Central,
utilizando-os também para a criagdo de programas de monitoramento que
atestassem a eficacia, ou ndo, dos programas propostos e escolhidos. Isso
permitiria acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas e identificar
em um curto intervalo de tempo possiveis problemas néo previstos, o que
possibilita uma agao remediadora rapida.

A primeira contribuicdo que a AAE poderia acrescentar ao PIU Setor
Central seria na fase do diagnéstico, no que diz respeito aos indicadores. Além
de ajudar na escolha dos indicadores mais relevantes para a regido central, a
criacdo de um sistema de andlise integrada entre eles poderia subsidiar a fase
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de projeto ao prever os impactos na regido. Um exemplo disso seria a
associagao entre os indicadores de abastecimento de agua, coleta de lixo e
esgoto, apresentados nesse trabalho, e de areas contaminadas, apresentado
no diagndstico ambiental do PIU, para gerar o cenario completo do
saneamento basico da regido.

Essas analises integradas, por sua vez, poderiam também ser
expressas no formato de indices. Ha apenas um indice no diagndstico
ambiental do PIU Setor Central, referente ao nimero de areas verdes por
namero de habitantes na regido. A inclusdo de outros indices agregaria mais
informacdes relevantes e complementaria a analise socioambiental da area.
Um que poderia ser usado neste contexto € o Social Housing Index
(SIQUEIRA-GAY; GALLARDO; GIANNOTTI ,2019), uma vez que integra as
questbes sociais e ambientais. O Indice de Servigos Ecossistémicos para
Areas Verdes (GAUDERETO et al., 2018) também poderia ser considerado,
visto que permitiria avaliar os beneficios que os servicos ecossistémicos
decorrentes da intervencdo ambiental na area poderiam fornecer. Os
indicadores e indices nessa etapa, forneceriam subsidios para a elaboracao
dos fatores criticos de decisdo para as fases posteriores, em que seriam
utilizados para avaliar cenarios e analisar tendéncias. Abaixo, os indicadores
ja sugeridos anteriormente para a area do PIU Setor Central séo analisados
um a um, e comparados com os resultados destes mesmos indicadores no PIU
NESP.

Sistema de coleta de lixo

Este indicador abrange o percentual de residéncias com sistema de
coleta de lixo, ou seja, que usufruem do servigo no municipio. Tal indicador é
calculado através da razdo entre residéncias com servigco de coleta de lixo e
total de residéncias do setor censitario.

Os valores espacialmente distribuidos sédo apresentados na Figura 8 e
mostram tanto o desempenho desse indicador para o PIU Setor Central quanto
para o PIU NESP. Apresentam-se também a média e o desvio padrdo dos
valores do indicador para os dois PIUs na Figura 9.

Figura 8 - Desempenho do indicador "Sistema de coleta de lixo".
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 9 - Média e desvio padrao do indicador "Sistema de coleta de lixo"

Sistema de coleta de Lixo

Percentual (%)
(=)
o

Setor Central NESP

Fonte: Autoria prépria.

No PIU Setor Central ha em média 97,7% de residéncias atendidas pelo
servigo de coleta de lixo. O desvio padrao é 14,7%, um valor elevado que pode
ser explicado pela presenga de setores cujo desempenho do indicador é
proximo ou igual a zero.

No PIU NESP, em média, 26,5% das residéncias sdo atendidas pelo
servigco de coleta de lixo. O desvio padrao é 43,5%, um valor elevado que pode

19
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ser explicado pela presenca de setores censitarios que atingem valores
extremos de percentual, pois ha 12 setores cujo percentual é nulo e 3 setores
atingem o valor de 100% de um total de 17 setores componentes desse PIU.

Os valores evidenciam um contraste entre os dois PlUs quanto ao
servigo de coleta de lixo, pois o PIU situado na regido periférica, PIU NESP,
obteve um desempenho considerado pior que o desempenho observado no
PIU Setor Central.

A Figura 8 mostra ainda que ha setores censitarios onde nao existe
sistema de coleta de lixo, indicando possiveis locais onde o servigo pode ser
aprimorado no PIU Setor Central. A melhoria do sistema de coleta de lixo tem
o potencial de elevar a qualidade do gerenciamento de residuos, evitando
impactos ambientais causados pela presenga e permanéncia dos residuos nas
ruas e proliferagao de doengas por exemplo.

Abastecimento de agua

Este indicador abrange o percentual de residéncias com sistemas de
abastecimento de agua, ou seja, que usufruem desse servico no municipio.
Tal indicador é calculado através da razao entre residéncias com sistemas de
abastecimento de agua e total de residéncias do setor censitario.

Os valores espacialmente distribuidos sao apresentados na Figura 10 e
mostram tanto o desempenho desse indicador para o PIU Setor Central quanto
para o PIU NESP, além da localizagdo de ambos no municipio de S&o Paulo.

Além disso, apresentam-se também a média e o desvio padrdo dos
valores do indicador para os dois PIUs na Figura 11.
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Figura 10 - Desempenho do indicador "Abastecimento de agua”

PIU SETOR CENTRAL - PERCENTUAL DE RESIDENCIAS COM SISTEMA DE
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 11 - Média e desvio padrao do indicador “Abastecimento de agua”.

Abastecimento de dgua

Percentual (%)
o
o

Setor Central

Fonte: Autoria prépria.

No PIU Setor Central, ha em média 97,5% de residéncias com sistemas
de abastecimento de agua. O desvio padrao é 15,3%, valor elevado que pode
ser explicado pela presenca de setores censitarios cujo desempenho é nulo
ou proximo de zero.
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No PIU NESP, o valor médio atingido por esse indicador é 23,0%. O
desvio padrdo é 42,7%, um valor elevado que pode ser explicado pela
presenca de setores censitarios que atingem valores extremos de percentual,
pois ha 13 setores cujo percentual é nulo e 2 setores atingem o valor de 100%
de um total de 17 setores componentes desse PIU.

Assim como o indicador “Sistema de coleta de lixo”, o indicador
“Abastecimento de agua” mostra a discrepancia existente entre a regiao
central e a regido periférica do municipio de Sao Paulo, pois muitas residéncias
da periferia ndo contam com abastecimento de agua, elemento essencial a
vida.

Embora a média do percentual de abastecimento de agua seja préxima
de 100% no PIU Setor Central, ha 12 setores censitarios cujo percentual é
nulo, o que mostra uma oportunidade de atuar de maneira a melhorar a
cobertura do sistema de abastecimento existente, a fim de atingir o percentual
de 100% das residéncias atendidas com o servigo.

Sistema de coleta de esgoto

Este indicador abrange o percentual de residéncias com sistemas de
coleta de esgoto, ou seja, que usufruem desse servico no municipio. Tal
indicador é calculado através da razdo entre residéncias com sistemas de
coleta de esgoto e total de residéncias do setor censitario.

Os valores espacialmente distribuidos sdo apresentados na Figura 12 e
mostram tanto o desempenho desse indicador para o PIU Setor Central quanto
para o PIU NESP, além da localizagdo de ambos no municipio de Sdo Paulo.

Além disso, apresentam-se também a média e o desvio padrdo dos
valores do indicador para os dois PIUs na Figura 13.
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Figura 12 - Desempenho do indicador "Sistema de coleta de esgoto”.

PIU SETOR CENTRAL - PERCENTUAL DE RESIDENCIAS COM SISTEMA DE
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 13 - Média e desvio padrao do indicador "Sistema de coleta de esgoto".
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Fonte: Autoria prépria.

No PIU Setor Central, em média 97,7% das residéncias sao atendidas
por sistemas de coleta de esgoto. O desvio padrao é 14,7%, valor elevado que
pode ser explicado pela presenga de setores censitarios cujo desempenho é
nulo ou préximo de zero.
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No PIU NESP, hd em média 29,4% de residéncias com sistemas de
coleta de esgoto. O desvio padrdo é 46,9%, um valor elevado que pode ser
explicado pela presenca de setores censitarios que atingem valores extremos
de percentual, pois ha 12 setores cujo percentual é nulo e 4 setores atingem o
valor de 100% de um total de 17 setores componentes desse PIU.

Os valores indicam novamente o contraste entre o PIU Setor Central e
o PIU NESP, localizados em regides diferentes do municipio de Sao Paulo. A
diferenca entre as médias dos indicadores é 68,3%.

Ainda que o percentual médio atingido pelo PIU Setor Central seja
proximo de 100%, observa-se uma desigualdade entre os setores censitarios,
pois ha locais onde néo existe sistemas de coleta de esgoto. Isso revela que o
sistema de coleta de esgoto existente pode ser aprimorado para atender os
locais onde o percentual de atendimento é nulo, melhorando a qualidade de
vida no centro do municipio e evitando possiveis descartes inadequados de
esgoto, 0 que causaria graves impactos ambientais.

Areas verdes

Este indicador abrange o percentual de areas verdes no setor censitario.
Tal indicador é calculado através da razdo entre area verde total do setor
censitario e area total do setor censitario.

Os valores espacialmente distribuidos sao apresentados na Figura 14 e
mostram tanto o desempenho desse indicador para o PIU Setor Central quanto
para o PIU NESP, além da localizagdo de ambos no municipio de S&o Paulo.

Além disso, apresentam-se também a média e o desvio padrdo dos
valores do indicador para os dois PIUs na Figura 15.
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Figura 14 - Desempenho do indicador "Areas verdes".
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 15 - Média e desvio padréo do indicador "Areas verdes".
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Fonte: Autoria prépria.

No PIU Setor Central, em média 0,2% da area total é ocupada por areas
verdes. O desvio padrdo é 2,1%, o que revela uma uniformidade na area do
PIU em relacdo a esse indicador, mostrando que ndo ha setores censitarios
com percentuais elevados de areas verdes — o valor maximo atingido é 34,2%.



XIX ENANPUR

26

No PIU NESP, 26,7% da area é ocupada, em média, por areas verdes.
O desvio padrao é 31,7%, um valor elevado que pode ser explicado pela
presenca de setores censitarios que atingem valores extremos de percentual,
pois ha 10 setores cujo percentual € menor que 17% e 3 setores atingem um
valor igual ou superior a 76% de um total de 17 setores componentes desse
PIU.

A pequena presenca de areas verdes no PIU Setor Central revela uma
demanda consideravel desse projeto: a criagdo de espagos ocupados por
areas verdes. Através do indicador é possivel notar uma oportunidade de
insergao dessa variavel ambiental nos projetos de engenharia que devem ser
propostos ao PIU, a fim de torna-lo mais sustentavel e elevar a qualidade de
vida no centro do municipio. Ressalta-se também a importancia do
desenvolvimento ndo apenas de areas verdes, mas de uma conectividade
entre essas areas, a fim de garantir uniformidade espacial e ndo promover
desigualdade em relagdo ao acesso ao meio ambiente verde.

A criagao de areas verdes no PIU Setor Central seria capaz de promover
a sustentabilidade do local, agregando bem-estar a vida humana e mitigando
externalidades ambientais negativas associadas ao processo de urbanizagédo
intenso. Isso ocorreria através dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas
areas verdes, tais quais filtragem do ar, reducdo de ruidos, regulagem de
cheias e tratamento de residuos (GAUDERETO et al., 2018).

Risco de inundacéao

Este indicador contempla o risco associado a areas propensas a
inundagdes. O calculo de tal indicador € baseado na propria definigao de risco
— Perigo x Exposigao. Assim, o risco & maior quanto maior é a populacdo nas
areas propensas a inundagdes ou a uma distancia de até 50 m delas.

Os valores espacialmente distribuidos sao apresentados na Figura 16 e
mostram tanto o desempenho desse indicador para o PIU Setor Central quanto
para o PIU NESP, além da localizagdo de ambos no municipio de S&o Paulo.

Além disso, apresentam-se também a média e o desvio padrdo dos
valores do indicador para os dois PIUs na Figura 17.
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Figura 16 - Desempenho do indicador "Risco de inundacéo".
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 17 - Média e desvio padrao do indicador "Risco de inundagao".

Risco de Inundacdo

Setor Central NESP

Fonte: Autoria prépria.

No PIU Setor Central, o risco de inundagéo atinge um valor médio de
0,032. O desvio padréao € 0,077, valor elevado que pode ser explicado pelo
risco nulo presente em 449 setores censitarios e valores acima da média
(0,032) presentes em outros 94 setores censitarios. O risco de inundacao
maximo observado nesse PIU é 0,518.
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No PIU NESP, o risco de inundagéo é, em média, 0,005, cerca de 6,4
vezes menor que o risco de inundagcao médio observado no PIU Setor Central.
O desvio padrao é 0,018, mostrando que a essa regido de fato concentra locais
com baixo risco de inundagdo. O risco de inundagdo maximo desse PIU é
0,074, cerca de 7 vezes menor que 0 risco maximo observado no PIU Setor
Central. O risco observado no PIU Setor Central € consideravelmente maior
por dois fatores determinantes para o calculo dele. Um dos fatores é a
presenca de corpos d’agua tais quais coérrego Anhanguera, cérrego da Luz e
principalmente rio Tamanduatei e seus afluentes. Além disso, mais pessoas
estdo expostas ao perigo associado as inundagbes, pois a densidade
populacional do centro do municipio de Sao Paulo é maior.

O indicador evidencia um potencial problema a ser abordado pelos
projetos de engenharia do PIU Setor Central: a ocorréncia de cheias e
inundagbes na regido, que atingem a populagdo local. Essas inundacoes
podem levar a danos estruturais na regido, perdas materiais e de vidas, erosao
das poucas areas verdes existentes e ainda podem facilitar a transmisséo de
doengas.

Visto o desempenho dos indicadores selecionados no PIU Setor Central
e no PIU NESP, é visivel que o foco das agbes em relagbes a questdes
ambientais na regido em estudo deve ser o aumento do percentual de areas
verdes e a diminui¢édo do risco de inundagao. Porém, alguns setores isolados
do PIU Setor Central ainda apresentam deficiéncias em relacdo a coleta de
lixo e esgoto e ao abastecimento de agua. Portanto, intervencdes que visem
melhorar 0 desempenho desses indicadores também s&o necessarias.

Na fase de diagnéstico, a realizacdo de consultas e até mesmo
audiéncias publicas com o objetivo de apresentar o resultado dos indicadores
e indices poderia engajar mais a populacdo a participar do processo de
elaboracédo do PIU Setor Central. A compreensao do contexto da regido que
habita seria um incentivo para que toda a comunidade participasse do
processo de elaboragdo do PIU desde o seu principio. Entretanto, para que
isso ocorra, a SPUrbanismo deveria criar meios de divulgagao rapidos, diretos
e efetivos, tanto fisicos quanto digitais. A participacdo publica € um dos
principios centrais da AAE e essencial para o sucesso do processo, pois
integra o publico ao processo. Integrados ao processo, publico e 6rgaos
municipais — além de outras partes envolvidas na elaboracdo do PIU Setor
Central — poderiam ser capazes de chegar em consensos acerca das diversas
decisbes tomadas no processo.

Na fase de projeto da elaborac¢édo do PIU, a principal contribuicdo que a
AAE poderia proporcionar € em relacdo a tomada de decisdo a partir das
previsbes de impactos de cada alternativa de intervengdo. As previsdes
poderiam se utilizar dos mesmos indicadores e indices apresentados no
diagnéstico, mantendo a coeséo do projeto. Alternativas cujas previsdes de
impacto resultassem em bons resultados quanto ao desempenho dos indices
teriam prioridade no processo decisério; por sua vez, alternativas que
demonstrassem resultados negativos ou estagnacao dos indices poderiam ser
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descartadas. Ressalta-se que essa fase deve ser analisada em conjunto com
0s processos sociais e econémicos do projeto, para que a alternativa que
melhor atenda aos trés aspectos (ambiental, social e econémico) possa ser a
escolhida.

No ambito da participagcdo publica, a realizagdo de uma ou mais
audiéncias com a tematica principal de escolha de alternativas pela propria
populagao seria um meio de unir os interesses da comunidade e de outros
stakeholders. Um processo de AAE inclusivo e participativo deve nao apenas
considerar a opinido publica sobre a forma final do projeto, mas também sobre
todas as tomadas de deciséao realizadas.

Por fim, na fase que define a forma final do PIU, além de contribuir na
definicdo do escopo da alternativa de intervengéo selecionada, a AAE poderia
subsidiar o processo de monitoramento das medidas de interveng&o, usando
também os mesmos indices e indicadores escolhidos no inicio do projeto. A
criacdo de um programa de monitoramento seria relevante para avaliar se a
previsdo dos impactos realizada para aquela alternativa estaria se
concretizando, durante e apds a implantagdo das medidas. Este controle &
importante pois, sem o sistema de monitoramento, € impossivel estimar a
eficacia das intervengdes propostas. Uma das grandes deficiéncias do PIU
Setor Central é a auséncia de um programa deste tipo para suas intervengoes
ambientais, o que prejudica a gestdo ambiental e a sustentabilidade da
estratégia adotada, além de nao estabelecer planos de agao caso imprevistos
ocorram.

Considerando a participacdo publica nessa fase do projeto, criar
propostas que envolvessem divulgacdo constante dos valores dos indices
obtidos pelo monitoramento para a populagédo seria uma maneira efetiva de
mostrar a comunidade os avancgos trazidos pelo PIU Setor Central na regido,
bem como seria um meio de integrar a populagdo ao monitoramento das a¢des
desenvolvidas pelos projetos decorrentes do PIU.

Porém, para a implementagdo da AAE no processo do PIU Setor
Central, algumas medidas teriam que ser tomadas previamente. A principal
delas seria a realizagdo de reunides com tematica principal relacionada a
questdes ambientais nas trés fases do projeto, tanto em forma de audiéncias
publicas quanto em reunides de conselhos e organizacdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se que AAE poderia ser aplicada ao PIUs do municipio de Sao
Paulo, por meio da andlise do PIU Setor Central. A analise dos indicadores
ambientais escolhidos demonstrou que as principais deficiéncias da area se
encontram na baixa percentagem de areas verdes por setor censitario na regido
e os altos riscos de inundacéo na regido. Indicadores de coleta de esgoto e lixo
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e de abastecimento de agua obtiveram resultados satisfatérios na maior parte da
area, porém ainda apresentam problemas em setores censitarios isolados. Para
ressaltar essas problematicas, os mesmos indicadores apontaram que o PIU
NESP, situado no extremo da Zona Norte da cidade, apresentou altos indices de
areas verdes e baixo risco de inundagao, porém sistemas de coleta de esgoto,
lixo e abastecimento de agua tiveram resultados significativamente menores em
comparagao ao centro do municipio. Portanto, é possivel concluir que, apesar
da infraestrutura de saneamento da regido ainda possuir problemas, o principal
problema do PIU Setor Central se encontra nos aspectos ambientais de
arborizagéo e drenagem da regido. Por se tratar de uma etapa técnica da AAE,
a selecao e andlise desses indicadores permitiu observar uma das possiveis
contribuicbes da AAE ao PIU Setor Central, que é fornecer informacdes visuais
e quantitativas acerca do meio ambiente para subsidiar as tomadas de decisdo
durante o processo de elaboragéo do PIU.

A andlise do processo de elaboracdo do PIU mostrou que é possivel
considerar a aplicagdo da AAE ao processo, pois ha janelas de oportunidade
nele quanto a questdo ambiental contemplada pelos principios dessa
ferramenta. A fase de diagnéstico ndo abordou associagdes que cada indicador
ambiental apresentado poderia ter entre si; a fase de projeto elaborou as
propostas de intervengdo ambiental, porém nao usou com frequéncia dados do
diagnéstico feito na fase anterior; e a forma final do PIU ndo expressou as
medidas de monitoramento para controlar as medidas propostas. Além disso,
durante todo o periodo de elaboragdo, houve apenas uma reunido cujo tema
principal era a temdtica ambiental, realizada no inicio do processo de
diagnostico. A participagao popular foi baixa e pouco inclusiva, contrariando o
estipulado pelo Plano Diretor para esses projetos, sendo que as audiéncias
publicas nao tiveram presenga elevada de moradores e, apesar de haver
comentarios nas consultas publicas realizadas, poucos destes eram em relacédo
as propostas ambientais do PIU Setor Central.

A inser¢do de um processo de AAE desde o comecgo da elaboragdo do
PIU Setor Central poderia ter melhorado o desempenho ambiental dele. A
primeira janela onde se poderia aplicar a avaliagéo é na etapa de diagnéstico do
PIU. A AAE poderia contribuir na escolha dos indicadores pertinentes a regiao,
e estipular uma andlise integrada entre eles para prever os impactos cumulativos
em toda a area e a relagdo deles com projetos no entorno, e também para
formular indices que se adequassem a realidade da regido. Os indicadores e
indices agregariam informagdes suficientes para elaboragao de fatores criticos
de decisao, avaliagdo de canarios associados a diferentes alternativas e analise
de tendéncias.

Na fase de projeto, a AAE subsidiaria a tomada de decisao a partir dos
resultados esperados dos indices e indicadores para cada alternativa. Por fim,
0s programas de monitoramento das propostas ambientais também deveriam
levar em conta as andlises dos indicadores e indices utilizados durante todo o
processo, mantendo a coesao do projeto.

A inclusédo da AAE no PIU Setor Central também contribuiria para a
realizagdo mais reunides sobre a tematica ambiental no cronograma do projeto,
uma vez que a AAE estaria envolvendo o processo de elaboragédo por completo.
O estimulo a participagédo publica também € essencial, através de audiéncias
publicas que levantassem questées ambientais e com a criagdo dos programas
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de monitoramento que envolvessem consultas frequentes por parte da
populacdo, para esta possa avaliar como as intervengbes propostas estariam
modificando a qualidade de vida da regido onde mora. Além disso, a promogao
da participagdo publica através da AAE permite que todos os stakeholders
discutam e contribuam com a tomada de decisdo, havendo dessa forma
consenso em relagdo ao PIU Setor Central e evitando possiveis conflitos com o
publico em fases subsequentes e durante a execugao de projetos de engenharia
decorrentes do PIU.
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