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SEGURANCA HIDRICA, Esperanca ou Inseguranca?
Desafios do Planejamento Urbano a partir da Observacéo dos
Recursos Hidricos Subterraneos na Regido Metropolitana Funcional
de Natal/RN

RESUMO

Os usos mudam as funcbes ambientais de um espaco, alterando
processos naturais, como os das aguas, um recurso limitado e essencial a
sobrevivéncia humana. A sua protecdo é um tema atual e necessario, seja pelo
aumento da poluicdo, escassez ou pela auséncia de alternativas que suavizem
os grandes desastres anunciados. Com esta preocupacao, ancorado a definicdo
de Seguranca Hidrica que tomou forca a partir de 2013, através da ONU em seu
relatorio “Water Security and the Global Water Agenda” e, com o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH) em 2019, este conceito busca desenvolver
estratégias para infraestrutura hidrica a fim de garantir disponibilidade de agua
em quantidade e qualidade suficientes as necessidades humanas. Este artigo, é
parte de uma tese de doutorado em desenvolvimento e pretende iniciar a
investigacao das possibilidades de articulacdo entre o planejamento urbano e a
protecdo dos mananciais subterraneos a partir da analise da Seguranca Hidrica
urbana na Regido Metropolitana Funcional da cidade de Natal/RN.

O NATURAL TRANSFORMADO

A relacdo entre recursos naturais e cidades €, entre tantos, um dos objetos
de pesquisa mais instigadores ao desenvolvimento de analises, levantamentos
e descrigbes contribuindo a gestao urbana e ambiental. Em anos recentes, as
agendas globais discutem os temas referens as mudancas climaticas, aos
conflitos hidricos (mares, rios, mananciais), a fauna e a flora, e os impactos
causados pelo processo de urbanizacéo a propria manutencéo das comunidades
a elas associadas. E com o sentido de especificar uma destas dimensdes — a
seguranca hidrica e cidades — que iniciamos uma pesquisa na Regido
Metropolitana de Natal objetivando avaliar o quadro geral destes impactos e
riscos associados na mancha urbana expandida (metrépole funcional), tendo os
mananciais subterraneos como foco da investigacao.

E importante apontar que este tema (seguranca hidrica e cidade), esta
presente na Agenda Habitat Il (Quito, 2016) quando do compromisso a
incorporar processos de “planejamento urbano e territorial de longo prazo e
praticas de desenvolvimento espacial que incorporem a gestéo e o planejamento
integrados dos recursos hidricos, considerando o continuum urbano-rural nas
escalas local e territorial e incluindo a participacdo de comunidades e atores
relevantes” (ONU, 2016, p. 19, grifo nosso).

Nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), também
das Nacdes Unidas, o objetivo 06 — garantir a disponibilidade e a gestéo
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sustentavel da 4gua potavel e do saneamento para todos — explicita a necessaria
tarefa de assegurar a populacdo o acesso aos recursos hidricos de modo seguro,
sustentavel e eficiente (Cf. em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6).

Vemos, assim, o “tema” do acesso a agua potavel como eixo estruturador
da qualidade de vida de modo geral, e ainda mais quando relacionada aos
atributos urbanos, isto €, alta densidade demogréafica e consumo intensivo do
recurso. Nos contextos de paises e cidades com forte desigualdade social —
como nas metrépoles brasileiras — a seguranca hidrica constitui um tépico
fundamental ao debate sobre o planejamento urbano e regional.

Contudo, a evolugéo, transformagdes, usos e ocupacgdes nas cidades ao
longo do tempo tem afetado diversos aspectos desta relacdo, dentre estes a
capacidade de gerenciarmos este recurso de modo sustentavel, universal e
acessivel economicamente as familias de baixa renda. Os efeitos das mudancas
climaticas, o uso inadequado dos espacos urbanos, a diminuicdo da protecéo
ambiental, entre outros, trouxeram maior inseguranca as populacdes utilitarias
da agua para fins de producédo (agricultura, pesca, pecuéria, etc.) mas também
o “stress hidrico” causa impactos negativos nas metropoles, sobretudo ao
abastecimento domiciliar.

Sabendo que € um recurso indispensavel, novas visdes sobre o
tratamento e gestdo hidrica, seja superficial ou subterraneo em todo o mundo,
buscam compreender o seu manejo de forma sustentavel. Uma visdo ampla,
conforme aponta Bueno (MACHADO; BUENO, 2008), sob a ética muito mais
ambiental do que o simplista aspecto higienista. Isto nos leva a iniciar o debate
pela relacdo entre cidade e natureza.

Ao analisar a etimologia da palavra natureza, sem aprofundar-se nas
vis@es filosoficas dos estudiosos gregos e na complexa abrangéncia a qual ela
se relaciona, pode-se destacar, até mesmo subtender, que seu significado esta
relacionado com tudo aquilo que tem caracteristica fundamental ao fato de ser
natural, ou seja, envolve todo o ambiente existente que nédo sofreu intervencdes
antrépicas. Tal construcdo ideolégica do termo natureza carrega, entre outros,
uma concepcdo de que o Homem (como portador de Cultura) se aparta do
natural ao se apropriar dos elementos basicos (terra, madeira, 4gua, etc.) e
transforma-lo pelo trabalho.

A trajetoria das ideias, bem como a materialidade das grandes cidades,
acentua o papel da acdo humana na definicdo dos conteiudos e limites da
natureza. O periodo atual também mostra claramente a construgdo cultural da
natureza e como as concepc¢oes criadas a partir desta, estdo intimamente ligadas
aos territérios construidos pelo homem e a vida cotidiana urbana.

Desse modo, o natural ndo deixa de existir, mas a forma a qual ele é
tratado e modificado varia conforme as intervengdes, interferéncias e influéncias
ali atribuidas. Como explica Henri Acselrad na apresentacdao de ZHOURI (2005),
“A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental”:

As matas podem ser ao mesmo tempo espaco de vida de seringueiros
e geraizeiros ou espac¢o de acumulagdo e reserva de valor para a
especulacao fundiaria. A 4gua dos rios pode ter distintos usos: pode
ser meio de subsisténcia de pescadores ribeirinhos ou instrumento da
producdo de energia barata para firmas eletrointensivas. Trata-se de
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um espago comum de recursos, sim, sO que exposto a distintos
projetos, interesses, formas de apropriacéo e uso material e simbdlico.
A causa ambiental, portanto, ndo é necessariamente una, universal,
comum a todos, o que faria do ambiente necessariamente um objeto
de cooperacao entre os distintos atores sociais (ZHOURI, 2005, p. 7),

Nesta passagem Acselrad aponta que a categoria do meio ambiente nédo
pode ser vista apenas como objeto de cooperacdo, mas também de contestacao
e conflito, enfatizando o contrario do que sugere o senso comum, “0 ambiente
ndo € composto de puros objetos materiais ameacados de esgotamento, ele é
atravessado por sentidos socioculturais e interesses diferenciados” (ZHOURI,
2005).

E possivel considerar que o equilibrio ambiental vai tornando-se reduzido
a medida que as areas naturais vao sendo substituidas pelas areas urbanas.
Sendo presumivel que o crescimento das areas ocupadas pela sociedade ndo
diminua, é fundamental uma mudanca de mentalidade no que se refere a relacéo
existente entre extragdo, consumo e reposicado nos meios ocupados por essa
sociedade (MENDONCA, 2004).

A velha idealizagdo de que a protecdo aos recursos naturais consiste em
isolar ou torna-lo intocavel, principalmente nos centros urbanos, ndo se aplica,
pois sendo o espaco “definido como um conjunto indissociavel e reflexo da
interacao de sistemas de objetos e de sistemas de a¢des” (SANTOS, 2006, p.12)
torna-se imperioso considerar o uso dos recursos como parte da condi¢cdo de
vida urbana. Ele transcende o espaco fisico e € neste espaco, onde a interacao
entre a natureza e a sociedade se concretizam (SANTOS, 1978), logo, ndo h&a
mais que se compreender o planejamento urbano dissociado das questdes
ambientais (ADOBATI; GARDA, 2020). E preciso planejar, gerir e controlar as
acOes relacionadas a estas tematicas de forma conecta, 0 que muitas vezes na
pratica ndo ocorre.

As dificuldades comecam quando da capacidade de gerir ndo 0 recurso,
de modo isolado, mas o territério como sendo a conjugacéao de diferentes escalas
de poder, interesses, praticas e usos. O territério metropolitano, por seu turno,
conduz a um patamar ainda mais complexo pois a integracéo politica — embora
sempre desejavel — raramente é conduzida a um equilibrio entre 0 uso e a
preservacdo, 0 manejo e a responsabilizagdo, tendo 0s varios municipios
constituintes de uma Regiao Metropolitana a “sua” propria politica de conducéo
de tais assuntos. E por esta problematica que intencionamos abordar a
seguranca hidrica e cidades.

Este artigo é parte de uma tese de doutorado em andamento no Programa
de Po6s Gradacdo em Arquitetura — PPGAU, na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN e vai iniciar a discusséo sobre o objetivo principal da
tese que trata de investigar as possibilidades de articulacdo entre o planejamento
urbano e a protecdo dos mananciais subterraneos a partir da andlise da
seguranca hidrica urbana e da estruturacdo dos pocos de captacdo na Regido
Metropolitana Funcional da cidade de Natal/RN. Obviamente, sdo percepc¢des
introdutdrias, mas que ja sinalizam um cenario preocupante para a cidade de
Natal quanto aos recursos subterrdaneos, bem como, desperta para a
emergencialidade de a¢des associada a seguranca hidrica nos centros urbanos.
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O SILENCIO DA RESERVA AMEACADA

“O que os olhos ndo veem o coracao nao sente”. A cultura popular retrata
com sabedoria os desafios a serem esperados na gestao dos recursos hidricos
subterraneos e, consequentemente, na gestdo urbana, ja que em se tratando de
agua, tem-se neste recurso natural a importancia vital para existéncia da vida e
do abastecimento econémico e seguro de agua potavel nos meios urbanos
(FOSTER et al., 2003).

A grande fracdo da existéncia das 4guas subterraneas tem sua origem a
partir do excesso de chuva que se infiltra (diretamente ou indiretamente) na
superficie do solo. Deste modo, € compreensivel que as atividades que se
desenvolvem na superficie com teor contaminante e que excedem a atenuacéo
natural dos solos e das camadas de cobertura, podem potencializar a diminuicao

da qualidade destas 4guas causando sua polui¢do (FOSTER et al., 2003).

O processo de urbanizacdo, de um modo geral, apresenta quatro
repercussdes imediatas no ciclo hidrolégico de acordo com a visdo de Kumar
(2019): as inundacdes, decorrentes, por exemplos, dos altos indices de
impermeabilizacdo do solo, a escassez de agua, geralmente associada ao
aumento da demanda, as mudancas nos regimes do rio e das aguas
subterraneas, bem como, a prépria poluicdo da agua. Pela natureza da sua
configuracdo, as éareas urbanas geram fontes difusas e pontuais de
contaminantes, afetando a qualidade da agua subterranea.

Muitas das solugcdes contemporaneas para 0s problemas urbanos
relacionados a agua, como apontadas por Machado e Bueno (2008), procuram
solucdes pontuais e um grau maior de “renaturalizacdo” do tecido urbano, como
armazenar as aguas da chuva, para retardar os picos de vazéo e promover a
infiltracdo da agua no solo, investimentos em obras de grande impacto, como
canalizagdo de corregos, ampliacdo ou complementacdo de redes de
esgotamento sanitarios, mas que muitas vezes sao ineficiente no seu
funcionamento, nas suas ligacdes e na alta capacidade de vazamentos.

Para proteger os aquiferos contra a contaminag¢ao, que resumidamente
podem ser entendidos como uma formacao geoldgica subterranea que funciona
como reservatorio de agua, € necessario restringir e gerir tanto hoje como no
futuro, o uso do solo superficial, a emisséo de efluentes e as praticas de despejo
de residuos (FOSTER; HIRATA, 1988). Quando inseridos os elementos
constantes de uma seguranca hidrica, vé-se que o uso do solo urbano pode atuar
de modo critico a disponibilidade hidrica (por pressionar os mananciais) mas
também pode estabelecer ferramentas eficazes a sua protecdo e manejo — por
possuir recursos efetivos de ajuste e controle. Micaella Moura (MOURA, et al,
2020, p.124) nos lembra dos indicadores e critérios fundamentais para tanto, que
envolve “disponibilidade” hidrica, “acessibilidade aos servigos”, “seguranga e
qualidade” e, por fim, “gestdo”; todos esses fatores devem estar inseridos na
Politica Urbana como elementos de relacionamento entre capacidade de
suporte, qualidade de vida e disposicdo do ambiente construido, dimensdes
precipuas da conducédo e manejo do solo urbanizado (Cf. Lei Federal 10.257/01,
Estatuto da Cidade).
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Diante da relacdo estabelecida e conhecida, natureza x homem, é
possivel identificar nas cidades os locais mais afetados pelas ocupacfes
inadequadas, nado planejadas ou irregulares, o adensamento mais fortemente em
determinados setores, o interesse imobiliario em determinadas localidades e,
associado a isto, a flexibilizacdo ou enrijecimento dos instrumentos legais de uso
do solo, bem como, a escassa e fragmenta infraestrutura compativel. Em
contraponto, desalinha-se as perspectivas dos direitos da sociedade a cidade
sustentavel previstos no Estatuto das Cidades, direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento, ao transporte, ao trabalho, ao lazer (BRASIL, 2008). Observa-
se, portanto, que a adequacdo das cidades as mudangas econdmicas e aos
desejos de consumo das suas populacbes nao tem sido compativel com a
preservacdo dos recursos naturais para as geragOes atuais e futuras.
Dificilmente garantem suas necessidades basicas de vivéncia no espaco e ainda
refutam alguns dos principais instrumentos juridicos existentes.

Na visdo de Mendonca (2004) as cidades brasileiras crescem a altas taxas
e, com a elevacdo da demanda por &agua, geram diversificados riscos e
vulnerabilidades socioambientais relacionados a escassez desse recurso.
Auséncias ou faltas e falhas no exercicio de implementacéo e fiscalizagdo de
politicas especificas para a protecdo das aguas subterraneas e integracédo da
legislacdo ambiental aos demais instrumentos de gestédo do espaco urbano sao
verificados, ou seja, a questdo da gestdo dos recursos hidricos nas cidades
brasileiras sao tratadas, o que néo deveria, de forma desvinculada das questdes
de producado do espaco, da habitacdo e da ocupacéo e ordenacao do territorio
(MENDONCGCA, 2004; TUCCI; HESPANHOL; NETTO, 2001).

Nesse sentido, consideramos 0 conceito de seguranca hidrica, ou seja,
uma condicdo de adequabilidade entre a oferta e demanda do recurso agua
potavel, minimizando o0s riscos potenciais as pessoas, a0 meio ambiente e a
economia local, como uma ferramenta importante de planejamento urbano e
ambiental. Porém, como aponta Moura et al (2020):

Embora os objetivos de assegurar a quantidade e a melhoria da qualidade de
agua tenham sido contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos
[PNSH], o conceito de seguranca da agua é recente e carece ainda de
legitimidade. Nesse sentido, coloca-se em evidéncia o Projeto de Lei n°
65, de 2017, do Senado Federal, que prop6s incluir a SH como um dos
pilares da Lei das Aguas e incluir os Planos de Seguranca Hidrica entre os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (MOURA et al, 2020,
p. 125)

Para alcancar a seguranca hidrica de uma area, os tomadores de decisao
precisam conhecer ndo apenas o recurso natural em si (ADOBATI; GARDA,
2020), mas também o meio ambiente no qual ele esta inserido e 0s possiveis
iImpactos de suas decisfes de manejo (PARIS; BARILARI; QUIROZ, 2020) . Em
outras palavras, “o recurso hidrico subterraneo, que é fonte de abastecimento de
agua doce, também passa a ser um sumidouro de chorume que vem da
superficie e € gerado por atividades humanas no entorno” (PARIS; BARILARI;
QUIROZ, 2020). Portanto, para se controlar ou reduzir as ameacas de
contaminacdo das aguas subterrdaneas € essencial adotar uma abordagem
proativa no uso do solo urbano.
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O municipio de Natal, situado no estado do Rio Grande do Norte, bem
como fracBes dos municipios circunvizinhos, apresentam-se inseridos sobre trés
sistemas de aquiferos, o Aquifero Infra Barreiras, o Aquifero Barreiras o Aquifero
Dunas-Potengi (MOREIRA et al., 2016). Sendo o aquifero Barreiras a unidade
mais importante, (SEMARH, 2012) em fungéo de sua elevada potencialidade
hidrica, facilidades de captacdo e excelente qualidade das aguas em sua
condigdo natural (ANA, 2012). Mas também é o mais vulneravel a poluigéo, pois
se apresenta em vérias localidades com susceptibilidade alta de contaminagéo.
Apresenta camadas mais permeaveis de zonas nao saturadas, se comparado a
areas que seriam de alta vulnerabilidade, mas que ndo apresentam exploracéo
alguma, ou seja, Natal apresenta uma grande area com riscos elevados de
poluicdo do Aquifero Barreiras (MOREIRA, 2002). Na Figura 01 pode-se
observar a distribuicdo dos aquiferos presentes no Estado do Rio Grande do
Norte e como seus limites naturais transcendem ao limite administrativos dos
municipios, o que dificulta a gestdo e acles integradas das localidades
envolvidas.

Figura 01 — Mapa esquematico dos Aquiferos do Rio Grande do Norte a Regiéo
Metropolitana de Natal (destaque)
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Diante deste fato e, da sua importancia no suprimento hidrico da cidade
de Natal, as aguas subterraneas estdo ameacadas de degradacdo, em
decorréncia das atividades do desenvolvimento urbano. S&o perceptiveis
também outros aspectos silenciosos, mas que aos poucos caminham para se
tornar bem preocupantes. Dados da Secretaria de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte — SERHID em 2007 reinem uma série de publicacdes que
abordam dados concretos de contaminacao das aguas subterraneas do Aquifero
Barreiras por nitrato, oriundo da biodegradacdo dos excrementos humanos
provenientes do sistema de disposi¢éo local de efluentes (fossas e sumidouros).
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Aponta-se entdo, ha algum tempo, as fragilidades de contaminacdo dos
mananciais subterraneos inseridos nos grandes centros urbanos, como 0 caso
de Natal, objeto de estudo desta pesquisa, que tem cerca de 65% de sua agua
distribuida a parte da populacdo provenientes do subsolo. O que reflete a
necessidade de uma melhor avaliacdo destes processos de contaminacdo e de
verificacdo das interferéncias que o uso e a ocupacdo do solo na superficie
intervém na contaminacao do aquifero (KUMAR, 2019), além da sua relacao com
instrumentos oficiais, legais e existentes de gerenciamento.

Uma abordagem légica ao perigo de contaminacdo das aguas
subterrdneas € considerar a interagdo entre: a vulnerabilidade natural do
aquifero a contaminacao (caracteristicas naturais dos estratos que o separam
da superficie da terra) (ADOBATI; GARDA, 2020) e a carga contaminante que &,
serd ou pode ser aplicada no meio como resultado da atividade humana
(FOSTER et al., 2002).

Em face deste cenéario e das dificuldades concretas de acdes que possam
consolidar alternativas de protecao dos recursos subterraneos e, consciente que,
esforcos isolados dos municipios na percepcdo e enfretamento desta
problematica seriam enfraquecidos em caso de investidas solitarias, as
alternativas de gestdo integrada dos recursos se tornam cada vez mais
necessaria. Neste momento, 4gua e cidade nunca foi um dialogo tdo essencial.
Mas ha esperanca em garantir esta seguranca hidrica, ou progredimos ao
retrocesso da inseguranga?

SEGURANCA HIDRICA, ESPERANCA OU INSEGURANCA?

Uma das razdes que acende e mantém a discussdo em pauta €, como
entdo garantir o fornecimento de agua em quantidade e qualidade aos centros
urbanos, ja que € um recurso limitado, mas essencial a sobrevivéncia humana?
A poluicdo das aguas subterraneas pode advir de diversas origens, sedimentar
pelo acumulo de particulas em suspensado, quimicos organicos ou inorganicos,
pela origem de produtos quimicos e/ou bacteriologicos, pela presenca de
microrganismos e bactérias. Porém, em sua grande maioria, a substancia
guimica nitrato é umas das fontes mais comuns de contaminacdo no meio
urbano, pelo despejo do esgoto diretamente ao solo nas cidades sem redes de
tratamento adequado. Substancia esta que pode ser encontrada nas praticas
agricolas, nos residuos sélidos e principalmente, proveniente de efluentes
domeésticos, um composto de Nitrogénio e Oxigénio, sendo um contaminante
persistente, com grande mobilidade e que s6 degrada em condi¢cdes bem
especificas, 0 que muitas vezes ndo € encontrado no ambiente das aguas
subterrdneas (QUEIROZ et al., 2009, p. 300).

A recuperacédo de aquiferos contaminados é uma tarefa muito complexa,
visto que o processo de renovacao das aguas € lento, a velocidade do fluxo é
reduzida, além dos elevados custos de reabilitacdo, ndo citando ainda, a
exaustdo de sua capacidade de oferta. Em se tratando do meio urbano
construido, historicamente consolidado, ndo € possivel interditar todas as
atividades, ou dificilmente se encontrariam atividades completamente
compativeis com a perfeita preservacdo do aquifero, € necessario portanto,
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mecanismos legais de preservagao e gerenciamento do sistema levando em
consideracao toda a dinAmica viva dos centros urbanos.

Para tanto, o conceito de Seguranca Hidrica, mesmo ndo tao recente, com
origem e registros datados da década de 90 (CASTRO, 2021, p. 68), chega e
toma maior forga na atualidade mais precisamente em 2013 com o relatério da
ONU “Water Security and the Global Water Agenda” que, segundo diversas
publicacdes, desenvolve um conceito funcional (UNU-INWEH, 2013):

A Seguranca Hidrica é definida aqui como a capacidade de uma
populagdo para salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades
adequadas de agua de qualidade aceitavel para sustentar os meios de
subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento socioeconémico,
para garantir protecdo contra a poluicdo transmitida pela agua e
desastres relacionados, e para a preservacdo dos ecossistemas em
um clima de paz e estabilidade politica (UNU-INWEH, 2013, p. 1,
traducdo nossa).

No Brasil, mais recentemente, a tematica teve um estimulo, com a
efetivacdo da Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH, desenvolvido pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA em 2019, que objetiva fortalecer o
planejamento, a execucao, a operacao e a manutencao da infraestrutura hidrica
estratégica para Brasil, fundamentado na essencialidade de se manter a
garantia da oferta de agua para atendimento as necessidades humanas e as
atividades econdmicas, bem como para reducdo dos riscos associados as secas
e cheias (ANA, 2019).

Amparado pela conceituacdo da ONU, o plano aponta que a Seguranca
Hidrica “existe quando h& disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas” (ANA. 2019). Aponta
a necessidade de acdes em quatro dimensdes prioritarias: Humana, Econémica,
Ecossistémica e Resiliéncia (Figura 02).

Dentro das perspectivas de andlise ecossistémicas, sinaliza-se a
importancia da analise da vulnerabilidade de mananciais para abastecimento
humano e usos mdltiplos, derivada da capacidade de manutencdo de um
estoque de agua para usos naturais e da exposicdo desse estoque natural a
riscos ambientais advindos de fontes poluidoras de esgotos domésticos e
rejeitos de mineracao (ANA, 2019). A preocupacdo com a Seguranca Hidrica
em todo o mundo é crescente e cada vez mais plural, ou seja, extrapola as a¢des
pontuais na protecao do recurso, e acelera a discusséo de necessidade de acoes
integradas e complexas quanto aos centros urbanos:

A seguranca hidrica promove a protecdo ambiental e a justica social
ao abordar os conflitos e disputas que surgem sobre os recursos
hidricos compartilhados. As pessoas estdo comecando a ver a gestao
da 4gua como uma questdo intersetorial que inclui dgua para as
pessoas, alimentos, ecossistemas e industria, e estdo olhando para o
uso sustentavel dos recursos e o futuro que queremos (VAN BEEK;
ARRIENS, 2014, traducdo nossa).
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Figura 02 — Dimens®8es da Seguranca Hidrica - ANA

Agua e as
Pessoas

Aguaea

Natureza

Aguaea
Economia

Aguaeo
Clima

Fonte: Adaptado de ANA, 2019.

A inseguranga da escassez do recurso, da contaminagdo, das
intervencdes solitarias e utdpicas, do discurso conflituoso de que proteger
significa ndo usar, vai dando lugar a novos desafios e esperancas. A percepcao
consolidada de que a “a seguranca hidrica ndo deve ser abordada apenas por
meio de medidas de engenharia, envolve relacdes socio-politicas complexas e
incertas nas quais varios atores reorganizam a forma como a agua é distribuida,
utilizada e transformada” (WANG, 2021). E entdo, desta légica de envolvimento
das relacBes, acoplamos mais um termo a expressdo, a Seguranca Hidrica
Urbana, elevando a andlise de nivel local a uma escala urbana (WANG, 2021).

Alcancar a Seguranca Hidrica Urbana € um grande desafio para muitos
paises. Um balanco que muitas vezes ndo fecha, ndo ha um entendimento
consensual, com uma abordagem holistica, com modelos de operacionalizacao
para medir e estruturar concretamente o estado atual e as possibilidades das
multiplas dindmicas (ABOELNGA et al., 2019). Mas a avaliagéo do estado atual
e as interferéncias mais criticas, nele imputado, apresentam-se como um ponto
de partida para compreensédo dos fatores que influenciam sua inseguranca
(ABOELNGA et al., 2019).

A CIDADE DE NATAL COMO ESCALA LOCAL

Mesmo com diversos avancos neste assunto nos ultimos 20 anos, a
gestdo integrada do planejamento urbano e dos recursos hidricos esbarra, além
dos fatores naturais, sociais e politicos, na compatibilizacdo de limites fisicos das
bacias com as divisfes politicas e administrativas e as unidades de planejamento
urbano estabelecidas, ou seja, as bacias - antes de se constituirem em uma
unidade de planejamento — recebem interferéncias da expanséo das cidades,
através de formas, processo e dinamicas que ocupam este solo, provocando
uma incompatibilidade entre a légica de producdo espacial (formal e informal,
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privada ou publica) e a necesséaria protecdo ambiental. E ainda recebe o
agravante, do fato que, divisores de aguas subterraneas ndo sao coincidentes
com os divisores de aguas superficiais o que dificulta ainda mais a gestédo
(TUCCI et al., 2001).

Entre as diversas escalas de intervencdo do Planejamento Urbano,
insurge - ha tempos - a necessidade de compatibilizacdo das matrizes do Urbano
e do Ambiental, de modo articulado. Contudo, apesar dos avancos legais, a
efetividade dessas politicas de ajuste socioambiental é fragilizada pela presséo
da ocupacéo residencial, comercial e industrial nas cidades brasileiras.

Emerge a condicao de protecéo, por parte da legislacdo local, de matas,
dunas, reservas ambientais, mananciais hidricos, bacias e aguas subterraneas.
Destaca-se no desenvolvimento do trabalho de tese a visdo da protecao geral
do aquifero, partindo da identificacdo das areas mais suscetiveis de
contaminacdo, a avaliacdo das interferéncias mais criticas e 0s possiveis
cenarios que possam a acentuar a contaminacao do aquifero. Para este artigo,
enfatiza-se as primeiras impressdes acerca da construcdo desta proposta, ao
iniciar a investigacdo das possibilidades de articulacdo entre o planejamento
urbano e a protecdo dos mananciais subterrdneos a partir da andalise da
seguranca hidrica urbana na Regido Metropolitana Funcional da cidade de
Natal/RN.

A area onde se localiza a cidade de Natal é contemplada por grandes
reservas de aguas subterrdneas pertencentes ao aquifero Dunas/Barreiras.
Grande parte de sua reserva, € utlizada para suprir a demanda de
abastecimento de 4gua da populacdo e demais usos industriais. A ocupacao
urbana em Natal e nas cidades limitrofes, associada as fragilidades e
ineficiéncias, ou até a inexisténcia de esgotamento sanitario e drenagem
adequada, desencadeou um aporte de carga contaminante originaria,
principalmente, de fossas e sumidouros domésticos em dire¢do as aguas do
aquifero (NOBREGA; SANTOS; ARAUJO, 2006). Tematica ja apontada na
década de 90 sobre a poluigdo por nitrato nas aguas subterraneas do municipio
de Natal (MELO; FIGUEREDO, 1990) e ainda consolidada na atualidade, como
as apontadas por Peixoto (2020).

O trabalho pretende expandir a analise ao recorte espacial da regido
Metropolitana Funcional de Natal/RN que compreendem os municipios de Natal,
Parnamirim, Macaiba, Sdo Goncalo do Amarante e Extremoz, uma vez que,
como mencionado anteriormente, as acdes de conservagdo devem e precisam
ser integradas na escala intrarregional a fim de garantir a abrangéncia adequada
e eficaz de suas realizagdes. A unidade de Planejamento Regional (delimitada
pelas caracteristicas hidrogeoldgicas das aguas subterraneas) e da unidade de
Planejamento Local (delimitadas pelos Municipios), apresentam-se com limites
geograficos e naturais distintos e regulacfes do uso do solo, peculiares as suas
localidades. Neste artigo sao feitas coloca¢cdes prévias acerca do municipio de
Natal. Como trata-se de uma abordagem introdutéria ao tema e a regido em
andlise, as percep¢cbes aqui atribuidas, ja indicam algumas fragilidades
preocupantes na cidade de Natal quanto a preservacdo dos recursos
subterraneos, etapa de diagndstico. Na etapa de progndstico sera imprescindivel
a contemplacéo de todo o recorte espacial. Na Figura 03, pode-se observar as
variagdes das escalas de analise a nivel espacial.
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Muitas das analises de poluicdo das aguas subterraneas por nitrato séo
analise pontuais, ou seja, a partir da coleta da agua em pocos de observacéo e
realizacdo de analise fisico-quimica da agua coletada e de uma determinada
area de estudo, muitas vezes limitadas, ja que o comportamento dos caminho
dos fluxos subterraneos e sua capacidade de autodepuracao séo calculados por
meio de modelos mateméaticos que simulam os diversos comportamentos.
Alguns destes estudos, atribuiram a contaminac¢do a ma confeccao, construcao
e manutencdo dos pocos de captacdes, os quais transferiram as amostras
coletadas o poluente encontrado (CAERN, 1998; CARVALHO JUNIOR, 2001;
CASTRO 2000; VASCONCELOS, 2002), entre outros trabalhos. Mas a
contaminacdo se daria apenas e através do contato dos poc¢os de capitagcdo com
0 agente contaminante? N&o apenas, outros aspectos precisam ser levados em
consideracdo ja que, nem o contaminante, nem a dindmica subterranea séo
componentes estaticos, eles sdo ativos e caminham, se modificam e atuam
conforme as circunstancias que os cercam.

Figura 03 — Recorte Espacial da Pesquisa

Municipio de Natal -
Unidade de Estudo
deste Artigo

RSO AN IS/ ez | Unidade de Planejamento Local - Municipios
Unidade de Planejamento Regional - Aquiferos

Fonte: Adaptado de ANA, 2012; IBGE, 2016; Google Earth, 2021.

E preciso ponderar as sinalizaces pontuais, e compreender que abaixo
da superficie, e conectada a ela, existe um fluxo que caminha em diversas
direcbes (Figura 04), com velocidades variadas, com o incremento de falhas em
redes coletoras de esgoto inexistentes ou deficientes, com ligagbes pluviais
clandestinas, com perfuracdes de pocos privados (onde sua outorga consiste
basicamente na indicagcdo quantitativa de retirada do recurso, ou seja, quanto
vou retirar e, sua permissédo, condicionada a capacidade de fornecimento pelo
aquifero), pocos perfurados de forma clandestinas, mé execucéo de fossas e
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sumidouros, vazamentos de postos de combustiveis, residuos industrias, entre
outros fatores.

Este aspecto sendo considerado, muda substancialmente as percepcoes
guanto indicativos de locais com maior indice de contaminacdo, 0os possiveis
caminhamentos que este poluente pode ser redirecionado e as medidas
avaliativas e protetivas que podem ser pensadas, por exemplo, a partir da
observacéo das localidades com maiores teores de contaminacédo em relacéo a
flexibilizagdes de potenciais construtivos constantes nos planos diretores das
cidades, como € o caso da discussao atual presente na cidade de Natal.

Sera que areas que estédo sendo exploradas com aumentos de potenciais
construtivos estdo sendo percebidas como dotadas de infraestrutura adequada,
suficientes e capazes de suprir as demandas de agua e esgoto de forma
equilibrada e ndo se apresentarem como mais um incentivo ao realce da
problematica? E provavel que ndo. Muitas das andlises ndo realizam a
integracéo do superficial com o subterraneo em se tratando de planejamento.

Figura 04 — Mapa de Curvas Isopotenciométricas das aguas subterraneas na Regido de
Natal/RN — setembro de 2006

OCEANO ATLANTICO

S

Na Figura 05 € possivel perceber a distribuicdo espacial dos pocos de
captacao publicos e privados na regido de Natal, todos de base regulamentada,
cadastros oficiais de outorga e de destruicdo publica de agua, mesmo sendo
uma amostra dos pontos de comunicacao do externo (superficie) com interno
(subterraneo), possibilita a extracdo de dados que fornecem aspectos reais
presentes nas localizagcbes, e comecam a direcionar os caminhos de
investigacdo das diversas interferéncias subjetivas citadas acima. Sado dados

Fonte: SERHID, 2007.
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das Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Estudos Hidrogeolégicos da Regi&o
Metropolitana de Natal em 2012.

Figura 05 — Espacializacdo dos pocos de captacdo, publicos e privados naregido de
Natal/RN
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Fonte: Banco de Dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 2012. Elaborag&o Propria.

Levando em consideracdo os dados medidos de Nitrato (NO3) em mg/I
nos relatérios dos Estudos Hidrogeoldgicos da Regido Metropolitana de Natal
feito pela ANA em 2012, pode-se perceber uma evidéncia maior nos bairros de
Candelaria, Capim Macio e Lagoa Nova. Foram detectados indices de 43,52 mg/I
em Lagoa Nova, 38,36 mg/l em Candelaria e ainda 88,60 mg/l no Alecrim, onde
pela Portaria n.° 518, de 25 de marco de 2004 do Ministério da Saude (BRASIL,
2004), que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao
controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo
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de potabilidade, determina para o nitrato, substancias quimicas que representa
risco a saude, o maximo de 10 mg/l. Na Figura 06 é possivel verificar as manchas
de maiores concentracfes de nitrato a partir da coleta realizada em pocos de
observacéo.

Figura 06 — Concentrac8es de Nitrato a partir dos poc¢os de observacfes na regido de
Natal/RN
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Fonte: Banco d.e Dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 2012. Elaboracédo Propria.

Se observarmos a Figura 04 do Mapa de Curvas Isopotenciométricas das
aguas subterraneas e o 06 da Concentracdes de Nitrato a partir dos pogos de
observacdes, que resultaram a Figura 07, percebe-se, de forma evidentemente
ainda priméria, a tendéncia dos caminhos das aguas a partir do bairro de
Candelaria e encontrar algumas tendéncias de flutuagcdo dos contaminantes.
Seja advindo de outros bairros como Cidade Nova e Cidade da Esperanga, como
também um direcionamento de fluxo dos bairros de Candelaria ao Capim Macio
e Lagoa Nova a Nova Descoberta (Figura 7). Obviamente que nem todos os
fatores necessarios a perfeita caracterizacdo do caminho da contaminacgéo esta
sendo considerado, nem a sua origem. Mas nesta andlise prévia, ja se
apresentam condi¢cdes que poderiam ser levadas em consideracao, quando por
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exemplo, se aspira, a partir da revisdo de um plano diretor, o aumento do
potencial construtivo em alguns bairros da cidade, a mudanca do aumento da
possibilidade de construir vinculado a capacidade das Bacias de Esgotamento
Sanitério da Cidade (e estas bacias ndo possuem a mesma delimitacdo de um
Bairro), como também, geralmente ndo possuem sistemas de esgotamentos
sanitarios (MPRN, 2021). Conforme Atlas Esgotos, 2017 elaborado pela ANA
(ANA, 2017), “a geracao de esgotos na area urbana esta diretamente associada
a populacédo”. Quando acomodamos na mesma localidade um numero maior de
individuos, é compreensivel que as contribuicbes a eles relacionadas, se
adequem proporcionalmente. Ocorrendo desbalanceamento nesta equivaléncia,
mais consumo de agua, mais geracao de esgoto, mais unidades autbnomas de
captacdo de agua, mais sistemas de tratamentos de efluentes domésticos
(fossas e sumidouros), sem as devidas adequacdes, apenas sera acentuado o
potencial risco de contaminag&o das aguas subterraneas.

Fato amostral que estd em andamento na cidade de Natal com a reviséao
do plano diretor. Ou seja, coloca-se as dimensdes da Seguranca Hidrica Urbana
em inseguranca, pelo simples fato da supresséo de analises integradas entre o
recurso natural, seu comportamento organico, e sua relagdo com as
interferéncias de carater urbanisticos.

Figura 07 — Disseminacéo de cargas contaminantes a partir da observacgéo do
comportg\_mengg dos fluxos da agua na regido de Natal/RN
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Fonte: Dados do SERHID, 2007; ANA, 2012. Elaborag&o Propria.

A Seguranca Hidrica das cidades norteia sua sustentacdo principal no
equilibrio da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para
o atendimento as necessidades humanas. Uma vez que grande parte das aguas
utilizadas para atendimento humano na cidade de Natal sdo provenientes do
subsolo, a¢des de integracdo sao, ndo apenas recomendadas, como também
obrigatorias para salvaguardar a continuidade de utilizacdo destes recursos, nédo
apenas em Natal, mas nos centros urbanos que descolam a gestdo do natural
com o urbano. As politicas e legislacdes ambientais existem, as competéncias
Federais e Estaduais também existem, mas falta a conecc¢do entre elas e a
participacdo do municipio que efetivamente detém a ocupacao e utilizacdo do
territério.
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E preciso parar de avancar no sentido contrario a protecdo. Chegara o
momento que a degradacdo das aguas e dos recursos hidricos, passara de
forma irreversivel da escala de protecdo para reducdo de disponibilidade,
guando em provisbes ja concretizadas por especialistas apontam o
comprometimento da qualidade da agua numa relevante escala, sobretudo nas
cidades, sendo situacdes ja observadas em muitas localidades. A protecao néo
consiste na caracteristica intocavel, considerando evidentemente excecdes
como os casos de areas de preservagdo permanente, mas em conciliar de forma
segura e planejada o desenvolvimento econdmico e social das cidades com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente, do equilibrio ecolégico e da
preservacao da vida, a esperanca ndo pode acabar.

CONSIDERAGOES FINAIS

A agua constitui um dos principais componentes naturais, sendo de
iImportancia fundamental aos seres vivos, mas por que um conhecimento
cientificamente comprovado ainda € objeto de desvalorizacdo na sociedade
contemporénea? Talvez pela categorica certeza da abundancia e seguranca de
sua disponibilidade.

Mesmo dependendo essencialmente da éagua para sua vida, a
humanidade desenvolveu uma relacéo fortemente negativa com este elemento
natural, resultando na preocupante degradacdo do mesmo de forma cada vez
mais crescente e difusa.

Na atualidade a disponibilidade de &gua doce e limpa num determinado
local, tornou-se insolito e consideravelmente disputado por diferentes interesses,
usos e necessidades. A sua protecdo € um tema atual e necessario, seja pelo
aumento da poluicdo, escassez ou pela auséncia de alternativas que suavizem
os grandes desastres anunciados, a integragdo entre as acdes e responsaveis
se torna uma perspectiva de solucionar as problematicas ja instaladas e atenuar
as implicacdes futuras.

Neste artigo foi iniciada a discussdo acerca da preocupacdo com
acentuacdo da contaminacdo das aguas subterrdneas nos centros urbanos,
ancorado no conceito de Seguranca Hidrica e a partir do olhar para o0 municipio
de Natal/RN, que tem grande parte de suas aguas distribuidas a populagéo
provenientes do subsolo. Mesmo com uma abordagem introdutéria ao tema e a
regido em analise, as percepcbes aqui encontradas, ja indicaram algumas
fragilidades preocupantes na cidade de Natal quanto a preservacao dos recursos
subterraneos.

O conceito de Seguranca Hidrica busca desenvolver estratégias para
infraestrutura hidrica, na busca da garantia de agua as necessidades humanas,
mas como garantir o suprimento futuro se o atual ja esta comprometido? A
pesquisa tem mostrado que € necessario conhecer as interferéncias ocorridas
na superficie, e isto tem influéncia, como usos, ocupacfes e infraestrutura
urbana, para compreender a dindmica subterrdnea e assim definir estratégias de
preservacdo e garantia do suprimento. Os planos diretores das cidades sdo
fortes elementos de gestdo do solo e precisam incorporar, a sua andlise, as
interferéncias que o incremento de ocupacdo pode ocasionar aos recursos
naturais. Para Natal, o estudo aponta fortes concentracdes de nitrato em
determinados bairros com relacdo a outros e o fluxo das aguas subterréaneas, ou
seja, a necessidade de maior investigacdo de origem e flutuacdo deste
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contaminante, associado a ocupacdo do solo. Quanto mais ocupado, mais
possibilidades de incremento de contaminantes ao aquifero, fato que deve ser
ponderado nas ac¢des de politicas publicas.

A protecdo do meio ambiente € um dos caminhos para se atingir a
Seguranca Hidrica nos centros urbanos. Sendo a 4gua um elemento chave sob
0 aspecto socioecondmico, mais sobretudo necessario a sobrevivéncia humana,
a esperanca de sua preservagao nao pode acabar.
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