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O planejamento urbano e a mudanc¢a climatica: contradigcoes e

desafios entre capturas e potencialidades

RESUMO

O planejamento urbano voltado para a mitigagcao e a adaptagao das cidades
aos efeitos das mudancgas climaticas vem crescendo em escala e escopo nos
ultimos anos, mas ainda sem atrair a devida atencdo dos
planejadores/urbanistas. Depois de trinta anos de esforgos por redugao de
emissdes de gases de efeito estufa, as cidades brasileiras vivem uma transicéo
para planos de adaptacdo e resiliéncia, denominados de Plano de Acgao
Climatica, que se tornaram a “bola da vez” das oportunidades: tanto para
implantar politicas de sustentabilidade, quanto para cooptag¢ao e captura pelo
capital. Algumas convergéncias importantes com os agentes e modelos
hegemonicos de planejamento ja vém ocorrendo, bem como a aproximagéo
deste novo modo de agenciamento e produgao do espago urbano em relagao
ao setor financeiro internacional. O alerta proposto pelo artigo € de maior
dedicacdo aos processos participativos e de maior atencdo dos planejadores
urbanos ao tema do clima.

Palavras-chave: mudangas climaticas, adaptacdo e mitigacao, planejamento
estratégico; politica climatica; participacéo.

INTRODUGAO

Ha 50 anos, o ano de 1972 marcava a inclusdo do meio ambiente na
agenda dos debates internacionais, com a realizagdo da Conferéncia da ONU
sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, mesmo ano em que foi publicado o
relatério Limits to Growth (Os Limites ao Crescimento). Um debate que se inicia
pela consciéncia do impacto do desenvolvimento econédmico sobre os limites
dos recursos naturais, que aos poucos vai contemplando novas camadas de
preocupacao e complexidade, dentre elas, a preocupagao com o efeito estufa,
0 aquecimento global e as alteragdes climaticas.

Ha 30 anos, o mundo debate as mudancas climaticas, pois foi durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), que a ONU, pressionada pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudang¢a do Clima (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC
quanto ao aumento da temperatura na Terra e sua associagao as atividades
humanas, aprovou a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas.

Apesar do fato de que as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nas
areas e atividades urbanas ainda serem muito menores que as de atividades
como desmatamento e pecuaria, as cidades ja perceberam que terdo um papel
importante no enfrentamento as mudancgas climaticas em suas diversas frentes,
exploradas a seguir. A pergunta inicial que propomos neste artigo € se nos, os
planejadores urbanos, ja estamos nos dedicando o suficiente a refletir - e agir -
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sobre o impacto dos desafios e das emergéncias conectadas ao clima nos
processos urbanos?

O planejamento urbano para as mudancas climaticas € uma das pautas
mais urgentes e importantes da conjuntura atual em municipios brasileiros. Ele
nao somente envolve a construgcdo de possibilidades da continuidade da vida
urbana em areas que ja comegam a ser fortemente impactadas pelas
mudangas do clima, mas traz também a abertura para amplos processos de
reestruturacao territorial que podem afetar diretamente a vida de muitas
pessoas. Tais alteragcbes podem gerar dinamicas de relocalizagdo de grupos
populacionais e atividades econémicas, ligadas a reestruturagdes territoriais,
semelhantes em escala e escopo aos grandes projetos urbanos amplamente
analisados pela pesquisa critica do campo nas ultimas décadas. No entanto, o
envolvimento dos planejadores e urbanistas com o tema ainda é superficial e
aquém da importancia do desafio, com consequéncias politicas significativas.

Partindo-se de uma leitura critica do planejamento urbano do clima nos
ultimos anos, percebe-se que ainda ha muito a ser considerado, uma vez que
as metas associadas ao clima, quando realmente responderem aos desafios
impostos pelas mudangas do clima, pressionarao os tomadores de deciséo por
acdes mais ageis e de maior impacto. Por sua vez, sem que seja uma
surpresa, as politicas climaticas ja estdo sendo disputadas e capturadas por
processos privados de produgdo do espago e das proprias politicas
associadas. Sob argumentos climaticos, em cidades do mundo inteiro, grandes
obras e processos gentrificadores disputam prioridade politica com ag¢des de
preservacao e de sustentabilidade.

Em resumo: os eventos extremos associados as mudangas climaticas
podem vir a se tornar os novos megaeventos, ou, em outras palavras,
oportunidades para o capital, desta vez motivada por uma crise. Defendemos
aqui um olhar critico a estes processos, identificando algumas contradi¢oes e
reforcando a urgéncia de uma inversao de escalas no olhar dos planos de agao
climatica em desenvolvimento no Brasil, que dé voz as pessoas e
comunidades mais vulneraveis, em busca de uma abordagem socialmente
inclusiva, “de baixo para cima” (ou bottom-up, como o linguajar técnico
climatico prefere adotar).

Tomando como exemplo os fatores de risco mapeados no Plano de
Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC) de Salvador’, temos
0s seguintes elementos que tendem a sofrer alteragbes, com grandes
consequéncias para areas urbanas, com as mudangas climaticas: temperatura
média, ondas de calor, seca meteorologica, volume de precipitagéo,
precipitacao intensa, variabilidade interanual de ventos, risco de inundacéo,
risco de deslizamentos, proliferacdo de doencgas e elevagao do nivel do mar. O
modo com que cada um destes fatores se faz presente varia entre as principais
areas metropolitanas brasileiras, que s&o afetadas de modo heterogéneo,
também em fungdo da desigualdade entre suas condigdes de enfrentamento
dos impactos. E claro que estas condicdes também sdo marcadamente

' Disponivel em:
http://www.prodeturssa.salvador.ba.gov.br/images/prodeturssa/documentos/PMAMC.pdf.
Acesso em 12 de dezembro de 2021.
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heterogéneas na escala intraurbana, sendo as populacbes de baixa renda
muito mais vulneraveis aos efeitos, e estes graus distintos de exposi¢cao aos
riscos advindos das mudangas climaticas um significativo novo vetor gerador
de desigualdades nas areas urbanas no mundo.

O artigo € composto por quatro secoes, iniciando-se por um resgate dos
ultimos trinta anos de politica climatica no ambiente urbano, focados em
diminuir emissdes e registro dos poucos resultados concretos obtidos. A
segunda segao ressalta a atualidade do desenvolvimento dos planos de
adaptacdo e resiliéncia, que embora ainda tragam ac¢des de mitigacao,
tornaram-se a “bola da vez” para as politicas locais. Em seguida, faz-se uma
analise critica das conexdes entre o planejamento urbano para a mitigacao e
adaptacdo as mudangas do clima e o circuito dos capitais imobiliarios e
financeiros atuantes na producédo do espago urbano. Verifica-se ndo somente
uma convergéncia dos planos climaticos com as abordagens hegeménicas de
planejamento estratégico que ja se faziam presentes, mas uma grande
abertura de investimentos em potencial para capitais em busca de
oportunidades rentaveis na reestruturacdo urbana decorrente do planejamento
para as mudangas climaticas. A quarta e ultima parte do artigo destaca as
oportunidades para uma atuacdo mais democratica dos processos, que €
complementada com as consideragdes finais.

TRINTA ANOS DE ESFORCOS POR REDU(}AO DE EMISSOES DE GEE:
SERIA A MITIGAGCAO UM NOVO MITO INATINGIVEL?

Ha uma certa inevitabilidade de que uma sociedade nascida na logica do
desmatamento e da exploragdo dos recursos naturais, com uma matriz
energética urdida por séculos em funcédo do petréleo e do carvdo mineral e
baseada em processos de urbanizagdo amplamente baseada nos encantos do
automovel, impactaria o ambiente e o planeta. Desde meados do século XX,
houve uma aceleracao destes impactos, inicialmente motivados pelo “boom” da
populagdo mundial no pods-guerra e pela difusdo de padrbées de consumo
inconsistentes como os recursos naturais limitados do planeta.

O que surge como uma preocupagao com a poluicdo do ar, impacto
normalmente de natureza local e regional, torna-se uma preocupagao com a
catastrofe iminente de natureza planetaria, onde o aquecimento global é
apenas o inicio de um dominé de efeitos, que se tornam a cada dia mais
evidentes e com maior poder destrutivo, tais como derretimento das geleiras,
mudancgas de regimes de chuva, extingdo de espécies, aumento do nivel do
mar, eventos extremos que causam deslizamentos e enchentes e até ondas de
calor e de frio e propagacao de doengas. Esta imensa lista de efeitos mobiliza
governos nacionais que a cada encontro anual da Conferéncia entre as
Partes - COP, que estabelece novas metas e novos desafios que vém ecoando
nas cidades e no planejamento urbano.

Desde seu surgimento, a questao ambiental enfrenta muitas dificuldades
em se tornar prioritaria na agenda publica internacional e local, e quando
consegue ganhar alguma relevancia, desperta rapidamente a resisténcia dos
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setores econdmicos - 0 que ndao vem sendo diferente no ambiente urbano. Por
outro lado, desde 1972, os agentes econémicos de maior envergadura (o
capital em suas diversas manifestagdes) e os Estados Nacionais, foram
encontrando formas de incorporar e cooptar a questdao ambiental. Movimento
semelhante ao que faz o capitalismo contemporaneo com muitas das ameacas
que enfrenta (como estilos de vida alternativos, por exemplo), encontrando
formas de capturar aquilo que surge como ameaca, e transforma-lo “a seu
favor”.

Os setores econbmicos capitalistas enfrentam as mudancas climaticas
como muitas outras de suas contradigbes, com varias estratégias de
superacao, utilizando-se de I6égicas e mecanismos econbémicos para a busca de
solugdes. Desde o surgimento da nogédo de desenvolvimento sustentavel, as
diversas teorias econOmicas buscam solugdes ambientais compativeis com
suas logicas internas. Gilberto Montibeller Filho (2008) analisa algumas destas
“solugdes econbmicas verdes”, como a Economia ambiental neoclassica, a
Economia ecoldogica, o Ecomarxismo, entre outras, para concluir pela
impossibilidade de se constituir uma economia verde compativel com
desenvolvimento sustentavel, classificado por ele como um “mito” inatingivel.

Por sua vez, os acordos internacionais sobre a politica climatica estao
impregnados de instrumentos e estratégias econdmicas desde seu inicio. A
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas trazia
metas e prazos para redugdo de emissdes, mas foi logo complementada pelo
denominado Protocolo de Quioto, de 1997, que estabeleceu a possibilidade de
comercializacdo dos denominados créditos de carbono, por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Instaura-se entdo a
possibilidade de paises do Norte Global‘comprarem” o desenvolvimento de
atividades que visem a reducao de emissdo em paises do Sul Global.

Em 2015, com a assinatura do Acordo de Paris durante a COP21, os
paises concordaram em trabalhar juntos para limitar o aquecimento global
abaixo de 2°C, fazendo todos os esforgos para ndo superar 1,5°C, para se
adaptar aos impactos de um clima em mudanga e disponibilizar recursos
financeiros para cumprir esses objetivos. Além de desdobrar o acordo
internacional em politicas nacionais (as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas, ou 'NDCs' - do inglés National Determined Contributions), foi
estabelecida e acordada a necessidade de fundos internacionais de recursos,
mais um instrumento de natureza econdmica, para o financiamento de agdes
mais efetivas de combate aos efeitos climaticos, em especial em paises do Sul
Global.

Na esfera municipal, destaca-se o desenvolvimento dos objetivos gerais,
principios e diretrizes que estejam, no minimo, em consonéncia com a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima. Para ir além do piso climatico, municipios
podem tracar objetivos, metas e agbes mais ousadas. Ou seja, eles devem
planejar, gerir, monitorar e revisar seus instrumentos que promovem a
integragdo entre politicas e planos, uma vez que todos os planos setoriais
ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo também constituem
instrumentos de planejamento ambiental, imprescindiveis para diminuir a
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sensibilidade dos municipios a impactos das mudangas climaticas, além de
aumentar sua capacidade de adaptacao e reduzir suas emissoes.

A despeito da responsabilidade das cidades com relagcdo as questdes
climaticas, a preocupacdo com esse assunto ainda mobiliza mais atores e
enderecamentos na escala internacional do que na local. No Brasil, embora
quase todos os estados tenham um marco regulatorio, politico ou de
planejamento que aponte para agdes concretas em relacdo a mudanga
climatica na escala local, a situacdo nos municipios é diferente?. E, menos
ainda, politicas, planos e instrumentos que articulem as questdes climaticas a
mobilidade urbana, por exemplo. Entende-se que no sentido de enderecar as
mudangas climaticas, tal articulacdo entre instrumentos do planejamento - e da
producdo - do espaco urbano sao fundamentais, assim como os respectivos
processos de elaboragdo destes instrumentos, com suas verticalidades e
horizontalidades (SANTOS, 2006).

Estamos chegando a trés décadas de COPs e a mudanca climatica
ainda ndo deixou de ser uma questdo marginal para se tornar uma prioridade
global. Os compromissos assumidos pos COP15, em Paris, ndo chegaram
perto de limitar o aquecimento global a 1,5 grau, e ja ndo ha mais tempo para
isso. Em 2021, foi realizada a 26® Conferéncia das Partes sobre Mudanca
Climatica da ONU (COP26), em Glasgow, trazendo como resultados a
eliminacao progressiva de subsidios aos combustiveis fosseis e carvao,
embora ainda com necessidades de aprofundamento sobre esse aspecto, em
especial por parte da China e india. Como resultado da COP, destaca-se
também a necessidade de reduzir em 45% as emissdes globais até o final
desta década (2030) para o cumprimento da meta da temperatura média do
planeta prevista no Acordo de Paris, de 1,5°C, com objetivo de evitarmos
problemas ainda maiores, conforme alertado pelo IPCC em seus relatérios. Ou
seja, a janela ja se fechou e passamos a falar na década atual como crucial®.

Outro ponto de a ser destacado como resultado da COP-26 ¢é a falta de
comprometimento das economias do Norte Global, historicamente
responsaveis pelas emissbées de GEE, no financiamento para acoes,
programas e politicas de enderecamento das questdes climaticas no Sul
Global, que tém sido responsabilizados com um grande volume de demandas a
serem cumpridas, embora ndo sejam os grandes responsaveis pelas emissdes
de GEE nos ultimos 200 anos.

Ja entramos na fase da emergéncia climatica, que parece consolidar
uma etapa de “transicado para a agao”. O vocabulario climatico usa e abusa de
trés conceitos que parecem sintetizar tipos de atitudes frente a constatacao da
participacdo das atividades humanas no aquecimento global: mitigagao,
adaptacao e resiliéncia. Se estes conceitos representam possibilidades (e
oportunidades) de agdes, um quarto conceito traz a dimensao da diferenca de
impacto dos efeitos da mudanca climatica e suas consequéncias nas pessoas:
vulnerabilidade.

2 Disponivel em https://paraoclima.org.br/dados/politicas-climaticas. Acesso em 29 de
novembro de 2021.
3 Disponivel em https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/. Acesso em 12 de dezembro de 2021.
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Nao ha duvidas de que os primeiros acordos buscavam a mitigagao,
com a diminuigdo das emissdes, no sentido de suavizar os efeitos no planeta.
A palavra mitigacao refere-se a toda acdo humana com o intuito de reduzir
(evitar ou mesmo impedir) um determinado impacto ambiental, nocivo ao meio
ambiente e a humanidade. Logo, quando falamos de acdes para redugao de
emissdes, seja via metas em leis ou mudanca de combustiveis e motores,
estamos falando de mitigagao.

E baseado neste conceito que Belo Horizonte comeca sua politica de
enfrentamento climatico ao criar o Comité Municipal sobre Mudancgas
Climaticas e Ecoeficiéncia-CMMCE (Decreto Municipal n® 12.362/2006). Uma
de suas primeiras ag¢des foi estabelecer um Inventario de Emissdes de GEE
para saber quanto se emite com objetivo de controlar e reduzir emissdes. BH
passa a contar com uma Lei do Clima apenas em 2011 (Lei n°® 10.175/2011)
que se inspira na Lei aprovada em Sao Paulo em 2009 (Lei n® 14.933/2009).

Vencida esta etapa inicial de consolidagdo de um marco de gestdo e
legal, BH parte para desenvolver seu Plano de Reducdo de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa - PREGEE, que foi concluido em 2014 e trouxe uma
lista de agdes em trés eixos: energia, residuos e transporte. Sdo0 quase uma
centena de agbes bem intencionadas, a maioria ja constando de planos
setoriais que sio selecionadas e propostas com o intuito principal de diminuir
(ou mitigar) as emissdes de GEE. Pouco ou quase nada traz de agdes de
adaptacao ou de resiliéncia e nem considera a vulnerabilidade das populacdes
locais.

Se podemos lamentar a falta de importancia politica da politica climatica
de BH, do PREGEE de 2014, que pouco foi implementado e do proprio Comité,
Belo Horizonte € um bom exemplo de cidade em que o colegiado técnico
funciona de forma ininterrupta ha 15 anos e sempre avangando um espago no
tabuleiro do jogo climatico. A existéncia destes instrumentos foi muito bem
aproveitada pela gestdo do Prefeito Marcio Lacerda para se projetar
internacionalmente, abrindo espagos em redes de cidades, ganhando prémios
(pelas suas boas intengdes) e captando recursos para pequenos projetos.

Desde o inicio da politica climatica no municipio, BH participa de
diversas redes de cidades e possui parcerias®. Estas parcerias tém sido
elementos importantes para trazer recursos técnicos, realizacdo de eventos na
cidade e promover participagado dos técnicos locais em eventos internacionais e
parcerias com cidades internacionais, permitindo conhecer as melhores
praticas no tema realizadas mundo afora. Logo, nao foi por falta de inspiragao e
conhecimento técnico que a politica climatica local ainda n&o conseguiu ocupar
o centro da agenda politica.

Em 2016, foi realizada a Analise de Vulnerabilidade as Mudancgas
Climaticas do Municipio de Belo Horizonte, que resultou em mapas de
vulnerabilidade climatica (e das quatro dimensdes estudadas: ondas de calor,
dengue, deslizamentos e inundagdes) que esta disponivel no portal de mapas
da Prefeitura (Bhmap?).

4 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/comite-de-mudancas-climaticas.
Acesso em 09/11/21.

5 As camadas encontram-se disponiveis no grupo meio ambiente do site:
https://bhmap.pbh.gov.br. Acesso em 09/11/2021.
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As mudangas climaticas ndo atingem as pessoas de forma igual nas
cidades, pois existem populagdes que sdo mais impactadas, seja por questdes
sociais ou por questdes espaciais. A vulnerabilidade climatica representa o
risco de uma pessoa, populagdo ou local sofrer com impacto das mudancas
climaticas e engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo
sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a falta de capacidade para lidar e
adaptar aos efeitos adversos da mudanca do clima.

A realizagdo do Mapa de Vulnerabilidade de Belo Horizonte permitiu
identificar as regides (e populagdes) que mais sofrem (ano de 2016) e sofrerao
(ano de 2030) com as mudangas climaticas, como pode ser visto na Figura 1.

Figura 1: Mapas de Vulnerabilidade Ambiental de Belo Horizonte (2016/2030).
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Com este acumulo, desde 2017 Belo Horizonte busca desenvolver um
Plano de Adaptacido e Resiliéncia®, que passou a ser chamado de Plano Local
de Acao Climatica - PLAC, inspirada pela experiéncia de cidades como Sao
Paulo, Recife e Salvador. Ja existe um consenso de que o clima ja mudou e as

% Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/bh-tera-plano-municipal-de-adaptacao-e-resiliencia.

Acesso em 15/12/2021.
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evidéncias cientificas comprovam isso. Tudo o que puder ser feito para diminuir
os efeitos futuros € bem vindo, mas temos que aprender a conviver com as
mudangas climaticas e os eventos extremos. Neste contexto, esta sendo
proposto um plano cujas metas sao a redugao de 40% das emissdes de GEE
poluentes até 2040, as emissdes zeradas até 2050.

Percebe-se claramente que a busca ainda é pela reducdo de emissdes,
que parece estar se tornando mais um mito de origem na preocupagao
ambiental, mas que nao se efetiva em mudanga concreta. Como sera visto nos
proximos itens, as cidades de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Recife e Salvador,
cada uma a seu tempo, passam pela realizagao de inventarios e formulacao de
acdes de redugao de GEE, mas parecem estar iniciando uma nova fase da
politica climatica nas cidades brasileiras. Os Planos de Agao Climatica, sem
abandonar agbes de mitigacdo, ampliam seus escopos para obras e agdes de
adaptacdo e resiliéncia, aumentando o escopo das oportunidades que se
abrem.

COMO A ADAPTAGAO CLIMATICA SE TORNOU A “BOLA DA VEZ” PARA
AS CIDADES BRASILEIRAS

A adaptacgao refere-se a todos os ajustes que temos que fazer nas
nossas vidas para nos relacionar com a natureza, com o meio urbano e para
conviver com chuvas mais fortes, calor e frio e outras mudancas. Também a
agricultura e a economia tem que se adaptar. A mudancga do regime de chuvas
em uma regido, pode exigir mais irrigacao em sitios e fazendas, por exemplo.

Os planos de acgao climatica, que incorporam a dimensio de adaptacao
e resiliéncia as politicas climaticas pautadas em mitigagdo podem ser
oportunidades (para o bem e para o mal) de se construir politicas de
desenvolvimento urbano sustentavel ou de se aprovar obras que movimentam
recursos e tragam pouca eficacia na defesa das populagdes vulneraveis. E
importante ficar atento aos processos técnico-politicos de producédo destes
planos e das acgdes climaticas propostas, como destacaremos na préxima
secao.

Sdo0 Paulo desenvolveu o Plano Local de Acado Climatica, o
PlanClimaSP’ entre 2018 e 2020, e o apresentou como uma contribuicido da
cidade para o cumprimento das metas do Acordo de Paris. Decorrente de um
compromisso com o Grupo C40 de Cidades para a Lideranca Climatica, o
PlanClimaSP se alinha ao Inventario de Emissdes de GEE e traca “uma rota
em direcdo & neutralidade de emissdes” (SAO PAULO, 2020). Apoiado pela
C40 e pelo Governo Britanico, o PlanClima SP quer fortalecer a resiliéncia e a
adaptacao e reduzir as vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais da
populagdo e se estrutura como um plano estratégico para a cidade, com
elementos como visao, objetivos e diretrizes. Desenvolvido a partir de uma
metodologia prioritariamente técnica, suas etapas estdo apresentadas no
esquema da Figura 2.

" Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaS
P BaixaResolucao.pdf. Acesso em 15/12/2021.
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Figura 2: Etapas de realizagdo do Plano do Clima de S&o Paulo.
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visao agoes de agoes equipe C40
Defini¢do da
equipe de
coordenacao

Elaboragao de Andlise Planejamento da

cendrios de preliminar implementagao
emissoes Priorizacs das agoes
. riorizagdo prioritarias
Definigdo de selecdo de
metas de agoes Cendrios e metas
mitigacao finais de
mitigacao

Avaliagao
estratégica

Definicdo de
objetivos de Metas finais de
adaptagdo adaptagdo

Definigdo de
metas de
adaptacdo

Fonte: SAO PAULO, 2020, p.21.

Como todo processo de cunho tecnocratico, o PlanClimaSP menciona
momentos participativos, como a consulta da “62 representantes da sociedade
civil, do setor privado e da academia [...] entre agosto de 2019 a fevereiro 2020,
em reunibes setoriais e em oficina organizada pela C40” (SAO PAULO, 2020,
p. 22). Também traz elementos de comunicagao e sensibilizagao para a agenda
climatica, por meio de “informes”.

Ecos desta tentativa de “sensibilizagado” aparecem no relatério final do
plano, com um bom projeto grafico e a abundancia de referéncias musicais, o
que demonstra uma dificuldade comum a muitas cidades na disputa pela
agenda politica de um tema que é comumente tratado de cima para baixo
(top-down, em termo comum & politica climatica)). E nitido o esforco da
construcdo de uma boa “narrativa” ao longo do relatério, comegando por
evidenciar os riscos climaticos e mostrar cenarios tendenciais, de certa forma
consolidando a breve histéria de politica climatica no municipio, para chegar a
propor estratégias e agdes, esquematizadas em conceitos, slogans e palavras.

O PlanClima SP é um excelente exemplo de como os Planos de Ag¢ao
Climatica comegam a disputar o imaginario dos planejadores urbanos e, claro,
do capital que “orbita” ao seu redor. As agdes oriundas de diversos eixos, com
resultados transversais importantes, estdo estruturadas em formato criativo e
muito mais estratégico que os planos diretores das cidades. O que nos cabe
aqui refletir € sobre como estes bons documentos de novos planos podem ser
utilizados (ou hackeados) para justificar velhas praticas de obras e agoes.

A leitura do PlanClima SP evidencia a importancia de temas como
processos participativos limitados, incompletos e de cima para baixo (top-down,
necessidade de uma governanga transetorial incompativel com os arranjos
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institucionais e de poder das prefeituras, temas estes que retomaremos ao final
do artigo com carater de alerta e preocupagao.

Estes temas também podem ser vistos em planos de Recife e Salvador,
cidades que sairam a frente na modernizagdo de seus marcos de planejamento
climatico. O Plano de Ag¢ao Climatica de Recife € também um plano estratégico
que sintetiza agdes de mitigagao, adaptacao e resiliéncia. Desenvolvido entre
2017 e 2020, sistematiza as 32 agbes em quatro eixos (energia, saneamento,
mobilidade e resiliéncia) e traz 13 metas, que sao apresentadas com resultados
de reducio de emissdes associados, nos trés primeiros eixos.

A trajetoria da politica climatica de Recife seguiu mais ou menos os
mesmos passos de BH e Sao Paulo, como pode ser visto na Figura 3. Primeiro
foi sancionada a lei que define a Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento das Mudancgas Climaticas do Recife (Lei N° 18.011/2014) e que
definiu a execugédo, a cada dois anos, do inventario de emissdes, cuja primeira
edicdo € de 2015.

Figura 3: Linha do Tempo da politica climatica de Recife.

2013 2013 2014 2015 2015 2016

SELEGAO DO COMITE DE SUSTENTABILIDADE POLITICA DE 1° INVENTARIODE ~ ASSOCIAGAO A REDE PLANO RECIFE
RECIFE COMO E MUDANGAS CLIMATICAS -  SUSTENTABILIDADE E  EMISSOES DE GASES  ICLEI - GOVERNOS SUSTENTAVEL
CIDADE-MODELO  COMCLIMA E O GRUPO EXECUTIVO DE ENFRENTAMENTO  DE EFEITO ESTUFA LOCAIS PELA E DE BAIXO
DO PROJETO DE SUSTENTABILIDADE E DAS MUDANGAS (ANOBASE2012)  SUSTENTABILIDADE CARBONO
URBAN-LEDS | MUDANGAS CLIMATICAS — CLIMATICAS
T DO RECIFE (LEI
MUNICIPAL N°
(DECRETO MUNICIPAL 18.011/2014)
27.343/2013)

PROJETO PILOTO'HOSPITAL - || PLANOLOCAL  3° INVENTARIO// 'RECONHECIMENTO ANALISE DERISCOSE  SELEGAODORECIFE  2° INVENTARIO
DA MULHER DO RECIFE - HMR, DE AGAO DEEMISSOES DE ||~ AEMERGENCIA ' ' yULNERABILIDADES  PARAAINICIATIVA  DE EMISSOES
SELECIONADO PARA SER CLIMATICADO  GASES DE EFEITO CLIMATICA TGRS B LEDS LAB DO DE GASES DE

DESENVOLVIDO NO LEDS LAB, QUE RECIFE — ESTUFA (ANOBASE GLOBAL (DECRETO

PSRN e PROJETO EFEITO ESTUFA
CONTRIBUI COM A CRIAGAO DE UM 2016-2017) MUNICIPAL 7 URBAN-LEDS II (ANO BASE
MODELO MUNICIPAL DE EFICIENCIA 33.080/2019) ADAPTAGAO DO 2012-2015)
ENERGETICA E ENFRENTAMENTO DA MUNICIPIO DO RECIFE

MUDANGA CLIMATICA

Fonte: Recife (2020, p. 25).

Em 2015, o Decreto N° 29.220/15 estabeleceu metas de mitigagdo das
emissdes de GEE e em 2016, Recife langou o Plano de Redugao de Emissdes
de Gases do Efeito Estufa (GEE) - Recife Sustentavel e de Baixo Carbono. A
etapa seguinte foi o Plano o Plano Local de Agéo Climatica, segundo a
Prefeitura, realizado em colaboragdo de 6érgédos municipais, juventude e
sociedade civil. O plano contempla agdes nos eixos da mobilidade,
saneamento,energia e resiliéncia, com metas de curto, médio e longo prazo
para que a cidade possa chegar a ser carbono neutro até 2050.

Também em Salvador, a trajetoria de construgdo da politica climatica
passa por etapas de construgdo anteriores ao desenvolvimento do Plano de
Mitigacdo e Adaptagdo para Mudanga Clima — PMAMC. No entanto, parece
que Salvador realiza de forma mais rapida alguns passos, encontrando um
atalho entre agdes de diagnostico, mitigagdo e adaptagao, conforme pode ser
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visto no relatério do PMAMC e expresso no esquema da Figura 4. O primeiro
inventario havia sido realizado em 2013 e passa a ser atualizado no escopo do
Plano de A¢ao Climatica, que traz ainda agbes de mitigacao.

Figura 4 - Historico para realizagao do Plano de Acao Climatica de Salvador.

@Al

NIBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

LN
D

SALVADOR ASSINATURA ASSINATURA PELO FORMULAGAO LANCAMENTO DE INICIO DE

INTEGRA A DO ACORDO PREFEITO DO DETDR ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
REDE C40 DE PARIS COMPROMISSO DO PMAMC RESILIENCIA DE DO PMAMC COM
2020 FINANCIADO SALVADOR CONTRATAGAO
PELOBID DE WAYCARBON/ICLE
EAPOIO C40

Fonte: Salvador (2020, p.28-9).

Além de ter um cuidado com a narrativa e a visualidade (ferramentas
oriundas de uma visao de marketing, agora adaptada aos desafios climaticos)
similar aos planos de Sao Paulo e Recife, o plano de Salvador traz uma
preocupacao estratégica expressa nas etapas de elaboragdo do PMAMC
apresentadas na Figura 5.

Figura 5: Etapas de realizacdo do Plano de Ag¢ao Climatica de Salvador.

e Avaliacdo Estratégica * Inventdrio de emissdes *  Definigdo das visdes e
e Plano de Mobilizagdo e de GEE eixos estratégicos
Comunicagao * Indice de riscos *  Criacao de Diretrizes e
e Alinhamento entre climaticos objetivos
projetos existentes na e Analise de cendrios de e Levantamento de
cidade (BID, C40 e GIZ) emissoes futuras acdes em andamento e
e Diagnostico de inclusdo propostas
o Anélise de Politicas e * Priorizagao e )
Planos Existentes refinamento das agdes
e Engajamento e e Sistematizagdo dos
Participacao resultados no PMAMC
*  Monitoramento e
avaliagao

Fonte: Salvador (2020, p.35)
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O PMAMC tem dentre seus objetivos, desenvolver caminhos para ser
uma cidade neutra em emissdes de carbono até 2049 (mitigacao), aumentar a
resiliéncia com relagdo aos impactos climaticos de agora e do futuro, se
adaptando a eles (adaptacado) e, por fim, garantir que neste caminho as
pessoas, em especial as mais vulnerabilizadas, as disparidades
socioecondmicas sejam reduzidas e que estes atores tenham melhorias na
qualidade de vida (inclusdo) (SALVADOR, 2020).

Ao trazermos as experiéncias de quatro cidades brasileiras que
consideramos que estdo liderando a formulagao desta nova etapa da politica
climatica, baseada na adaptagcdo, mas sem descartar a mitigacédo, longe de
constituir estudos de caso, buscamos evidenciar a similaridade dos processos
e dos produtos. Entendemos que, notadamente neste tipo de elaboracao de
politica publica, ha um certo “mimetismo” de arranjos institucionais e
metodologias, que inspiram e servem de referéncia. Em torno desta “bola da
vez’, estabelecem-se redes de cidades e de consultores e orbita um capital
pronto para “aterrissar”, como apontaremos a seguir.

O AJUSTE ESTRUTURAL VERDE E A CONVERGENCIA DO
PLANEJAMENTO PARA A MUDANGCA CLIMATICA COM O
NEOLIBERALISMO URBANO

Apresentamos nesta secdo uma analise prospectiva que aponta para
algumas tendéncias que ja se anunciam nas relagbes entre produgdo do
espaco urbano, planejamento das mudangas climaticas e o quadro da cidade
neoliberal na conjuntura atual. A agenda de adaptagdo urbana as mudangas
climaticas é imprescindivel para o futuro das grandes areas urbanas no mundo,
sobretudo em areas de maior exposigdo aos riscos, descritos acima, na
Introducdo. Muitas das necessidades de adaptagdo e readequacado do
ambiente construido sdo de grande escala, e envolvem grandes obras, que
anunciam a capacidade de catalisar grandes processos de reestruturacéo
urbana nas cidades de maior porte.

Ou seja, a escala da renovagdo e reconfiguragdo de infraestrutura
urbana necessarias a adaptacdo as mudangas do clima apontam para uma
possibilidade de assistirmos a uma nova rodada de grandes projetos urbanos
(Vainer et al, 2012; Moura, 2011) em muitas cidades do mundo. No entanto, em
contraste com os megaeventos esportivos, o gatilho por tras dos grandes
projetos — que tendem a se beneficiar enormemente destes catalisadores
externos, grandes processos legitimadores que dao forca aos argumentos
favoraveis aos projetos — deixa de ser um evento com inicio, meio e fim, a ser
realizado num periodo de poucos anos apos o inicio de seu planejamento e
dos processos de reestruturagdo urbana a eles vinculados. Trata-se de um
motivador perene, que gera demandas de reconfiguragdo urbana de acordo
com as necessidades — que, por sua vez, dependem de uma dinamica
climatica de longo prazo que é altamente incerta.
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A atual conjuntura econbmica internacional tem envolvido uma
dificuldade de encontro de oportunidades de investimento rentaveis por parte
dos detentores e controladores de grandes quantias de capital, que atuam em
busca de oportunidades de reproducédo destes capitais (Khodr, 2020). Esta
conjuntura € marcada, grosso modo desde a crise de 2008, pela produgao
institucional, através da ag¢dao dos bancos centrais e da politica
macroecondémica dos paises centrais, de uma enorme liquidez de recursos
disponiveis aos controladores dos investimentos, que transborda na direcéo
dos (ainda) chamados mercados emergentes (Bhattarai et al, 2021). Esta
liquidez elevada é resultado de um acumulo de efeitos de um padrao de politica
macroecondmica de muitos paises, pautada pelo chamado quantitative easing,
que envolve a compra de titulos publicos de baixo rendimento, pelos bancos
centrais, junto aos bancos de investimento, o que equivale a uma injecéo de
dinheiro nos portfélios destes agentes, como forma de se tentar incentivar o
investimento, e portanto o crescimento econdmico. Ha, como resultado, uma
busca incessante, bastante intensa e agressiva, por oportunidades de novos
investimentos por parte destes grandes agentes econémicos, que se espalha
pelo mundo, muitas vezes com a capacidade de forjar novas aberturas de
possiveis inversdes futuras e de constituir novos mercados para a atuagao dos
proprios agentes que o fazem.

O proprio Green New Deal — o grande projeto progressista
estadunidense voltado para a geracdo de uma nova onda de crescimento
inclusivo através da ampla renovacdo da matriz energética e da infraestrutura
social daquele pais em padrdes sustentaveis, zerando emissdes de gases de
efeito estufa e ao mesmo tempo reduzindo a pobreza e a desigualdade
(Aronoff, 2019) — tem um encaixe importante nesta conjuntura do excesso de
capitais em busca de oportunidades de investimentos rentaveis. Cria-se
demanda efetiva através da acao do Estado, ajudando a sustentar o retorno do
investimento de capitais em busca de rentabilidade. Dai sua incorporagao
(filtrada dos elementos mais progressistas, até o0 momento) no nucleo principal
da politica econémica do governo Biden.

Ou seja, assim como o Estado keynesiano cumpriu o papel de usar o
intervencionismo como modo de promogao do crescimento econdmico,
beneficiando naquele periodo (sobretudo do pds-guerra) a grande industria
centrada no setor automobilistico, a guinada do Green New Deal, tendo seus
elementos socialmente mais progressistas retirados da pauta, promoveria uma
reativagcdo da politica fiscal expansionista, aumentando os gastos publicos,
com o intuito de se gerar uma nova rodada ampliada de crescimento
econdémico elevado, mas em padrboes sustentaveis. Promove-se a
descarbonizagdo da economia estadunidense ao mesmo tempo em que
resolve-se a situagado de capitais em excesso em relagdo as oportunidades
efetivas de investimento rentavel — sendo que o brago social, da politica
distributiva, inclusiva e de ampliacdo da acido estatal voltada ao bem estar
social, ndo necessariamente acompanha este nucleo duro econémico do
projeto em sua versao incorporada pela politica centrista majoritaria. Este, por
sua vez, é perfeitamente compativel com o objetivo da descarbonizagdo e da
sustentabilidade, também incorporadas numa estratégia de renovagao e
reestruturacdo do préprio sistema econdmico por dentro de seus préprios
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padrées — ou seja, reconfigura-se a matriz energética sem que as relagdes
sociais de producao sejam afetadas.

A redefinigdo da configuragdo do ambiente construido e dos padrdes de
urbanizacdo €é uma pecga fundamental deste projeto. Ainda no caso
estadunidense, em que a malha de infraestrutura e o proprio desenho urbano
foi constituido em grande medida em funcéo e através do rodoviarismo — num
padrao de urbanizacdo em sintonia com as necessidades de expansido da
industria automobilistica (Hall, 2007[1988]) -, esta base territorial constituirda um
obstaculo importante para o objetivo da descarbonizagdo; a ndo ser que os
veiculos elétricos se generalizem, como parece ser a aposta do complexo
industrial de larga escala, vinculado ndo mais a cadeia produtiva do petréleo,
mas a uma matriz energética dominada pela dita energia limpa (cujos impactos
ambientais também podem ser significativos, como é o caso da energia edlica).

A mobilidade elétrica de automdveis vem aos poucos chegando na
realidade brasileira e € de se supor que seja uma oportunidade dominante em
alguns anos, apos a consolidagao de carros elétricos e hibridos na Europa e
Estados Unidos. Do ponto de vista das politicas urbanas, ela se configura em
uma solugdo pela metade, pois mantém-se problemas de congestionamento e
dependéncia de uma industria muito impactante ambientalmente, como a
automobilistica. Como uma resisténcia de enfrentamento a esta tendéncia, vém
sendo criadas coalizdes, plataformas e projetos que defendem a prioridade da
mobilidade coletiva elétrica, como a Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica
(PNME)® e a alianga ZEBRA (Zero Emission Bus Rapid-deployment
Accelerator)®.

No entanto, a descarbonizagdo € mais vinculada a um objetivo de
mitigacdo das mudangas climaticas do que a necessidade de adaptagao, que
envolve uma série de elementos e fatores de risco, como detalhado na
Introdugdo deste artigo. A adaptagéo, sim, conecta-se a uma diversidade de
intervengdes urbanisticas e fisico-territoriais necessarias, de acordo com os
efeitos das mudancgas climaticas a serem abordados. Torna-se necessario
reconstruir e readaptar o meio urbano e o0 ambiente construido em larga escala
as alteragées no modo com que o clima de cada localidade interage com seus
espagos produzidos e habitados, o que envolve uma necessidade de
reconfiguragdes onde o deslocamento de grupos populacionais e de elementos
urbanos estruturantes certamente se fara presente (Carter et al, 2015).

Uma “danca das cadeiras” urbana desta escala e natureza envolve um
conjunto de riscos e oportunidades cujos resultados tenderdo a ser definidos
pela interagdo entre os agentes, marcada, sobretudo num ambiente de
desregulamentacédo e neoliberalizacdo do planejamento e da politica urbana,
por um alto grau de assimetria entre os grupos a serem diretamente afetados.
Noutros termos, este € um processo amplo de redefinicdo da estrutura das
grandes cidades que ocorrera sob o neoliberalismo, interagindo com seus
modos de produgao do espaco. Os agentes econdmicos que se interessam
diretamente pelo investimento nos projetos ndo necessariamente estardo em

8 A PNME agrega mais de 30 instituicbes que incluem o6rgdos governamentais, agéncias,
industria, academia e sociedade civil [https://www.pnme.org.br/].

% Fonte disponivel em:
https://mobilidadesampa.com.br/2020/12/onibus-eletricos-alianca-zebra-anuncia-expansao-na-a
merica-latina/ . Acesso em 15/12/21].
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convergéncia de objetivos e interesses com os moradores e cidadaos que séo
mais diretamente afetados por eles, como ocorre tado frequentemente em outras
situacbes de conflitos socioambientais, € sabemos quais sdo aqueles que
tendem a sofrer os efeitos destas assimetrias de poder em situacdes
divergentes desta natureza.

Propomos que a adaptacdo as mudancas climaticas envolvem a
abertura para um novo ajuste espacial urbano (o “spatial fix” de Harvey
(1982), que promove uma reconfiguragao territorial ampliada em fungdo das
novas necessidades do processo de acumulagao capitalista. Nesta rodada,
aproveita-se a oportunidade da movimentacéo territorial e da reconfiguragao no
ambiente construido para outros objetivos, ndo necessariamente vinculados ao
tema especifico dos impactos advindos das mudangas no clima. Dois grupos
de agentes hegemoénicos de grande interesse e poder de atuagéo na produgao
contemporanea do espacgo urbano entram em cena neste processo: os capitais
imobiliarios, e o setor financeiro.

As solugbes de projeto arquitetdnico e urbanistico para a adaptagéo
urbana as mudancas climaticas apontam na direcdo de intervengdes em
formatos e escalas multiplas, abrangendo desde elementos infraestruturais
mais pontuais, como ciclovias, até o completo redesenho de grandes areas
urbanas situadas em regides de impacto direto do aumento do nivel do mar.
Neste caso, os projetos tém apontado para intervengdes como grandes muros
de contengao (sea walls), por vezes criando areas elevadas construidas sobre
0S muros, com equipamentos de uso coletivo etc. nas orlas — formato de
intervengao cujo impacto nos ecossistemas marinhos € maior. Outro formato de
adaptacao € a chamada solug¢ao holandesa da transformacao das ruas das
areas a serem inundadas em canais cavados, deixando o mar entrar de forma
controlada.

Ambos envolvem grandes intervengbes estruturais, com grandes
impactos socioeconémico-urbanos que reverberam em areas vizinhas, com alto
risco de expulsdo de populacdes de baixa renda de areas valorizaveis, como
modo de destravamento do hiato rentista — aquilo que Neil Smith (1987) trata
como o rent gap, o condutor econdmico por tras dos processos de gentrificagéo
— para os capitais imobiliarios envolvidos na reconfiguracdo. Caso
conformem-se operagdes urbanas consorciadas nestas areas, este risco
assume um carater mais diretamente vinculado ao formato regulatério destas
experiéncias. O hiato rentista implica uma diferenga substancial (e muito maior
que em outras localidades) entre o valor imobiliario presente e a elevada
magnitude em potencial dos valores futuros — e € um elemento econémico que
geralmente explica os processos de gentrificagao e expulsdo de populagao de
baixa renda, em funcdo do fato de que a diferenca de valores permite arcar
com os custos de reestruturagdo da area, geralmente necessaria para a
promocao da substituicdo do perfil socioecondmico.

Este € um dos aspectos da convergéncia, ja consolidada, entre, de um
lado, os planos de adaptagdo a mudangas do clima, e do outro: o planejamento
urbano estratégico, o marketing e o empresariamento urbanos (Vainer, 2000;
Sanchez, 1999), ou a cidade neoliberal (Hackworth, 2011). Os planos de
adaptacado e mitigacdo ja estdo sendo realizados em padrdes (normativos,
valorativos, processuais) de planejamento estratégico, elaborados por grandes
grupos de consultorias empresariais, com o financiamento de ONGs e grandes
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bancos internacionais de fomento ao desenvolvimento, com um significativo
teor marketeiro, abastecendo inclusive discursos politicos supostamente
comprometidos com a sustentabilidade e a qualidade de vida urbana diante dos
novos desafios que ja se apresentam com mais clareza.

Goh (2020) traz uma analise acerca das redes globais de agentes,
capitais, conhecimentos e praticas de politicas publicas que ja vém se
consolidando em torno da pauta do planejamento urbano da mitigacédo e
adaptacdo. Nos moldes das redes urbanas internacionais que ja vinham se
consolidando em torno de outras tematicas (turismo, empreendedorismo,
desenvolvimento local etc.), j4 ocorre uma ampla circulacdo de ideias e
modelos entre o0s centros urbanos que se engajam neste formato de
planejamento no mundo, com implicagdes significativas no que diz respeito as
relacdes entre norte e sul global, centros e periferias.

Os agentes envolvidos nos processos ja passam, pelo menos nos
nomes que estdo por tras de algumas das instituicdes, pelas ligagdes diretas
entre a agenda do desenvolvimento sustentavel e o setor financeiro
internacional de grande envergadura. O C40 (Grupo C40 de Grandes Cidades
para a Lideranga Climatica), por exemplo, foi presidido pelo prefeito do Rio de
Janeiro, Eduardo Paes, entre 2013 e 2016, apds 0 mandato do ex-prefeito de
Nova York e megaempresario do setor financeiro, Michael Bloomberg, de 2010
a 2013, periodo em que a rede se expandiu para 63 cidades no mundo.
Bloomberg é atualmente presidente do conselho deliberativo do grupo, sendo
que uma de suas principais fontes de renda'’ ¢ justamente o brago filantropico
do grande conglomerado empresarial comandado por ele, além de varias
outras fontes corporativas.

O C40 promove o avango de politicas de adaptagdo e mitigacdo nas
grandes cidades que fazem parte da rede, através de conselheiros que passam
a atuar direta e constantemente nas prefeituras de cada uma destas cidades,
provendo apoio técnico a formulagcdo e a readequacao de politicas urbanas
diversas de acordo com os objetivos do grupo, auxiliando nos processos de
contratagcao e elaboragao de planos de mitigagcao e adaptacgao, etc.

Os grandes bancos internacionais de fomento ao desenvolvimento,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial, também
vém direcionando grandes volumes de recursos para o financiamento de
planos urbanos voltados para a adaptagao e mitigacdo de mudangas climaticas
em diversas cidades no Brasil e no mundo. Verifica-se que os planos
resultantes’ apontam justamente na diregdo das grandes intervengdes de
infraestrutura urbana citadas acima, em conjunto com uma ampla gama de
politicas e programas que nao necessariamente envolvem grandes projetos de
infraestrutura fisica, voltados para tematicas diversas (agricultura urbana,
economia circular, substituicdo da frota de énibus por veiculos elétricos, tornar
as compras publicas sustentaveis e neutras em emissdes de gases de efeito

% Vide https://www.c40.org/. Acesso em 10 de dezembro de 2021.

" Verificar, como exemplo, nos planos (de “acdo climatica”’, de “desenvolvimento
sustentavel e agao climatica”, de “redug¢do de emissdes de gases de efeito estufa” ou
de “mitigacdo e adaptacdo as mudangas do clima”) que estdo publicamente
disponiveis nos sites das prefeituras, de Salvador, Recife, Sdo Paulo, Belo Horizonte e
Rio de Janeiro.
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estufa, implantar sistemas de gerenciamentos de impactos etc.). Ou seja, o
financiamento do planejamento abre um grande e diverso leque de grandes
projetos futuros que demandardo grandes volumes de recursos, a serem
financiados.

De acordo com Bigger e Webber (2020), o Banco Mundial vem
proativamente buscando canalizar recursos financeiros em busca de
investimentos rentaveis na diregdo dos grandes projetos de infraestrutura
urbana através da agenda de adaptagdo as mudangas climaticas. Segundo
aqueles autores, este processo requer uma reconfiguragcao destas cidades na
diregdo de torna-las amigaveis ao investimento, 0 que ocorre através de uma
ampla assisténcia técnica provida pelo proprio banco — sendo este conjunto de
dindmicas tratado pelos autores como o ajuste estrutural verde, em analogia
aos processos de disciplinamento de Estados na diregao da austeridade fiscal
e da promogdo do Consenso de Washington levados a cabo pelo Fundo
Monetario Internacional - sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, junto aos
paises que se viam obrigados a recorrer a seus emprestimos devido a fuga de
capitais e outros efeitos da globalizacao.

Surge também, nestas dindmicas, uma forma de “ajuste escalar’
(Brenner, 1998), paralelo ao ajuste espacial, atuando na reconfiguracéo
institucional/regulatoria das esferas administrativas, para que a escala local e
0s governos correspondentes possam tomar grandes empréstimos e criar
relacbes diretas com as instituicdes e os agentes provedores de financiamento
situados em outros paises — 0 que, em muitos paises, envolve a redefinicao da
autonomia dos governos subnacionais em relacdo ao endividamento e as
ligacbes diretas com estes grandes agentes financeiros. Bigger e Webber
(2020) propdéem que um objetivo importante destes esforgos, por parte do
Banco Mundial, é tornar as cidades do sul global mais facilmente abertas a
recepcao de investimentos de capitais privados, através do desenvolvimento
dos mecanismos de governanga (atualmente ausentes ou deficientes),
necessarios para esta canalizagao direta aos governos locais. Aqueles autores
apontam também que este € um mercado ja bastante significativo e crescente,
citando um especialista em resiliéncia urbana do Banco Mundial, que declarou
(em entrevista aos pesquisadores) ter trabalhado em setenta e sete projetos
situados em quarenta paises, envolvendo quase 10 bilhdes de ddlares, sendo
que o objetivo do banco no momento é de encaminhar 500 bilhdes de ddlares
para projetos de resiliéncia urbana em 500 cidades do mundo (Bigger e Weber,
2020, p.2).

E neste sentido que vem ocorrendo a financeirizagdo da agenda de
adaptacdo e mitigagdo as mudancgas climaticas. Trata-se de um processo de
captura, por parte do setor financeiro, da necessidade de uma série de projetos
e transformacgdes estruturais, tendo em vista a possibilidade de criacdo de
oportunidades significativas de investimento dos capitais que ele agencia. A
politica urbana é uma parte importante da agenda, pois as grandes cidades
concentram uma parcela importante das necessidades de grandes projetos
voltados para a adaptagdo e a mitigacdo, bem como as capacidades de
geragédo de renda a ser capturada na remuneracéo dos capitais investidos no
financiamento dos projetos. Sendo que as cidades do sul global, em funcéo da
maior dificuldade de obtengdo de recursos através dos seus governos
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nacionais, tendem a agregar um maior mercado em potencial para tais
agentes.

Assim como o mercado imobiliario acoplado ao setor financeiro cria uma
canalizagdo de renda, abastecida pelo valor gerado de forma difusa pelo
trabalho urbano, que remunera investidores através de vinculos com atividades
econdmicas multiplas e diversas realizadas nas cidades (Tonucci; Magalhaes,
2017), a financeirizagdo dos grandes projetos urbanos também tem seus
rendimentos advindos desta fonte ampliada. Ou seja, a remuneragédo destas
inversdes de larga escala advém de uma parcela extraida do valor produzido
coletivamente pelo trabalho urbano.

OPORTUNIDADES PARA A ATUAGAO DEMOCRATICA

Uma das questbes cruciais a ser enfrentada na aproximacao entre
planejamento urbano e climatico trata da melhoria dos processos participativos,
de forma mais democratica, tendo como principal entrave a dificuldade que a
questdo climatica tem em dialogar com as populagbdes dos territorios, sejam
eles vulneraveis ou ndo. Nos processos relatados das quatro cidades usadas
como exemplos, percebe-se uma abertura para a participagdo, com
ferramentas de consulta e espacos de debate nitidamente ocupados por
cidadados e grupos que ja possuem iniciagdo ao tema. A prépria linguagem
utilizada na formulacao dos planos climaticos constitui-se como uma barreira e
acaba sendo pouco atrativa e afasta setores populares tradicionais. O resultado
€ uma participacdo eminentemente técnica e que precisamos problematizar.

Nado se trata de dizer que ndo existam esforgcos de organizagdo da
sociedade civil, como no caso de Recife, que criou instrumentos urbanos para
o enderecamento das questdes climaticas. A cidade possui um Comité de
Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas do Recife - COMCLIMA e um Grupo
Executivo de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas - GECLIMA, instituidos
pelo Decreto n® 27.343/2013" (RECIFE, 2013).

O COMCLIMA é um forum formado por 6rgdos municipais, sob a
coordenacao da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente,
com objetivo de estabelecer politicas e agbdes para o enfrentamento das
mudangas climaticas na capital pernambucana. A participacdo da sociedade
civil, da academia e de érgéos publicos de outros niveis de governo no Comité
esta prevista no formato de convite, definida no paragrafo segundo do artigo 4°
do Decreto:

'2 Disponivel em: http://www2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/3. lei no _18.011_2014.pdf.
Acesso em 15/12/2021.



XX ENANPIR

19

Poderéo ser convidados a participar do COMCLIMA [...] instituigoes
da sociedade civil e personalidades com atuagao relacionada a
mudanga do clima e promogao da sustentabilidade, mediante
carta-convite da coordenagao do referido Comité” (RECIFE, 2013,
grifo nosso).

Recife possui uma Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudancas Climaticas do Recife (RECIFE, 2014), com instrumentos para o seu
efetivo desenvolvimento e um caminho para a elaboragao de metas de reducéao
de emissdes a serem elaboradas em planos especificos, que sao tratadas no
Decreto n° 29.220/2015, estabelecendo metas absolutas e percentuais para a
reducdo das emissdes no Municipio e enderegado para o Plano de Baixo
Carbono do Recife as agdes a serem levadas adiantes.

O documento “O caminho certo para Recife Brasil: Implementando
diretrizes espaciais de apoio ao desenvolvimento urbano de baixa emissao"'
tem como objetivo subsidiar atores locais para a discussao da revisdo do mais
importante instrumento dos municipios no que diz respeito ao desenvolvimento
territorial, urbanistico e econdbmico, o Plano Diretor. Por fim, destaca-se na
elaboracdo do Plano de Redugdo de Emissdes de Gases do Efeito Estufa
(GEE) - Recife Sustentavel e de Baixo Carbono, de 2016, contribuicbes dadas
por atores locais para formulagdo dos objetivos estratégicos e diretrizes nos
setores estratégicos™.

Por sua vez, o Plano de Mitigacdo e Adaptagao para Mudanga Clima de
Salvador — PMAMC traz os instrumentos de politica publica conectado ao
enderegcamento das mudangas do clima na cidade. Dentre estes instrumentos
esta o Decreto Decreto N° 32.102/2020, que cria o Grupo de Trabalho para
elaboracdo do Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas e da
Politica Municipal de Mudangcas do Clima e da outras providéncias
(SALVADOR, 2020a). Nele, lanca-se luz a composicao original, elencada no
Decreto que criou o Grupo: ele € composto por érgaos publicos (artigo 3°). No
entanto, o decreto, no paragrafo 2° do artigo 3° abre a possibilidade da criagcéo
de grupos tematicos com participagdo de instituicbes publicas e privadas e
técnicos. Por fim, o artigo 4° do mesmo paragrafo afirma que um assessor da
rede C40 apoiara o grupo de trabalho.

A etapa de engajamento traz numeros bem impressionantes do esforgo
de dialogo com a sociedade (SALVADOR, 2020, p. 40-1), dentre elas, 11
reunides/eventos abertos de escuta e capacitagdo com 736 participacdes; 13
entrevistas com lideres comunitarios reunindo mais de 100 contribui¢cdes; duas
consultas especificas com o Painel Salvador de mudanga do clima com 60
participacdes e 104 contribuigdes; entre outros.

3 Disponivel em: http://www?2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/plano_de_baixo_co2_recife.pdf.
Acesso em 13 de dezembro de 2021.

4 Destaca-se que o documento do Plano relata apenas uma reunido no dia 27/11/2014, com
participacdo de 30 pessoas. O Plano traz ainda contribuicdes de “entidades relevantes” por
setor do estratégico, onde registra-se apenas uma organizagcdo da sociedade civil dentre as
elencadas no setor de mobilidade/transporte e duas no setor de residuos sélidos e
saneamento. Por outro lado, o mapeamento identifica diversas instituicdes publicas e
académicas, fundamentais a efetivacdo do planejamento climatico do municipio.
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Importa elucidar o fato de um municipio ter dentro do seu arranjo
institucional um espaco de producdo técnico-cientifica sobre as questbes
climaticas com objetivo de subsidiar a tomada de decisdes pelos atores locais,
o Painel Salvador de Mudanga do Clima'™. Como parte do processo de
elaboracado do PMAMC, foram realizadas duas consultas ao Painel
(SALVADOR, 2020, p. 41).

Dentre os atores existentes em Salvador com relagdo as questdes
climaticas, destaca-se o Férum Clima Salvador, fundado em 2020, e reunindo
ambientalistas, liderangcas comunitarias e cientistas, representando coletivos,
organizagbes da sociedade civil, territérios, laboratérios e institutos de
pesquisa'®. O grupo tem entre suas preocupagdes a gestédo do proprio plano e
reclama a participacdo de diversos setores da sociedade civil nos processos
que dizem respeito a agenda climatica de Salvador. Em 16 de julho de 2020, o
Férum Clima Salvador emitiu uma nota publica, encaminhada a Prefeitura, com
copia para atores envolvidos na elaboragdgo do PMAMC, manifestando
preocupacdo com a reducdo dos espacos democraticos de participacao social
no processo de elaboracéo do Plano (FORUM CLIMA SALVADOR, 2020).

Em Belo Horizonte, como mencionado na primeira se¢ao deste artigo, os
caminhos no sentido de criar, ampliar e promover instrumentos para a
governancga climatica se iniciaram em 2006, quando da instituigdo do Comité
Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE e desde entao,
0 municipio parece buscar mais elementos no sentido de enderecar as
mudancas climaticas.

Em 2016, Belo Horizonte aprovou a Emenda a Lei Organica n°® 29, que
alterou dispositivos do Capitulo Xl do Titulo VI da Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte, que dispde sobre a Politica Urbana. A nova redagao da Lei
Organica trouxe como a necessidade de enfrentamento as mudancas
climaticas, incluindo a nocao de sustentabilidade das edificacbes e da
mobilidade urbana, a qualificacdo de espacos publicos e das rotas de
pedestres, também passaram a ter um protagonismo e subsidiardo todo o
processo de elaboragcdo, aplicagcdo e interpretacdo da legislacdo urbana,
incluindo ai o Plano Diretor.

Em 2020, a revisdo do Plano de Reducao de Gases de Efeito Estufa, foi
coordenada pelo Comité Municipal sobre Mudancas do Clima e Ecoeficiéncia
(CMMCE), com participagdo formal de empresas, sindicatos de classe,
Organizagbes da Sociedade Civil, Universidades e 6érgéos publicos. Foi
constituido um grupo de trabalho especifico que conduziu a revisao e validacao
de cada etapa de construcdo da revisao do PREGEE. O resumo executivo,

'® Langado em agosto de 2019, o Painel foi inspirado nos moldes do IPCC e ¢ dividido em 10
Camaras Tematicas: Areas Verdes, Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, Eventos
Extremos, Gerenciamento Costeiro, Gestdo da Agua, Inovagdo para Sustentabilidade,
Mobilidade, Residuos, Resiliéncia Urbana e Saude. Disponivel em
http://paineldemudancadoclima.salvador.ba.gov.br/. Acesso em 13 de dezembro de 2021.

' Disponivel em https://www.forumclimasalvador.org/quem-somos. Acesso em 12 de dezembro
de 2021.
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metodologia, propostas e relatério final estao disponiveis no site da Prefeitura
de Belo Horizonte' .

Como pontos importantes, destaca-se a capacidade técnica dos
integrantes do Comité, conformado por instituicbes diversas, em pautar todo o
processo de elaboragao do PREGEE, com apoio metodolégico e técnico da
empresa contratada pela Prefeitura (WAYCARBON, 2020). Diferentemente do
caso do Recife, no caso de Belo Horizonte foram identificados diversos
atores-chave, atores primarios e atores secundarios na sociedade civil,
totalizando pelo menos 18 grupos distintos, entre os trés niveis. Dentre os
demais atores, destaca-se a vasta gama de 6rgdos publicos municipais e
estaduais, bem como instituicbes de ensino superior publicas e privadas e
atores do setor privado (WAYCARBON, 2020a, p. 15).

Nesse sentido, €& preciso reforcar a possibilidade de atores locais
contribuirem para a ampliagédo do entendimento dos consultores contratados na
compreensao de necessidades locais, dos arranjos e relagdes institucionais no
sentido de construir propostas para atendé-las.

Ao se analisar os processos de elaboragao de politicas, planos e outros
instrumentos publicos para o enderegamento das mudancgas climaticas nos
municipios tratados no artigo, percebe-se que eles possuem pontos de
interseccdo numa perspectiva metodolégica e de conteudo, bem como
diferengas nos respectivos processos de elaboracgao.

Como semelhancas, destaca-se o empenho em ter participacdo de
diversos 6rgaos municipais e estaduais, bem como universidades publicas e
privadas, entidades do setor empresarial e instituicdes de cunho técnico. Por
outro lado, a participagdo de movimentos sociais, liderancas de territorios,
representantes de movimentos que lutam por acesso a moradia digna,
cooperativas de catadores, Comités de Bacia Hidrograficas, entre outros,
fundamentais a discussao sobre adaptacao e resiliéncia, ainda nao fazem parte
dos mapeamentos de atores realizados quando da elaboragdo destes
instrumentos.

Outro ponto comum aos municipios € a identificacdo e destaque aos
diversos instrumentos de politicas urbanas que devem ser sensiveis e
responder as questdes climaticas, como por exemplo os Planos Diretores,
Planos de Mobilidade, de Residuos Sélidos, de Gestdo de Areas de Riscos,
entre outros. No outro oposto esta a necessidade destes planos setoriais se
alinharem ao planejamento climatico no que diz respeito aos objetivos e
especialmente as agdes propostas e as respectivas metas.

De forma geral, os municipios identificam nos Planos Climaticos varias
fontes possiveis para o financiamento das respectivas agbées, mas ainda ha
pontos, inclusive destacado pela nota do Férum Clima Salvador citada no
artigo, que precisam de maior atengdo. Um deles € como medir e monitorar a
execucado destes planos. O plano de Salvador traz dois indicadores, sem

7 Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/revisao-do-plano-de-reducao-de-emissoes-de-gase
s-de-efeito-estufa. Acesso em 11 de dezembro de 2021.
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detalhamentos, que fazem a conexdo entre planejamento climatico e
orcamentario: percentual de despesas anuais com infraestruturas verde e azul
em relagao ao orgamento total da cidade; porcentagem do orgamento municipal
anual destinada a iniciativas de agricultura urbana.

Um possivel exercicio para se entender entender as escalas de
participacado € considerar as oito escalas de participagao social propostas por
Marcelo Lopes de Souza (2015): 1. Coergao: 2. Manipulagao: 3. Informacéo: 4.
Consulta: 5. Cooptacgéo: 6. Parceria: 7. Delegacédo de poder; e 8. Autogestao
(SOUZA, 2015, p. 203-205). Utilizando esta escala para analisar a participacao
social no Planos Climaticos mencionados, a partir dos arquivos que estao
publicos, verifica-se que elas se mantiveram no nivel da Consulta,
demonstrando que ha ainda um aprofundamento democratico nestes
processos.

Por fim, destaca-se a importancia da troca de experiéncias entre
cidades. Os intercambios técnicos, e politicos, se mostraram fortes elementos
nos processos de elaboracdo dos diversos instrumentos de planejamento,
gestao e monitoramento da politica climatica dos municipios citados no artigo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao falarmos das cidades e seus planos climaticos, tratamos de redugao
de emissbes nas areas e atividades urbanas, da diminuicdo dos efeitos do
aquecimento global, dos eventos extremos e do “domind” climatico provocado
por eles, mas também estavamos falando das diversas dimensdes de um dos
conceitos mais enigmaticos e complexos do vocabulario climatico: a
resiliéncia. Trazida de forma analoga a um conceito da fisica, o conceito de
resiliéncia trata da capacidade das pessoas e das cidades se recuperarem
depois de um desastre. Para ter uma boa e rapida recuperacéo, € preciso estar
preparado para evitar o pior. Saber com antecedéncia se vai chover muito para
nao circular em uma rua ou desocupar uma casa € importante. Mas também é
preciso saber se recuperar logo e para isso, € fundamental ter apoio de outras
pessoas e principalmente da Prefeitura.

No entanto, ao apontarmos as fragilidades de cooptagao e captura pelo
capital dos Planos de Acao Climatica e de como vém sendo desenvolvidos,
com metodologias de cima para baixo (fop down), que pouco incorporam em
seus processos participativos as populagdes vulneraveis, deveriamos também
trazer o conceito de resisténcia. Ao longo do texto, fomos apontando
possibilidades que podem e devem ser aprofundadas para serem utilizados
para resistir a que a politica climatica no ambiente urbano se transforme em
‘mais do mesmo”, onde muitos recursos sejam aplicados apenas com a légica
de investimento do capital, promovendo o que destacamos como ajuste
espacial verde. Se a financeirizagdao esta no “DNA” dos compromissos
climaticos, € quase uma consequéncia natural que a busca da solugao passe a
ser uma disputa por recursos.

Ao trazer este olhar critico sobre efeitos, confluéncias e contradicdes da
aproximacgao da politica climatica com planejamento urbano, ndo se pretende
questionar a boa intencado de planejadores (sejam eles técnicos e/ou politicos),
mas trazer um alerta da fragilidade destes novos processos. Vemos um grande
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potencial e importancia de usarmos o acumulo de reflexdes criticas sobre
politicas urbanas, planos diretores, operagdes urbanas e grandes eventos, so
para citar alguns temas caros ao campo urbano, para direcionar nossos olhares
para a politica climatica urbana. Os planejadores urbanos muito tem a
contribuir e atuar na formulagao destas politicas, hoje limitada a poucas redes
de técnicos e consultores.

E importante ressaltar, mais uma vez, que ndo questionamos aqui as
necessidades em si, e 0os riscos envolvidos na nido-adocdo de medidas de
adaptacao de maior envergadura. Chamamos atencado para os modos como o
processo vem sendo conduzido e para a necessidade de um acompanhamento
democratico mais rigoroso e aprofundado, ndo somente do ponto de vista das
pautas ambientais, mas também daqueles envolvidos na busca por justica
espacial e nas lutas pelo direito a cidade.

Destacamos a necessidade de se melhorar processos de elaboragao e
de gestdo dos planos climaticos tdo ambiciosos, que tém foco em um resultado
de neutralizagdo de emissdes em trinta anos. Da mesma forma com que
podemos associar este prazo longo (2050) a uma postergagdao de
responsabilidades, o resgate dos poucos resultados nos ultimos trinta anos
parecem mostrar a grave possibilidade de nada ser suficiente para este
enfrentamento.

Nos parece extremamente relevante que as agdes e metas climaticas
ganhem as agendas eleitorais e os gabinetes de Prefeitos, sem falar de
Governadores e Presidentes, conectando-se de forma estrutural aos
instrumentos ja existentes como Conselhos e Conferéncias.

Nao menos importante é a disputa pelos recursos climaticos. Hoje, na
realidade brasileira, ainda limitados ao financiamento de redes de cidades e a
elaboracao de planos e projetos, ha uma perspectiva de que vultosos fundos
ambientais mundiais estejam em forte disputa nos proximos anos.
Infraestrutura de transporte e mobilidade, projetos de energia e residuos
disputardo com as onerosas agdes de drenagem e de prevencgdo uma luta que
parece ter pouco espaco para agdes de preservacdo e de melhoria dos
territorios vulneraveis.

Parece que a evidenciada “transicao para a agao” tem aproximado a
politica climatica das cidades, dos territorios vulneraveis, e que seria importante
falarmos sobre as (im)possibilidades de movimentos sociais a partir dos
territorios. Talvez seja um possivel caminho: refletir sobre o papel dos
movimentos sociais em uma politica que ainda € "de cima para baixo". Ou
mesmo um debate geracional, uma vez que € um tema que parcela da
juventude (rica e/ou de paises ricos) tém se apropriado, ao mesmo tempo que
0s movimentos negro e indigena disputaram - e ganharam - espago na agenda
climatica, com destaque a recente participacdo destes atores na COP-26,
pautando suas demandas e denunciando questdes ligadas a agenda climatica
brasileira para a imprensa internacional.
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