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Vinculo Rural-Urbano como Estratégia para o combate a fome e

as Desigualdades sociais

RESUMO

O fendbmeno da fome é um problema crénico que abarca cidades em geral
e, a partir de 2020, devido a pandemia de covid-19, agravou-se. A crescente
expansdo urbana sobre areas distantes e ambientalmente frageis, a
desigualdade socioespacial e a caréncia de politicas publicas mais efetivas
desenham um quadro ainda mais preocupante para as populacfes carentes.
Neste contexto, observam-se alternativas que buscam promover o vinculo
territorial entre areas urbanas e nao-urbanas para implementar solucdes
possiveis. Este trabalho busca compreender em que medida a promog¢do do
vinculo rural-urbano pode apresentar respostas para o0 enfrentamento de
problematicas atuais como a inseguranca alimentar e fomentar o alcance da
seguranca e da soberania alimentar nas cidades. A analise associa 0s marcos e
agendas das cidades a duas unidades de estudo de caso: um parque agrario da
Espanha e rede de hortas urbanas do Brasil, enquanto possibilidades e
alternativas para o enfrentamento de probleméticas atuais.

Palavras-Chave: Planejamento territorial, Soberania alimentar; Parques
Agrérios; Agricultura Urbana.

1. INTRODUGCAO

A disputa territorial nas cidades neoliberais, bem como as multiplas
notérias crises ambientais, socioecondmicas, segregacdes socioespaciais
desigualdades decorrentes deste fenébmeno, pode ser associada, sobretudo,
expansdo urbana desordenada. Essa disputa que se d& entre populacdes
carentes e abastadas é percebida a medida que a especulacdo imobiliaria e a
gentrificacdo impele aqueles o acesso a terras distantes, irregulares e
ambientalmente frageis (MARICATO, 2015). Mas também é percebida a medida
em que se nota uma tendéncia da crescente construcdo de condominios
fechados em é&reas nédo-urbanas (ALVES; COSTA, 2012; SILVA, 2002), onde
poderiam ser destinadas a producéo de alimentos e/ou a preservacdo ambiental.
Desse modo, verifica-se uma nova dindmica socioespacial em que atividades
antes consideradas como tipicamente urbanas, passam a acontecer também em
areas periurbanas e/ou rurais, demonstrando, assim, uma relevante
interdependéncia entre estes territorios urbanos e ndo-urbanos.
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Nesse contexto, somado a previsdo de crescimento da populagéo urbana,
podendo dobrar até 2050, impulsiona-se a producdo de documentos e acordos
globais com o intuito de propor estratégias para fortalecer as conexdes urbano-
rurais em prol da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar nas cidades, nos
guais também se nota a presenca de pautas para o enfrentamento de questdes
basilares como a fome e a inseguranca alimentar mundiais.

Dentre esses documentos, pode-se destacar a Agenda do direito a cidade
e 0 Guia para conexdes urbano-rurais, vinculados a Nova Agenda Urbana e a
Agenda 2030. Eles apontam principios que abordam interagdes urbano-rurais,



XN ENANPUR

0S quais estao intimamente relacionados a promocao de acdes sustentaveis e a
politicas de seguranca ou soberania alimentar. Nesse sentido, compreende-se
gue politicas sociais acerca de sistemas alimentares podem estar fortemente
associadas ao escopo de atuacdo de arquitetos e urbanistas no planejamento
dos territérios, visto que a garantia de moradia digna e do direito a cidade é
subsequente a garantia de direitos mais basicos e primordiais a vida, como € o
caso da alimentagéo.

Por esse motivo, faz-se necessario assimilar alguns conceitos e dados
prévios que sdo imprescindiveis e atestam a relevancia acerca de politicas
sociais alimentares. A Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) elucida que o consumo insuficiente de alimentos para se viver
uma vida digna pode ser classificado como inseguranca alimentar, ma nutricao
ou subnutricdo. A inseguranca alimentar ocorre quando uma pessoa Nao possui
acesso regular a alimentos nutritivos e saudaveis para o desenvolvimento de
uma vida ativa e saudavel, seja devido a indisponibilidade dos alimentos e/ou a
falta de recursos financeiros para adquiri-los. Nesse sentido, pode ser
mensurada em diferentes niveis, a partir da Escala de Experiéncia em
Inseguranca Alimentar (FIES). Esta escala classifica a inseguranca alimentar de
niveis leves, moderados a graves em que, respectivamente, indicam: incerteza
sobre a obtencao de alimentos; sobre a qualidade, variedade e quantidade de
alimentos; e, sobre 0 ndo consumo de alimentos em uma ou mais refeicdes,
durante um dia ou mais. Ja a classificacdo quanto a ma nutricdo ocorre quando
h&a uma absorcao insuficiente e/ou inadequada de nutrientes, ao passo que a
subnutricdo se enquadra como uma ma nutricdo em um estado mais critico,
estendendo-se por mais tempo. Desse modo, a sensacdo de dor fisica e
desconfortavel devido ao consumo insuficiente de calorias e que impossibilita
uma vida digna e saudavel, por extensdo, pode ser denominada como fome
(FAO, c2021).

No que se refere aos dados mais recentes, o relatorio acerca do Estado
da Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI), elaborado com o auxilio
de varias agéncias das Nacdes Unidas, aponta que cerca de um décimo da
populacdo global (811 milhdes de pessoas) esteve subalimentada em 2020.
Mais especificamente no Brasil, o Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar realizado no mesmo ano pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), apresentou
que 55,2% da populacéo (116,8 milhdes) encontra-se em algum grau de
inseguranca alimentar. Esses dados evidenciam que a fome continua sendo um
dos maiores problemas crénicos mundiais, que se agravou com a pandemia de
Covid-19, indicando o aumento da extrema pobreza, da desigualdade social no
pais, bem como do déficit habitacional. Deste modo, constata-se que houve uma
regressao no combate a fome e que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
2 (ODS 2), cuja meta esté relacionada, sobretudo, a sua erradicacéo até 2030,
pode nao ser alcancado (FAO et al., 2021; REDE PENSSAN, 2021).

Paralelamente a este cenario de fome e miséria que assola tantas
familias, assiste-se aos recordes de exportacbes do agronegocio brasileiro
(GOVERNO FEDERAL, 2021), a partir do qual pode-se depreender a grande
relacdo entre a questdo da fome e as desigualdades sociais. Tal relacdo ja era
apontada por Josué de Castro, pioneiro acerca desta tematica e patrono do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em sua
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obra Geografia da Fome. Em sua andlise, Castro (1984) j4 afirmava que a fome
no Brasil ndo estava relacionada a fatores climéaticos e/ou ambientais, mas sim
a politicas publicas que deveriam considerar a implementacédo de sistemas de
distribuicao alimentar e a reforma agréaria.

No Brasil, os primeiros programas alimentares foram criados nas décadas
de 1940 e 1950, a partir da contribuicdo dos diagnésticos e analises realizados
por Josué de Castro, como a “Campanha da Merenda escolar”, reconfigurada
hoje como o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE). No entanto,
durante a Ditadura Militar (de 1964 a 1984) a fome deixou de ser um tema
debatido, sendo até mesmo censurado. E valido ressaltar que durante o regime,
além da supressdo de direitos politicos e civis, identificou-se também um
agravamento na desigualdade social (LEAO; MALUF, 2012).

Apés esse periodo, a fome voltou a ser tratada como uma questéo social
e politica. Deste modo, em 1988 a constituicdo brasileira ja assegurava a
alimentacdo como um direito humano basico. Em 1991, foi proposta a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar que foi a base para a criagdo do CONSEA,
recuperado em 2003. Simultaneamente, inaugura-se o Programa do Governo
Federal Fome Zero, cujo intuito era erradicar a fome. Até que em 2006,
promulga-se a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) que
instituiu o Sisan (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), a fim
de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (BELIK; SILVA;
TAKAGI, 2001; LEAO; MALUF, 2012).

Além das politicas supracitadas, vale destacar o papel fundamental da
agricultura familiar que abranda a desigualdade social entre areas urbanas e
rurais, uma vez que gera empregos e producao de alimentos, mas também se
engquadra enquanto um forte elemento de geracao de riqueza para a economia
do pais. Isso porque pode ser quantificada pelo Produto Interno Bruto (PIB) ao
apresentar interdependéncia entre atividades como industrias, comércios e
servicos, e a producéo agropecuaria familiar (GUILHOTO et al., 2007, p. 2).

Dessa forma, corrobora-se a relevancia da conectividade e interagéo
entre areas urbanas e rurais, que é fundamental para o desenvolvimento
territorial integrado, policéntrico e equilibrado. Segundo Graziano (2002), esta
interdependéncia entre os territérios € reconhecida devido a uma recente
revalorizacdo de éareas ndo-urbanas, que passam a ganhar destaque por
apresentarem novas opcfes de moradia e trabalho, além de potencialidades
ecossistémicas e culturais. Isso porque tais areas apresentam-se plurifuncionais,
a medida que passam a agregar, além da agropecuaria, prestacéo de servicos,
ecoturismo, lazer e moradia.

Diante disso, salienta-se também a importancia de iniciativas de
implementacdo de programas de agriculturas urbanas, periurbanas,
agroflorestas e, até mesmo, de parques agrarios periurbanos que buscam
aumentar a producao de alimentos nas cidades. Desse modo, percebe-se que
cada territério (rural ou urbano) pode apresentar alternativas e respostas
distintas constatando a necessidade de um olhar sistémico para o planejamento
das cidades. No territério espanhol, por exemplo, observa-se algumas
experiéncias voltadas para a elaboracdo de projetos de parques agrarios que
visam vincular a agricultura periurbana de proximidade e a sustentabilidade em
prol do bem-estar humano (OCHOA; MORATALLA, 2015). No Brasil, entretanto,
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ainda nao se verificam iniciativas como esta sendo instituidas. Por outro lado,
identificam-se experiéncias de agricultura urbana em redes, em que se evidencia
a producao e o fornecimento de alimentos, geracdo de renda para os moradores
e melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

O objetivo deste artigo € compreender em que medida o planejamento
territorial focado na promocdo do vinculo rural-urbano pode auxiliar no
enfrentamento de problematicas atuais como a inseguranca alimentar e fomentar
0 alcance da seguranca e da soberania alimentar nas cidades. Para tanto,
apresenta-se uma discussao e analise comparativa entre um parque agrario da
Espanha e uma rede de hortas urbanas do Brasil, a fim de assimilar as
possibilidades e alternativas que ambas as escalas podem oferecer.

A analise parte de uma revisdo bibliografica acerca dos conceitos
supracitados, de modo a demonstrar sua associagcdo com 0S marcos e agendas
para a producdo das cidades mais sustentaveis, sobretudo no quesito dos
vinculos urbano-rurais. Apresenta-se resultados parciais, vinculados a uma
pesquisa de mestrado em andamento, assinalando a importancia dos vinculos
territoriais no planejamento das cidades integrado a politicas sociais para o
enfrentamento de probleméticas atuais como a inseguranga alimentar.

2. DE NOVOS REARRANJOS SOCIOESPACIAIS AO VINCULO
RURAL-URBANO

Com o intuito de mitigar os impactos ambientais e auxiliar o processo de
transicdo para a sustentabilidade, o vinculo rural-urbano tem se destacado por
se referir a uma abordagem abrangente para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, alinhada com os ODS da Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana
(NUA).

As acles e politicas para construcao de vinculos rurais-urbanos podem
guiar-se pelos dez Principios Orientadores para a promoc¢ao de conexdes rurais
e urbanas (ONU-Habitat, 2019), apresentados na figura 1. O objetivo da
aplicacdo destes Principios orientadores e o Marco de acdo é que possam
contribuir para a criacdo de meio de vida justos e sustentaveis, considerando o
continuum urbano-rural, fortalecendo as func¢des dos governos locais e de outros
parceiros. Intenciona, sobretudo, promover o0 reconhecimento da
interdependéncia entre as areas urbanas e rurais e da importancia de proteger
0S ecossistemas.

E importante que os distintos niveis de governo, assim como as agéncias
e agentes de mudanca, considerem e incorporem o reconhecimento desses
desafios para acdes coordenadas que fortalecam as conexdes urbano-rurais,
fomentando o desenvolvimento territorial integrado, destacado na Nova Agenda
Urbana (NUA).
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Figura 1 — Principios orientadores: conexdes rurais-urbanas
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Fonte: (SIETCHIPING et al., 2019)

Os dez principios demonstram como a promocgéao do vinculo rural-urbano
depende de atividades intersetoriais e transdisciplinares, que sao
interdependentes, de modo que os principios apresentam a¢gdes que podem ser
destinadas a atuacdo dos poderes publicos, de setores privados e/ou da
populacéo, em varias escalas. Estes principios sdo aplicados aos onze Marcos
de Acao para a Promocao do Desenvolvimento Territorial Integrado (Quadro 1),
destinados a orientar os diversos atores da sociedade, em varias escalas. A meta
geral é conectar os diferentes atores da sociedade para um trabalho conjunto
para que se favoreca o fluxo de pessoas, produtos, servicos e informacdes,
promovendo sustentabilidade econémica, social e ambiental em todo o territério.

Este marco busca orientar a construcao de territérios Uteis e inclusivos
gue auxiliem na reducdo das desigualdades socioespaciais e na utilizacéo
eficiente dos recursos naturais, numa abordagem holistica e integrada de modo
a considerar todos os atores, fluxos e sinergias existentes entre territérios
urbanos e néo-urbanos.
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Quadro 1 — Marcos de Acao e Principios Orientadores para Conexdes Urbano-Rurais

ACOES PRINCIPIOS APLICADOS
A Govemanga, legislagdio e desenvolvimento de 2- Govemanga Integrada; 5. Parceria
capacidades equilibrada; 9. Envolvimento participativo
Planejamento integrado em todo o continuum 1. Intervengdeslocals; 2. Govemangas
B | urbano-rural Integradcs; 3. Abordagens baseadas em
sistemas funciondis e espacidis
Investimento e financiamento para 3. Abordagens baseadas em sistemas funciondis
C | desenvolvimento urbano-rural inclusivo e espaciais; 4. Financiamento inclusivo; 5.
Parceria equilibrada
D Capacitagdo e fortalecimento de pessoas e 9. Envolvimento participativo; 5. Parceria
comunidades equilibrada; 2. Govemangas Integradas
Conhecimento e gestéio de dados para os fluxos | 10. Orientado por dados € baseado em
E | espaciais dindmicos de pessodas, produtos, evidéncias; 3. Abordagens baseadcas em
sevicos, recursos € informagdes sistemas funcionais € espacidis
PRINCIPIOS APLICADOS
Desenvolvimento econdmico tenitorial e 2. Govemangas Integradas; 4. Financiamento
emprego inclusivo; 5. Parceria equilibrada;
Abordagens coerentes para a prestagéio de 5. Parceria equilibrada; 6. Baseado nos direitos
servigosocial humanos; 7. N&o prejudicar e fomecer proteg&o
social
Infraestruturg, tecnologia e sistemas de 3. Abordagens baseadas em sistemas funcionais
comunicag&o e espaciais; 10. Orientado por dados e baseado
em evidéncics; 9. Envolvimento participativo;
Abordagens integradas para seguranga 6. Baseado nos direitos humanos; 7. N&o
alimentar, nuti¢&o e sadde publica prejudicar e formecer proteg&o social; 8.
Ambientamente sensivel;
Impacto ambiental, e recursos naturais e gestiio | 2. Govemangas Integradas; 4. Financiamento
do solo inclusivo; 8. Ambientamente sensivel;
O continuumurbano-rural diante de conflitos 2. Govemangas Integradas; 6. Baseado nos
desastres direitos humanos; 8. Ambientaimente sensivel;

Fonte: As autoras (2021) a partir de (SIETCHIPING et al., 2019)

3. SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR NAS AGENDAS
GLOBAIS

O conceito de seguranca alimentar surgiu na década de 1970 com o intuito
de trazer ao debate as questdes da fome no mundo e passou por muitas
reformulacdes ao longo do tempo. Atualmente, segundo a FAO, a seguranca
alimentar ocorre quando a populagdo sempre possui acesso fisico, social e
econdbmico a alimentos nutritivos, seguros e numa quantidade suficiente para
que consigam satisfazer suas necessidades e preferéncias alimentares, em prol
de uma vida ativa e saudavel.

J& o conceito de soberania alimentar surgiu a partir de 1990, ganhando
popularidade com a Via Campesina, durante a Capula Mundial da Alimentacao
que ocorreu em 1996. E um conceito que também passou por modificacdes e
ajustes, mas que desde a sua proposicdo demonstra possuir um carater mais
abrangente, ndo considerando apenas o suprimento de demanda, mas também
a inclusdo da discussao das relacdes socioecondémicas e, portanto, a mudanca
na forma de producdo alimentar para que seja ecoldgica e considere as
diferentes realidades socioculturais de cada territério (XAVIER et al., 2018).
Dessa forma, a Via Campesina define a soberania alimentar como o direito de
escolha sobre o sistema produtivo e alimentar, de modo que sejam sustentaveis
e ecolégicos e que proporcionem alimentos nutritivos, acessiveis, além de
culturalmente adequados. Logo, a soberania alimentar vai de encontro a
producédo atual, padronizada e global que chegam aos supermercados e que
beneficiam poucas marcas e multinacionais (XAVIER et al., 2018).

Estes conceitos se mantém atuais e integram-se as pautas de agendas e
marcos globais como Agenda de Direito a Cidade e o Guia de principios e marco
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de acdo para conexdes Urbano-Rurais (ONU-HABITAT), vinculado a Nova
Agenda Urbana (NUA) e a Agenda 2030. Em sintese, tais documentos
apresentam, como um de seus principios para o enfrentamento das mdultiplas
crises contemporaneas, acdes voltadas a promocao de sustentabilidade e da
segurancga ou soberania alimentar nas cidades. Na Figura 2 a seguir, é possivel
identificar a importancia da teméatica de seguranca e soberania alimentar nos
documentos, ratificando a relacdo intrinseca destes conceitos com o0
planejamento das cidades. Os ODS 1, 2 3, 11 e 12 da Agenda 2030, bem como
oito paragrafos da NUA apresentam associacfes diretas e metas especificas
relacionadas ao combate a inseguranca alimentar, ao propor agées em prol da
seguranca alimentar.

J4 a Agenda de Direito a Cidade, ao apresentar como um de seus
principios os “Vinculos urbano-rurais inclusivos”, trata de promover a qualidade
de vida das pessoas nas cidades, em area rural ou urbana, protecdo da
biodiversidade, dos habitats naturais e dos ecossistemas, e apresenta
explicitamente a preocupacao em assegurar a soberania alimentar a populagao.
Por outro lado, o Guia de principios para conexdes urbano-rurais nao trata
especificamente sobre a soberania alimentar, mas sete de seus principios em
conjunto com quatro de seus marcos de acdo podem ser associados a planos
de seguranca alimentar e nutricdo que envolvem atividades relacionadas aos
diversos atores da sociedade e em variadas escalas. O que se pode depreender
€ que a discussado acerca da soberania alimentar nestes documentos € ainda
muito incipiente, mas que por outro lado ao apresentarem discussdes sobre a
seguranca alimentar, jA demonstram a relevancia de um planejamento sistémico
integrado a politicas sociais para o enfrentamento de problematicas atuais como
a inseguranca alimentar.
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Figura 2— Seguranca e soberania alimentar nas agendas globais
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de (GLOBAL PLATFORM FOR THE RIGHT TO
THE CITY, 2018; SIETCHIPING et al., 2019)

4. 0O ViNCUNLO TERRITORIAL ENTRE AREAS URBANAS E RURAIS:
EXPERIMENTACOES

Para contextualizar os conceitos, apresenta-se uma analise comparativa
entre dois projetos: um parque agrario e uma rede de hortas urbanas, a fim de
compreender as possibilidades e alternativas que ambas as escalas (rural e
urbana) podem apresentar com relagdo a seguranca e/ou a soberania alimentar.
Na escala rural/periurbana, a partir da identificacdo dos parques agrarios
existentes na Espanha, pais que mais se destaca na implementacao de projetos
deste tipo, selecionou-se o pioneiro Parque Agrario Baix Llobregat, implantado
em 1998 na Catalunha. Ja na escala urbana, para se ter uma compreensao
sobre as experiéncias similares no Brasil, selecionou-se o Projeto Urbanistico
das Hortas do Dirceu, em Teresina (PI), que apresenta uma conexao entre o
desenho urbano e politicas sociais.

4.1 Parques Agrarios vinculando territérios espanhéis

Nas ultimas décadas percebe-se um movimento cada vez mais intenso de
mercantilizacdo do solo, isto €, de urbanizacdo desenfreada que avanca sobre
areas periurbanas, rurais e naturais. Isso ocasiona desequilibrios ecoldgicos,
gue afetam também a preservacéo do patrimdnio cultural e paisagistico. Neste
contexto, dentre algumas inciativas ao redor do mundo, destaca-se a Espanha
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gue, como resposta a este fenbmeno, vem apresentando varias propostas de
implantacdo de Parques Agrarios em diversas escalas e em toda a extensao do
pais, de modo paralelo e participativo (Figura 3), mesmo ainda sem contar com
uma politica nacional integrada. O intuito € reformular as politicas publicas
relacionadas a agricultura periurbana e a protecao do patriménio paisagistico, ao
passo que promovem o vinculo entre territérios e auxiliam no enfrentamento das
mudancas climaticas e crises socioecondmicas. Demonstra-se, assim, certa
preocupacdo dos agentes publicos acerca das transformacfes negativas
propiciadas pelo avanco da urbanizacdo sobre territérios periurbanos e seu
Impacto na paisagem e na capacidade produtiva. (RED DE CIUDADES POR LA
AGROECOLOGIA, 2021; YACAMAN; ZAZO, 2015)

Figura 3 — Os Parque Agrarios no territdrio espanhol
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de (YACAMAN; ZAZO, 2015)

A definicdo de parque agrario surgiu na década de 1990 com base na
experiéncia do Parque Agricola do Sul de Mildo (PASM), na Italia.
Posteriormente, em 1996, o Conselho de Protecdo da Natureza (CPN) da
Catalunha, também colaborou com a descricdo desse modelo definindo sobre o
gue seria a figura de um parque agrario. A partir desse momento, varios autores
passaram a contribuir com sua definicdo, fundamentando-se na observacao da
aplicacdo das experiéncias subsequentes no pais. Desse modo, o Parque
Agrario pode ser definido como um territério com identidade prépria, com gestéao
participativa, sobre o qual podem ser implementados, além de atividades de 6cio
e lazer, sistemas alimentares de escala local e regional (YACAMAN: ZAZO,
2015).

Esta tipologia de projeto, implementada em areas rurais e/ou periurbanas,
possui um grande potencial transformador da realidade local, uma vez que sua
abordagem sistémica sobre o territorio permite englobar aspectos econdmicos,
culturais, sociais e ecologicos e promover aliancas e conexdes entre o rural e 0
urbano. Desta forma, o parque agrario é uma figura que, ao passo que ordena,
protege as areas contiguas aos espacos urbanizados propondo um enfoque
multifuncional a fim de permitir a conex&o territorial, assegurando a producao
alimentar e os servicos ecossistémicos. (YACAMAN; ZAZO, 2015).

A primeira experiéncia implantada no territdrio espanhol, destacada em
vermelho na Figura 2, ocorreu em 1998 no Baix Llobregat, regido da Catalunha,
na provincia de Barcelona. O Parque Agrario Baix Llobregat faz parte de uma
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rede de parques naturais que abrange 102.587ha de 100 municipios, ocupando
cerca de 22% de Barcelona e atendendo a 70% da populacéo catala. O parque,
como pode ser visto na Figura 4, ocupa uma area de aproximadamente 3500 ha
gue se distribui por 14 municipios tendo, portanto, um alcance regional
desempenhando um papel muito importante ao se enquadrar como um polo de
producdo agricola na area metropolitana de Barcelona (PEREZ; VILAREGUT;
CANELA, 2018).

Figura 4 — Implantacdo do Parque Agrério Baix Llobregat
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Fonte: (PEREZ; VILAREGUT; CANELA, 2018)

s

A gestdo do parque é realizada pelo Consércio do Parque Agrario e
objetiva potencializar a atividade agraria viavel e sustentavel, e, impulsionar a
compra e/ou o consumo de proximidade de produtos locais, frescos e de
qualidade a partir dos mercados rurais e dos restaurantes locais, estando,
portanto, muito associado a filosofia Slowfood (comida lenta) que defende os
alimentos Km 0. Logo, enquadra-se como um grande agro-ecossistema que
busca aliar producéo agricola com responsabilidade socioambiental (PEREZ;
VILAREGUT; CANELA, 2018).

O principal objetivo com a construcdo do parque agrario foi de conter a
expansdo urbana e industrial desmedida sobre as areas agricolas do Baix
Llobregat, pois, além de causar danos ambientais, prejudica as areas produtivas,
podendo até mesmo causar a sua obliteracdo. Nesse contexto, o papel do 6érgdo
publico é conceber uma area de producéo de alimentos economicamente viavel,
a medida que proporciona uma base territorial para a produ¢do, com melhorias
na infraestrutura, nos servicos gerais, nos sistemas de producdo e na
comercializacdo (YACAMAN; ZAZO, 2015).

O parque apresenta um programa multifuncional aliado as areas de cultivo
como: areas de lazer e 6cio como o Mirante dos avides; areas de educacgéo e
formacéao a partir das areas de producao, bem como dos espacos de protecéo
como as areas Umidas o conjunto de trés lagoas que agregam muitas espécies
de aves aquaticas e vegetacao tipica; agroturismo, ao apresentar uma grande
malha de caminhos e trilhas que possibilita uma bela paisagem para disfrutar a
riqgueza do patriménio historico e observar a fauna, a natureza e a agricultura;



XN ENANPUR

11

apreciacao patrimonial e arquitetdnica nos campos do Llobregat que exibem seu
passado agricola e arquitetura local e tradicional das constru¢des rurais catalas.
Além disso, oferecem uma experiéncia de 3,5ha de hortas, um arboreto e
pomares para atividades educacionais (PEREZ; VILAREGUT; CANELA, 2018)

Deste modo, o Parque Agrario Baix Llobregat apresenta muitas
potencialidades, visto que se enquadra como um grande marco de governanca
gue propicia a implantacdo de uma grande infraestrutura verde, que ao mesmo
tempo em que protege a paisagem, promove sustentabilidade e conecta
territérios. Além disso, pode-se dizer que promove ndo apenas a seguranga
alimentar, uma vez que supre grande parte da demanda nutricional local, mas
também a soberania alimentar visto que por apresentar uma gestdo consorciada
e participativa, possibilita a promocédo de alimentos nutritivos, acessiveis e
culturalmente adequados.

Logo, ao aliar politicas de ordenamento territorial com as de producéo
agricola, confere um uso social aos territérios da cidade, a medida em que se
identifica funcdes positivas ambientais, econdmicas e sociais (YACAMAN;
ZAZO, 2015). Ambientais, pois as areas produtivas auxiliam no equilibrio
territorial; Econdmico, pois também impulsionam a economia local a partir da
producdo agricola e geracdo de empregos; e social, pois fornecem alimentos
saudaveis e de proximidade, auxiliando na soberania alimentar, além do parque
em si caracterizar-se como um grande espaco cultural, educacional e de lazer
para a regiao.

Dentre as dificuldades e desafios, pode-se citar os impasses nas tomadas
de decisdes, uma vez que se lida com um parque rural a partir de uma
administracdo (prefeitura), que é essencialmente urbana e ainda ndo possui
conhecimento suficiente da realidade agricola dos produtores rurais. Além disso,
as mudancas na gestao dos parques também sado um impasse, assim como as
tomadas de deciséo acerca da manutenc¢ao da infraestrutura e da seguranga dos
parques (RED DE CIUDADES POR LA AGROECOLOGIA, 2021).

Portanto, a abordagem holistica das politicas de implantacéo dos parques
agrarios atesta a sua funcao instrumental de dinamizacao e transi¢éo local, uma
vez que proporciona a efetivacdo do vinculo rural-urbano, o qual auxilia na
preservacdo do patriménio cultural e natural locais, mas que também surte
efeitos positivos na pratica alimentar e na qualidade de vida da populac&o. Isso
porque a organizacao dos produtores em cooperativas, 0 que agrega valor aos
produtos e a gastronomia local, favorece a gestdo participativa e auxilia na
sensacdo de pertencimento, independéncia e emancipacdo da populacéo,
contribuindo ndo apenas com a seguranca, mas também com a soberania
alimentar.

4.2 A agricultura aliada ao desenho urbano no grande Dirceu

A agricultura urbana se refere a prética de atividades agricolas em areas
urbanas e, em geral, apresenta muitas vantagens para o contexto local como a
geracado de renda e trabalho, mitigacdo das necessidades alimentares e apoio a
seguranca alimentar, além de estimular a cidadania e propiciar praticas
sustentaveis. Na implantacdo das Hortas Comunitarias no bairro do Dirceu, na
zona sudeste do municipio de Teresina (PI), foi considerado o alcance social que
o0 projeto poderia ter com relagdo ao auxilio econdmico e a consequente melhoria
na qualidade de vida das familias horticultoras locais. Deste modo, ainda que a
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prefeitura forneca auxilio no que se refere ao apoio técnico, manutencdo de
equipamentos e auxilio financeiro e logistico, as hortas sdo mantidas de forma
semiautbnoma, pois os horticultores administram todo o cuidado dos lotes e o
cultivo (DA SILVA et al., 2016).

No entorno das hortas do Dirceu, foi aprovado um projeto urbanistico de
requalificacdo que se estende por 4,5 km (vide Figura 5) de modo a ocupar
antigas areas ociosas. E de acordo com a Prefeitura de Teresina, a obra sera
regulada e supervisionada pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
Sudeste (SDUS). A intervencao nesta area, uma das mais vulneraveis da cidade,
objetiva promover o desenvolvimento social e econdbmico da populagdo ao
efetivar o direito a cidade por meio de melhorias na mobilidade, acessibilidade a
servicos e empregos urbanos e a qualidade do meio ambiente. Este projeto,
apresentado em 2017 no Congreso Internacional de Urbanismo y Movilidad, em
Buenos Aires, recebeu o prémio "Ciudad para las Personas" do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, na categoria Mobilidade sustentavel
(PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, 2019).

Figura 5 — Projeto Urbanistico Hortas do Dirceu

2
EXTENSAO 4,5 Km

Fonte: (SOUZA, 2017)

E importante salientar que neste projeto de requalificacéo, as hortas
comunitarias do Dirceu foram valorizadas e destacadas de modo a preservar a
identidade e tradicéo local. Isso porque é reconhecido que tais areas produtivas,
além de fornecer produtos agricolas para o local, favorecem o aumento da renda
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das familias, o resgate cultural do conhecimento de técnicas de plantio,
fortalecendo os lacos comunitarios e redefinem a paisagem urbana do bairro.
Dessa forma, a proposi¢cao de um grande parque linear ao longo das hortas, que
permeia e conecta todo o grande Dirceu, reconhece a importancia histérico-
cultural das areas de cultivo para a paisagem do bairro e para a subsisténcia dos
moradores (DA SILVA et al., 2016; SOUZA, 2017).

Além disso, o reconhecimento da potencialidade desse projeto permitiu
gue também pudesse ser proposto um novo plano de mobilidade intermodal e
sustentavel que pudesse facilitar a conexdo com as outras areas da cidade
(Figura 5). Assim, inclui um sistema de BRT para o bairro e via exclusiva para os
onibus, ciclovias e calgcadas generosas para pedestres. Como solucdo de
mobilidade também seréo implementados: uma ordenacdo no sentido das vias,
vagas de estacionamento em toda a extensdao do parque (priorizando as
acessiveis), fechamento de algumas ruas para promover pracas de convivio
para os pedestres e sinalizacéo de cruzamentos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2019; SOUZA, 2017).

Dessa maneira, assim como na analise do Parque Agrario, também pode-
se identificar na escala das Hortas do Dirceu fun¢cfes ambientais, econémicas e
sociais. Ambientais, pois, a intervencdo apresenta um viés sustentavel ao
apresentar solugdes que melhoram o microclima e reduzem a temperatura local,
a partir da arborizacdo/as areas de cultivo; diminuicdo de alagamentos a partir
da retencdo de aguas pluviais nas faixas de servi¢co dos passeios; e diminuicdo
de emisséo de gases de efeito estufa ao priorizar 0 uso do transporte publico em
detrimento do individual. Ja as fungbes econdmicas podem ser identificadas a
medida que se percebe que a implantacdo do projeto impulsiona a economia
local e gera renda para as familias. O que também se relaciona a sua Funcéo
Social, pois a intervencdo garante o direito a cidade ao melhorar da qualidade
de vida e seguranga locais, ao oferecer melhores acessos, iluminagéo,
sinalizacéo, acessibilidade e reducao da pratica de cruzamentos sobre a ferrovia.
E, principalmente, por ocupar terras ociosas para produgao e fornecimento de
alimentos agricolas, que além de garantir seguranca alimentar, promove também
a soberania alimentar. Pois, 0 projeto apresenta, desde o inicio, a preocupacao
com a cultura local, aliado a um grande nivel de participacdo social.

No projeto do entorno das hortas do Dirceu identifica-se agdes voltadas
para a melhoria da qualidade do espaco publico em prol do convivio, da
preservacao da histéria e da identidade do bairro e do bem-estar dos moradores,
fazendo com que se favoreca a sensacdo de pertencimento, participacdo e
envolvimento. Nesse sentido, observa-se que ao aliar em um Unico projeto
politicas de assisténcia a seguranca alimentar a politicas de planejamento e
intervencao no territério sustentaveis, verifica-se impactos positivos para toda a
comunidade e na qualidade do espaco publico.

Logo, essa experiéncia demonstra como pequenas a¢des locais aliadas a
vontade politica surtem rapidos efeitos positivos e avangos socioeconémicos
para a populagcédo, ao passo que ainda que numa escala menor, gera renda e
oferece alimentos saudaveis, nutritivos e de proximidade. No entanto, também
se faz necessario apontar uma viséo critica acerca da realidade de um pais como
o Brasil, que apresenta dimensdes continentais e clima favoravel a producdes
agroecologicas em escalas maiores como a de parques agrarios, e, ainda
priorize a producdo monocultora, mecanizada e voltada para exportacao,
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enquanto ha milhées de brasileiros atualmente que apresentam algum grau de
inseguranca alimentar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo e andlise das unidades do estudo de caso demonstram como
cada territorio pode apresentar diferentes respostas de acordo com sua escala,
no que tange o enfrentamento a inseguranca alimentar e as desigualdades
sociais. Assim, demonstra-se a necessidade da revisdo dos planos diretores
para que cada vez mais areas nao-urbanas possam ser encaradas como parte
da cidade e apresentar respostas efetivas a questdes basilares como a
promocdo de seguranca e/ou soberania alimentar, mas também a questdes

subsequentes como a habitacdo digna e o direito a cidade.

Assim, desmistifica-se a dicotomia urbano-rural ao passo que se identifica
a importancia de um olhar sisttmico para a cidade e, portanto, de
complementariedade entre os territorios. Pois, compreende-se que ainda que a
producdo da agricultura urbana nédo seja capaz de suprir a demanda por
alimentos total, oferece ganhos rapidos e positivos para a populacdo e para o
microclima, além de ofertar alimentos de qualidade e de proximidade. Assim
COmo 0s pargues agrarios que também ofertam, mas que por apresentarem uma
dimenséao territorial maior, suprem também uma demanda maior de alimentos
numa escala ndo apenas local, mas regional.

O dialogo rural-urbano pode ainda incentivar a aquisicdo de habitos
saudaveis, ao favorecer o consumo de alimentos naturais livre de agrotoxicos e
auxiliar no contato mais efetivo com a natureza. Isso porque a producdo de
politicas publicas para a inclusdo destes territérios deve englobar areas
periurbanas e rurais no processo de planejamento e desenvolvimento das
cidades. Deste modo, podem ser projetados cunhas verdes e/ou parques
periurbanos para promover melhores conexdes entre os territorios, “trazendo a
natureza para o cerne da vida cotidiana (OLIVEIRA, 2019, p. 412). Isso facilita
as trocas e fluxos de cidadaos, animais, materiais e residuos, o que auxilia no
metabolismo territorial e, consequentemente, na criagdo de cidades mais
sustentaveis e integradoras.

Portanto, destaca-se a relevancia da implementacdo de redes de
atividades produtivas interconectadas a solucdes voltadas a promocéao do direito
a cidade e/ou a habitacdo digna, implementadas de acordo com as
especificidades de cada territorio, considerando a escala ideal para cada caso.
Isso demonstra a importancia de se priorizar um planejamento territorial para as
cidades, que tenha como prioridade o fortalecimento dos vinculos rurais-
urbanos, ja que se percebe a relevante interdependéncia entre estes territorios,
a partir da diversidade de respostas que podem ser apresentadas em suas
diversas escalas e que possibilitam auxiliar na mitigacdo de desigualdades
sociais, bem como fomentar a promoc¢do da seguranca e/ou da soberania
alimentar nas cidades.
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