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A Importancia de Diretrizes Urbanisticas para Mitigagao de
Impactos de Catastrofes Naturais:
O Caso do Bairro Revélver em Presidente Getulio/SC

INTRODUGAO

As complexidades da dinamica da globalizagao trazem consigo desafios
urbanos em escala global e local. O crescimento populacional, sobretudo nas
cidades, ressalta a necessidade de preservacido e manutencao da vitalidade
ecoldgica do planeta. Quanto maiores e mais dinamicas sado as cidades, mais
alteracbes sao produzidas nos espacos naturais, produzindo uma escalada de
conflitos, injustigas sociais, vulnerabilidades, impactos socioambientais e
condi¢gdes de risco (natural e social) (MENDONCA, 2015). Por isso, com o
avancgo da urbanizacdo e com a necessidade de acomodar mais pessoas nas
cidades, temos o desafio de reduzir impactos e riscos socioambientais.

A tendéncia global de concentragdo populacional em cidades explicita
fendbmenos climaticos cada vez mais intensos e frequentes (SIEBERT, 2012).
Segundo Siebert (2012), as cidades nao serao apenas vitimas desses efeitos,
mas também serdo co-responsaveis pelo agravamento do problema dado o
modo capitalista de produgcédo e consumo. Em parte, as incertezas das
mudancgas climaticas e suas proje¢des dependem do comportamento humano;
portanto, devemos combater acdées comprometedoras e nos responsabilizar
pela construcao do futuro (PITTOCK, 2009, apud MENDONCA, 2015).

O Alto Vale do ltajai possui municipios cuja formag¢ao socioespacial esta
atrelada a bacia hidrografica do Rio Itajai-Agu. O modelo de ocupagao do
territério, com a demarcacdo dos lotes coloniais, determinou o futuro
desenvolvimento urbano das cidades do vale do Itajai (SIEBERT, 2009,
p.41). Ao seguir a forma de colonizagdo alema conhecida por Waldhufendorf', a
colonizagao e a distribuicdo de terras no Vale do Itajai foi definida por lotes
continuos demarcados a partir de uma via fluvial (HERING, 1987, p. 39).

Neste aspecto, a consolidacdo dos assentamentos coloniais faz com
que diversos municipios da regido sofram consequéncias devido a inundagdes
e enxurradas periddicas. “O leito secundario dos rios, considerado planicie de
inundacgao, foi gradualmente ocupado, forgcando a convivéncia com enchentes
periodicas” (SIEBERT, 2009, p.46). Tais fendmenos sdo sinbnimo de apreenséo,
temor e prejuizos econémicos na histéria do Vale do lItajai (SILVA, 1975). No
final do ano de 2020, a regidao da Serra do Mirador, divisa entre os municipios
Presidente Getulio, Ibirama e Rio do Sul, foi surpreendida por um desastre
socioespacial de carater geoldgico e hidrolégico. Apesar da magnitude do

' Este sistema consiste na distribuigdo de lotes continuos — Hufen — as familias camponesas. “A Hufe era
demarcada a partir de uma via fluvial, indo do vale até o topo da montanha, em estreitas faixas de terra
que variavam de 100 a 300 metros de largura por um a mais quildbmetros de extensao, constituindo a
propriedade particular do camponés.” (HERING, 1987, p. 40).
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evento, apenas uma publicagdo relata o acontecimento (MICHEL et al. 2021),
abordando de forma limitada a problematica ambiental e sua relagdo com a
dinamica de producao do espaco.

Nesse sentido, o presente trabalho discorre sobre o evento ocorrido,
tomando como estratégia de investigagdo: a) pesquisas bibliograficas; b)
dados de campo do municipio mais afetado pelo desastre, Presidente Getulio;
c) analise da legislagao vigente com diagnédstico espacial do Bairro Revolver; e,
d) dados de questionarios online e entrevistas nao estruturadas com vitimas do
desastre. Por fim, foram elaboradas propostas de alteragdo na legislagcéo e
diretrizes urbanisticas capazes de aumentar a resiliéncia urbana. Com isso, o
trabalho, que se iniciou como trabalho de Conclusido de Curso desenvolvido no
curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade do Alto Vale do ltajai
(UNIDAVI), busca contribuir para a construcdo de uma agenda urbana que
promova o direito a cidade e reduza a vulnerabilidade socioambiental.

RESILIENCIA URBANA NA ERA DAS INCERTEZAS, VULNERABILIDADES
E RISCOS

Os desastres socioambientais ndo sdo fendbmenos recentes na historia
das aglomeragdes humanas (SIEBERT, 2012). Quatro fatores definem um
desastre: a ameaca natural; a exposicdo da populagdo; condigdes de
vulnerabilidade socioambiental e capacidades insuficientes de reduzir riscos e
danos (NARVAEZ et. al, 2009 apud FREITAS et. al, 2014). No Brasil, a maior
incidéncia dos eventos climaticos, de acordo com a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC, 2005 apud SANTOS, 2007), esta relacionada a
inundagdes, escorregamentos e erosdes. A maior parte deles é consequéncia
da degradacdo ambiental, potencializada pela agcdo humana (SANTOS, 2007).
Segundo a pesquisa, dentre os municipios que sofreram com inundacdes, 25%
associam-se a degradacdo de areas protegidas e a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis, e 30% foram causados pelo desmatamento. Nesse
sentido, é possivel afirmar que o aumento da degradagdo ambiental e a
multiplicidade de riscos e vulnerabilidades esta atrelada a atividade humana.

A sociedade é impactada por conta da interacdo entre os eventos de
origem natural e a organizagédo espacial, ou seja, envolvem simultaneamente
processos naturais e sociais (MATEDDI, 2001). Assim, os desastres sao
socialmente construidos e decorrem da vulnerabilidade habitacional e da
omissao de politicas urbanas (SIEBERT, 2012; MORAES, 2018). Ocupagdes
irregulares em areas inundaveis e encostas fragilizadas, a supressdo de
vegetacdo nativa, a remocao de terra entre rios e morros, infraestrutura viaria
estrangulando cursos d’agua, e a impermeabilizacdo do solo, exemplificam
atos de um modelo de desenvolvimento urbano dissociado da gestdo ambiental
de riscos.
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E evidente que a légica de ocupagdo do territério urbano e o
espraiamento extrapolam a capacidade de suporte do meio natural e, se o
padrao de urbanizacdo se mantiver, as vulnerabilidades e riscos irdo se
acentuar (MENDONCA, 2015). Beck (1992) reconhece que a nossa sociedade
esta se transformando em uma “sociedade do risco”, onde a distribuicado dos
riscos se da de forma democratica, ou seja, afeta nagdes e classes sem
fronteiras. Assim, riscos sao associados diretamente as diferentes
vulnerabilidades, envolvendo diferengas sociais, econémicas e geograficas.

O conceito de vulnerabilidade social, conforme Freitas et. al. (2014),
combina condigbes de vulnerabilidade resultantes de processos sociais e
mudangas ambientais. Para ele, a combinagcédo entre degradagdo ambiental e
processos sociais - resultantes da precariedade das condigdes de vida,
protecdo social e acesso a infraestrutura -, torna determinados grupos
populacionais e determinadas areas mais vulneraveis a desastres naturais e
ameacas. Ou seja, a recorréncia e intensidade dos impactos socioecondmicos
registrados em cidades cria uma problematica social e ambiental com diversas
consequéncias (Quadro 1).

Quadro 01: Consequéncias de inundagdes, enxurradas e alagamentos
CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS

Contaminacgao bioldgica e quimica da
agua para consumo humano, alimentos e
solo;

Interrupcgao total ou parcial de pontes, ruas e estradas por
inundacé&o ou destruigcao;

Comprometimento da rede e fontes
alternativas de abastecimento de agua;

Interrupcao total ou parcial do fornecimento de servigos
de agua, eletricidade, gas, transporte e comunicagao;

Comprometimento da rede de servico de
coleta e tratamento de esgoto;

Interrupcgao total ou parcial do funcionamento de escolas,
comeércio, servigos funerarios, servigos de saude e
outros;

Comprometimento dos servicos de coleta
e disposig¢ao do lixo;

Comprometimento total ou parcial das atividades
agricolas e pecuarias;

Alteracao nos ciclos dos vetores,
hospedeiros e reservatorios de doencgas e
nas formas de exposi¢cdes ambientais dos

humanos.

Prejuizos econdmicos pela destruigao total ou parcial de
propriedades, casas, construgdes e das fontes de renda e
trabalho;

Perdas de bens pessoais e de valor sentimental e
rompimento ou fortalecimento da amizade, cooperagéo e
lagos afetivos entre os membros de uma comunidade
afetada.

Fonte: Freitas et. al. (2014) adaptado pelos autores (2021).

Sugere-se que estratégias para diminuicdo da vulnerabilidade aos

fendbmenos naturais devem estar associadas as atividades de prevencao, as
quais devem atuar nas fases sequenciais dos eventos. Estas estratégias
podem ser classificadas em trés etapas: o pré-evento, com a acado de
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prontiddo; o evento, com a agado emergencial; e, 0 pés-evento, com a agao da
recuperacao (KOBIYAMA et al, 2004) (Figura 01). A dultima clama pela
resiliéncia como condi¢cdo de restabelecimento as condi¢gbes pré impacto e
melhorias resultantes do aprendizado no trauma sofrido.

O tripé “risco — vulnerabilidade — resiliéncia” merece rigorosa atencao,
posto ser esta uma condicdo paradigmatica da atualidade (MENDONCA,
2015). O mesmo associa-se com o ciclo de gerenciamento de desastres, sendo
que o risco € o desconhecimento sobre o possivel evento somado ao
reconhecimento de suas probabilidades (KNIGHT, 1921 apud FURTADO,
2015), exigindo prontidao. Vale ressaltar que o conceito de vulnerabilidade é
muitas vezes usado equivocadamente como sindnimo de risco, mas, como dito
anteriormente, associa-se a aspectos humanos e elementos fisico-estruturais
receptores do evento (FURTADO, 2015). Portanto, a vulnerabilidade determina
os danos do desastre, influenciando a agdo emergencial necessaria.

Figura 01- Esquema do ciclo de gerenciamento de desastres naturais
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Fonte: KOBIYAMA et al. (2004) e Mendonga (2011), adaptado pelos autores (2021).

Perspectivas de mitigacdo e adaptacdo frente a problematica
socioambiental urbana abordam o conceito de resiliéncia. A polissemia do
termo alimenta o debate sobre a sociedade do risco, os niveis de
vulnerabilidade e aspectos relacionados aos resultados da construcao
politico-social do territorio (REGHEZZA-ZITT et al.,, 2012, apud MORAES,
2018). De forma sucinta, o conceito de resiliéncia envolve a capacidade de um
ambiente, ou sociedade, de voltar as condi¢gdes anteriores apos ser impactado
e vitimado por um evento de carater extremo, ou seja, associa-se ao conceito
de capacidade adaptativa (MENDONCA, 2015). Ademais, a
multidimensionalidade do termo ressalta uma dimensido preocupada com a
recomposicdo do espago apdés o evento (um sentido estruturante,
socioambiental e economicamente) e outra dimensao mais subjetiva, associada
a percepcao do risco e suas representacdoes frente ao contexto territorial
(MORAES, 2018).

Vale ressaltar que o reconhecimento do perigo e a ponderagao do risco
variam em fungdo do grupo social, educacéo e nivel de instru¢ao (COSTA;
FERREIRA, 2011). Nesse sentido, ha uma complexidade na resiliéncia
estratégica que pede especial atencdo para as relagdes culturais (educacgao,
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memoria e cultura), visto que garantem processos de cooperagdo e
participacdo popular (plano diretor, impactos de desastre, prevencdo e
reconstrugdo) (MORAES, 2018). Ao reconhecer que desastres sao socialmente
construidos, uma resiliéncia estratégica demanda ndo apenas agdes frente a
esse contexto, mas um entendimento do contexto sociocultural, onde a
educacao cumpre papel fundamental. No entanto, decisbes publicas
despreocupadas com estragos imateriais dos desastres e a imposi¢cao de
medidas paliativas, alimenta a descrenca no Estado como agente popular e
abala a confianga nos técnicos e especialistas (RIBEIRO, 2010). Decorre disso
a desqualificacdo das agdes técnicas por parte da populacdo e a descrenca
nas ameacas geradas por situagdes de risco, o que leva a naturalizagado dos
eventos tragicos e a permanéncia na éarea (RIBEIRO, 2010; COSTA,
FERREIRA, 2011). Atualmente cidade e populagdo procuram formas de
conviver com desastres e perpetua-se o ciclo: “desastre — reconstrugcao —
desastre”, sendo que a reconstrugao muitas vezes conduz a um aumento do
risco e ndo a correcao das falhas que levaram ao desastre (SIEBERT, 2012).

Com relacdo a habitacdo, o que vemos no Brasil € a consolidacdo do
tripé habitacional: lote clandestino, casa proépria, autoconstru¢ao (COSTA;
FERREIRA, 2011). Ao apoiar o processo de periferizagdo, as politicas
habitacionais limitadas e a concentragao de renda sao agentes da distribuicdo
territorial da pobreza, assim € premente o reconhecimento da constru¢ao social
do risco e a naturalizacdo dos desastres (COSTA; FERREIRA, 2011). A
populagao vulneravel, excluida das localizagdes privilegiadas da cidade, ocupa
areas destinadas a preservacao e censuradas a atuacao imobiliaria. Nessas
regides, as vulnerabilidades sdo multiplicadas e os riscos se criam frente a
auséncia estatal. Por outro lado, vazios urbanos e edificacdes subutilizadas em
localizagbes centrais ndo sao aproveitadas como possibilidade de incluséo
social.

No Brasil, ndo é o aparato legal do Estado que define o uso e ocupagao
do solo e sim a lei de mercado, visto que o imdvel central tem valor de
mercado, diferentemente da area de preservagao permanente (MARICATO,
2015). Nesse sentido, vulnerabilidades socioambientais proliferam-se em uma
integracdo entre pobreza; sistemas de controle e fiscalizacdo estatais
precarios; sociedades e culturas democraticas fragmentadas (GUIVANT, 2001).
Onde prioriza-se a “urbanizagdo corporativa” (SANTOS, 1993), cria-se
condi¢cdes de vulnerabilidades com impactos intensos. Em outras palavras,
cidades que privilegiam a lucratividade corporativa capitalista, geram prejuizos
ao bem-estar social da maioria da populacdo (MENDONCA, 2015).

O CASO DE PRESIDENTE GETULIO

Em Santa Catarina as condicdes atmosféricas s&o caracterizadas por
altos indices pluviométricos, meses de estiagem duradouros, tempestades
intensas, vendavais, tornados, granizos e marés de tempestades
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(HERRMANN, 2001). O Alto Vale do ltajai possui municipios cuja formag¢ao

socioespacial vincula-se a bacia hidrografica do Rio Itajai-Agu e a colonizagao

europeia, em especial os alemaes. Segundo Siebert (2009)
A ocupacdo da regido ocorreu nas planicies aluviais, ao
longo dos fundos de vale, tanto em termos de ocupagéo
agricola, quanto de urbanizacdo. Desta maneira, a rede
urbana da regido é compartimentada pelos morros e
interligada pelos cursos d'agua. As vias terrestres de
ligacdo margeiam estes rios e ribeirdes. [...] Para viabilizar a
colénia agricola, a melhor forma de dividir a terra era em
fatias estreitas e compridas, paralelas entre si e
perpendiculares aos cursos d'agua. Desta maneira, todas
as familias de imigrantes recebiam um lote com acesso a

agua, necessaria para o plantio e consumo. (SIEBERT,
2009, p.40-41)

O municipio de Presidente Getulio, localizado no Alto Vale do Itajai, sofre
frequentemente com precipitacdes intensas e consequentemente por desastres
hidrologicos e geoldgicos (Figura 02). Entre os anos 1998 e 2016 a cidade
registrou mais de 30 casos em que se declarou calamidade publica ou situagao
de emergéncia, com 45.765 pessoas afetadas (FLORES et. al., 2017). Isso
salienta sua vulnerabilidade perante os desastres naturais e implica em
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais. Entre 2010 e 2015, o municipio
decretou mais de 11 situagbes de emergéncia, sendo todas em funcdo de
enxurradas, ou seja, inundagdes bruscas (FLORES et. al., 2017).

Figura 02-Desastres no municipio de Presidente Getulio

Legenda: a) Inundagéo de 1957 que atingiu a Rua Henrique Fuerbringer no centro da cidade de
Presidente Getulio; b) Desastre ocorrido no Bairro Revélver em 2020. Fonte: Facebook
Meméria Fotografica de Presidente Getulio (2018); Manoela Freiberger Sehnem (2020).

No final de 2020, nos dias 16 e 17 de dezembro, Presidente Getulio e
outros dois municipios do Alto Vale foram surpreendidos por um evento de
precipitacdo extrema. O evento se concentrou nas regides dos rios Ribeirdo
Cobras (Rio do Sul), Ribeirdo Revoélver (Presidente Getulio), Ribeirdo das
Pedras e Ribeirdo Areado (lbirama) (Figura 03). A descricao deste evento foi
exposta em um relatério (MICHEL et al., 2021) realizado pelo Grupo de
Pesquisas em Desastres Naturais (GPDEN) do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com
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o intuito de fornecer uma resposta técnica a sociedade, diagnosticando o
ocorrido e provendo aos agentes publicos informagdes para a tomada de
decisdo em planejamento urbano e mitigagdo de impacto. Conforme o relatério,
a ocorréncia envolveu desastres naturais de carater geologico e hidrolégico,
caracterizados pela ocorréncia de trés fenbmenos distintos: deslizamentos,
fluxo de detritos e enxurradas, que aconteceram simultaneamente e
sequencialmente. Além disso, a precipitagao intensa ocorrida durante o final do
dia e inicio da madrugada foi precedida por precipitacdes de menor intensidade
na semana anterior (MICHEL et al., 2021).

O evento causou danos imateriais e materiais, sendo eles: 21 6bitos; a
destruicdo de, pelo menos, 80 residéncias, deixando 100 pessoas desalojadas
e 172 desabrigados; e, danos em infraestrutura publica (MICHEL et al, 2021, p.
7). O maior numero de o6bitos, 18 no total, aconteceu em Presidente Getulio,
mais precisamente, no bairro Revélver (Figura 04). Diferentemente dos outros
municipios onde os detritos da enxurrada ficaram acumulados em uma area de
deposigcao, em Presidente Getulio, os blocos maiores e detritos lenhosos foram
carregados pelo rio até a regido central, atingida por um fluxo intenso de lama
(MICHEL et al., 2021). Assim, a forgca do escoamento aliada ao rapido aumento
do nivel de agua e a presenca de materiais de grande porte provindos dos
deslizamentos potencializaram o desastre em regides adjacentes aos rios.

Figura 03 - Contextualizacido dos locais onde ocorreu o desastre de dezembro de 2020

b ¥

3 Presidente Getulio

Rio do Sul

Lontras

,

— Limite dos municipios [ Bacia do Ribeirdo Cobras
® Serra Mirador [ Bacia do Ribeirao Revdlver

Ribeirdo das Pedras

Fonte: Elaborado pelos autores de Google (2021).

Em 2017, o corpo técnico da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC desenvolveu uma carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo do
municipio (FLORES et al., 2017) com foco na prevencgao de desastres naturais
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(http://mapgeo.cfh.ufsc.br/presidente_getulio). Contudo, a carta de
suscetibilidade a deslizamentos classifica o Bairro Revoélver com baixa
suscetibilidade aos movimentos gravitacionais de massa do tipo deslizamento.
No entanto, o documento ndo contempla superficies suscetiveis a dois
processos ligados direta ou indiretamente aos deslizamentos:

“O primeiro refere-se a zona de atingimento dos deslizamentos, que
inclui areas planas situadas a jusante do eixo do movimento
gravitacional de massa, na base das encostas, onde o material
deslizado podera ser depositado. Assim, devem ser consideradas nos
planos diretores restricbes para a ocupagdo urbana permanente
dessas areas. (...) Por outro lado, a extensdo da area de atingimento
para um setor afetado por deslizamento pode variar de acordo com a
tipologia e magnitude do evento, sendo os deslizamentos rotacionais
ou planares os mais frequentes, dependendo do contexto geoldgico e
geomorfolégico local. O segundo processo geodindmico nao
contemplado sdo os fluxos de detritos, que ocorrem frequentemente
durante as enxurradas em alguns vales, especialmente em setores
montanhosos, de maior declividade das encostas. Esses eventos
ocasionam muita destruicdo e sao imprevisiveis. Em decorréncia da
escala de mapeamento adotada, os vales mais suscetiveis de serem
atingidos por esse tipo de processo também nao estao representados
na carta apresentada.” (FLORES et al., 2017, p.47)

Os planos diretores municipais devem considerar as Cartas Geotécnicas
de Aptiddo a Urbanizagao, porém, apesar de garantirem mais seguranga em
relagdo a provaveis areas de riscos, o instrumento n&o é capaz de prognosticar
eventos imprevisiveis, principalmente em um contexto de eventos climaticos
extremos.

Figura 04- Perimetro urbano e area do Bairro Revdélver em Presidente Getulio

- Alta vale da Itajai

Santa Catarina

Fonte: Autores (2021).
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Considerando a dimenséao subjetiva da resiliéncia, para compreender as
representacbes mentais das pessoas que estiveram no local na data da
tragédia, entrevistas ndo estruturadas foram realizadas com moradores, no dia
21 de margo. Trés familias foram entrevistadas com perguntas abertas,
assemelhando-se a um bate-papo informal e estimulando respostas livres. Para
a primeira familia entrevistada, residente no bairro ha muitos anos, o evento
ocorrido se resume a desespero. Eles se abrigaram em cima do forro de
madeira da casa, o qual era um dos Unicos espagos ainda seguros € nao
invadidos pela lama e entulhos, tendo todos os seus bens materiais afetados.
Para a segunda entrevistada, o cenario foi de guerra e destruicéo, ela teve a
casa de seus avos completamente afetada e toda sua familia ainda sente
dificuldades para dormir com a preocupacdo de que o evento se repita. Ela
expde a falta de incentivo de 6rgaos publicos para reconstrugdo da area. A
terceira entrevistada sofreu uma grande perda na sua familia, com o
falecimento de nove integrantes, sendo eles, sua mae, seu filho, a nora, dois
irmaos, dois cunhados e dois sobrinhos. Ao descobrir a perda somente na
manha seguinte do evento, ela declara que ainda n&o encontra palavras para
descrever tamanha dor que esta sentindo. A Figura 05 registra o estado das
residéncias das familias entrevistadas.

Assim como em outros contextos, a convivéncia com desastres no Alto
Vale do Itajai tem levado a naturalizagao dos eventos tragicos e a descrenga na
ameaca gerada por situagdes de risco (RIBEIRO, 2010). Uma prova disso € a
intengdo de permanéncia na area por parte dos moradores do Bairro Revolver.
Quando questionados se ha a pretensdo de mudar de bairro, a maior parte
deles prefere recomecar e superar o acontecimento no proprio bairro. Dentre
os 25 respondentes, apenas 2 responderam que preferem mudar para outro
local, pois ndo tém condigbes psicologicas para permanecer, 6 responderam
que fizeram reformas para continuar morando no bairro e 17 responderam que
nao pretendem sair do bairro. As respostas decorrem do questionario online
desenvolvido pela plataforma Google Forms? e respondido por 25 moradores
anbnimos a partir do envio de um link divulgado entre residentes. Dentre os
respondentes, 64% sao mulheres, de 20 a 30 anos (52%), com 5 a 10 anos de
residéncia no bairro. A maior parte estava presente no momento da tragédia
(96%), sendo que 60% tiveram perdas materiais relacionadas a moradia.

De acordo com Sulaiman e Jacobi (2018), a educacdo tem um papel
primordial na prevencao do desastre, pois ela contribui no entendimento dos
processos e na mobilizagdo das pessoas para lidar com os riscos. Porém, eles
afirmam que a abordagem educativa no Brasil trata o risco como inevitavel e
inquestionavel, visto que isso significaria colocar em pauta as causas do risco
e, portanto, o préprio modelo de desenvolvimento urbano.

2 Link do questionario:
h : . le.com/form 1is4rr189EvxIYbwOODBzINWgn N-hV DgT
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Figura 05 - Residéncias d
ERETIRY M/

as familias afetadas no Bairro Revoélver
I =8 R et

. 3 ’ '

Legenda: Da esquerda para a direita, Residéncia da primeira familia entrevista; Residéncia dos
avos da entrevistada 02; Frente da casa do filho da entrevistada 03; Terreno da mae e irmaos
da entrevistada 03. Fonte: Marcelo Sardagna (2020), Larissa Sardagna (2020) e Manoela
Freiberger Sehnem (2020).

De acordo com o relatério do desastre (MICHEL et al., 2021), a
presenca de residéncias muito proximas aos cursos hidricos intensificou os
danos provenientes desta inundacao brusca. Assim, a maior parte das vitimas
fatais e residéncias destruidas devido ao extravasamento do rio viviam na zona
considerada “Area de Preservacdo Permanente” (APP)°, em faixas marginais
de cursos d’agua e em encostas de morros (MICHEL et al, 2021, p. 22). Vale
ressaltar que o Plano Diretor Fisico Territorial Urbano de Presidente Getulio de
1988 previa afastamento de 5 (cinco) metros dos Ribeirdes. Atualmente, o
Plano Diretor considera a legislagdo vigente, a qual exige 30 metros de
afastamento de acordo com o Cddigo Florestal (BRASIL, Lei 12.651/2012). No
entanto, o levantamento das edificagdes revelou um grande numero de
moradias em areas irregulares (Figura 06).

Além da consolidagédo de moradias em areas de APP, o Bairro Revodlver
vem sofrendo um rapido adensamento devido a proximidade ao centro da
cidade. Segundo o Plano Diretor Fisico Territorial Urbano de 1988, o bairro era
considerado uma area potencial para a implantagdo de uma zona residencial
exclusiva, pois poderia oferecer, além da proximidade com o centro, lotes com
areas superiores, topografia favoravel, auséncia de poluigdo proveniente de
industrias, trafego moderado e auséncia de enchentes. A lei complementar
namero N° 2064/2003 permitia o gabarito maximo de 10 andares, o qual foi
ampliado para 18 no Plano Diretor Municipal (2019), permitindo edificagdes
multifamiliares com uso comercial, de servico, institucional e comunitario de até
18 pavimentos. A permissividade do indice atual incentiva a verticalizagdo da
area, fato que pode ter papel importante na atracdo de empreendimentos

* As Areas de Preservagdo Permanente sdo areas protegidas previstas no novo Cédigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651/2012) e visam preservar a paisagem, estabilidade geoldgica, biodiversidade, os
recursos hidricos e assegurar o bem-estar humano.
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imobiliarios dissonantes da infraestrutura urbana e carater das edificacoes
presentes, revelando um direcionamento ao processo de mercantilizacdo da
terra por meio da reproducgao do solo urbano.

Figura 06-Ocupacdes irregulares no Bairro Revdlver e imagens das residéncias

afetadas pelo desastre
o

LEGENDA (D)

. Cheios

Vias
s APP
Edificagdes em
éreas irregulares

Fonte: Imagens de Manoela Freiberger Sehnem (2020) e Mapa adaptado pelos autores com
base no Google Satélite (2021).

Siebert (2009), pontua que, na cidade de Blumenau, as grandes
enchentes levaram a verticalizagdo das constru¢gdes nas areas inundaveis
seguindo um modelo de urbanizagao para a classe média, no qual a populagao
de baixa renda ndo consegue arcar. Essa situacdo também foi apontada na
cidade Rio do Sul por Poleza (2003), onde a verticalizagdo nas areas
inundaveis juntamente com a ampliagdo da ocupagdo urbana nas areas altas
da cidade causaram um processo de deslocamento das atividades urbanas
para além dos limites das enchentes, o que resultou no aumento visivel do
crescimento da cidade e passou uma falsa ideia de desenvolvimento. Siebert
(2009) ainda afirma, que a opg¢ao de subir os morros para para fugir das
enchentes pelas classes mais carentes resultou em um sistema de
autoconstrugdo, devido a inexisténcia de politicas habitacionais que
oferecessem habitacado social de baixo custo. Assim, volta-se a problematica
do tripé habitacional: lote clandestino, casa prépria, autoconstrugdo (COSTA;
FERREIRA, 2011).

A permissividade de um adensamento em altura contrasta com a
tipologia edilicia atual. O levantamento do gabarito das edificagdes revela a
predominancia de edificacbes horizontais (Figura 07). Em sua maioria, as
edificagbes sao térreas, seguidas por edificagcbes de dois pavimentos e um
pequeno numero com trés pavimentos ou mais. A inexisténcia de edificagdes
com mais de quatro pavimentos no bairro, atua positivamente nas questdes de
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sombreamento, infraestrutura urbana e relagdes entre vizinhanca. Gehl (2013,
p.41) afirma que o contato entre os edificios e a rua é possivel em até cinco
pavimentos.

A verticalizacdo desordenada pode sobrecarregar o sistema viario, a
mobilidade, o sistema de abastecimento de agua tratada e influenciar o preco
do solo, valorizando certas areas da cidade. Somado a isso, a previsdo de
adensamento se choca com a falta de infraestrutura para coleta e tratamento
do esgoto. O municipio ndo possui um sistema de coleta, fazendo com que o
residuo gerado pelas moradias seja tratado com fossa e filtro anaerdbio
individuais.

Figura 07- Levantamento do gabarito das edificagcdes presentes na area consolidada
do Bairro Revolver

Térreo
S 2 pavimentos :
MENNN 3 oumais pavimentos

m— APP

Q)]
Mapa sem escala

Fonte: Levantamento in loco feito pelos autores (2021).

A previsdo de um adensamento inadequado a condigcdo ambiental da
area e a infraestrutura existente, revela que a cidade é parte ativa na geracéo
dos riscos ambientais. Ao desconsiderar os riscos de ocupagao de areas
ambientalmente frageis, os planos de uso do solo ressaltam o despreparo do
poder publico e o descomprometimento com a gestdo dos riscos (PIGEON,
2006 apud MORAES, 2018). Nesse sentido, decisbes de ordem publica
exacerbam as disparidades sociais, construindo cidades ambientalmente



XX ENANPIR

13

instaveis, marcadas por ocupagdes irregulares de areas frageis, pela exposi¢cao
dos cidadaos a “fatalidades”, e pela reproducdo de uma urbanizagao que vé o
meio natural como subordinado as necessidades humanas e do capital
(MARICATO, 2010; SIEBERT, 2012). Nesse sentido, diretrizes urbanas podem
atuar a favor da mitigacao dos impactos dos desastres de Presidente Getulio.

DIRETRIZES URBANISTICAS PARA O BAIRRO REVOLVER

Determinar um cenario alvo capaz de fundamentar agdes nao estruturais
a longo prazo com base no redirecionamento do uso e ocupacéo do solo, pode
encaminhar o desenvolvimento urbano da cidade para areas nao vulneraveis a
desastres (CONCATTO, 2014). Portanto, cabe a reorganizacao das densidades
populacionais para areas livres de inundacdo, amparadas por um zoneamento
de uso e ocupacgao do solo coerente com a mitigagéo dos riscos e a construgao
de um cenario alvo (CONCATTO, 2014). Logo, em resposta a situacao
mencionada e como propostas a reflexdo, sdo sugeridas alteragbes na
legislagdo urbana vigente no municipio de Presidente Getulio, com foco no
Bairro Revdélver. As diretrizes possuem o intuito de regular o adensamento do
bairro e mitigar os impactos de possiveis desastres.

Essas sugestdes de alteragdo, também levam em conta a Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo, documento importante para o
entendimento da realidade geomorfoldgica local (FLORES et al., 2017). Cabe
notar que esse estudo, por si s6, ndo é suficiente para indicar as aptiddes a
urbanizagao, mas precisam ser sempre considerados.

Atualmente o bairro é classificado em duas zonas: zona residencial e zona de
comércio e servicos*, sendo a via principal do bairro classificada como zona
comercial/servigos e as demais vias como zona residencial. Ambas permitem a
construcdo de 18 pavimentos, exceto para edificagdes de uso residencial
unifamiliar (PRESIDENTE GETULIO, Lei n° 2416/2019). De forma a regular o
uso do solo urbano e o adensamento da area, sugere-se a criagdao de duas
zonas: 1. Zona Urbana Consolidada (ZUC) - Zona destinada a fortalecer e
consolidar as atividades relacionadas as fungdes urbanas, sendo elas:
comerciais, recreativas e/ou de servigos, através de espagos de permanéncia e
de transicdo convidativos, garantindo seguranga e conforto ao usuario,
potencializando a vitalidade urbana; 2. Zona Rural de Transicdo (ZRT) - Zona
destinada a promover a transigao gradativa entre a zona urbana e a zona rural,
bem como fortalecer atividades que sejam complementares as fungdes
urbanas, tais como areas comerciais, de servico, lazer e recreacao de baixo
impacto.

* Mapa de zoneamento - Anexo 04 da LEl COMPLEMENTAR N2 2416/2019 de Presidente Getulio:
https://www.cloudsoftcam.com.br/SC/PRESIDENTEGETULIO/upload/2019/07/201907301427491564507

669122ee3.pdf
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Figura 07: Zonas criadas para o Bairro Revolver em Presidente Getulio

ZRT

Zona rural de transigao

Fonte: Autores (2021).

Outro ponto importante para regular o adensamento em altura é articular
os indices urbanisticos de forma a propor gabaritos coerentes. A cidade
sustentavel é defendida como a cidade compacta, com concentracdo nos
bairros, maximizagdo da proximidade e integragdo de seus residentes
(ROGERS, 2001). A densificagdo nao sugere a verticalizagéo as edificagdes,
por isso, no que tange o gabarito do bairro, estipulou-se que o maximo
permitido para as zonas criadas (ZUC e ZRT) é de 6 pavimentos, garantindo,
assim, mais conexao entre a interface publico e privada. O parametro para
definigdo do gabarito maximo decorre da recomendagao de Gehl (2013) para
promogcao da vigilancia natural e maior escala humana.

Da mesma forma, cidades compactas associadas a um sistema de
areas publicas verdes possuem um consumo energético menor e ocupam
menos territério em relacdo a cidades rarefeitas (FALCON, 2007; SIEBERT,
2012). Conceitos baseados em cidades ecologicas (REGISTER, 2006),
urbanismo verde (BEATLEY, 2000) e urbanismo sustentavel (FARR, 2008),
defendem, respectivamente, um funcionamento de forma analoga a natureza,
com uma maior conexao dos homens com a natureza, e a presenca de
biodiversidade com corredores ecologicos. Portanto, para promover o retorno
da natureza para dentro da cidade, sugere-se a criagdo de espacos livres
publicos no bairro Revdélver, requalificando a infraestrutura urbana local e
oferecendo oportunidades de lazer em contato com os elementos naturais do
meio ambiente.

Alcoforado (2009) sugere o aumento das superficies permeaveis e
ocupadas por vegetacdo (principalmente por arvores). Nesse sentido, foi
proposta uma articulagdo entre a taxa de ocupacao, coeficiente de
aproveitamento e o tamanho minimo do lote, de forma a gerar menor
quantidade de area total construida e mais porosidade e permeabilidade entre
espacos edificados de Presidente Getulio. Nesse aspecto, também foram
criados indices minimos de taxa de permeabilidade de 20%, para a zona
industrial consolidada, e de 40%, para a zona rural de transicdo, com o intuito
de auxiliar a drenagem urbana da area. Atualmente, o Plano Diretor (2019)
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exige que somente 50% da area néao edificada seja permeavel, sendo imposto,
no minimo, 5% do lote. Esse parametro permanece o mesmo desde a definicao
do Plano de 1988. O aumento das areas permeaveis podera beneficiar a
biodiversidade, o comportamento hidrolégico do espago urbano (aumento da
infiltracdo), assim como aspectos sociais, culturais e econémicos
(ALCOFORADO, 2009; SIEBERT, 2012).

A renaturalizagdo dos rios favorece a retengcado de agua e evita cheias,
adaptando as areas urbanas as alteragdes climaticas (ALCOFORADO, 2009).
No contexto de Presidente Getulio, faz-se necessario recuperar as APPs,
delimitando areas nao edificaveis no entorno dos cursos d'agua do municipio,
como o Ribeirdo Revolver e seus afluentes. Assim, a legislagdo municipal deve
ser coerente em relacdo as exigéncias do Codigo Florestal (BRASIL, Lei
12.651/2012). Da mesma forma, para regenerar a area de mata ciliar, é
necessario promover o reflorestamento com vegetacdo nativa para recuperar
areas degradadas, incentivar a diversidade bioldgica e estimular o retorno da
fauna. Siebert (2012, p. 14), ao ressaltar a existéncia de limites ao
desenvolvimento urbano, afirma que:

“Se a resiliéncia urbana é a capacidade de enfrentar fendmenos
climaticos intensos sem entrar em colapso, a ndo ocupagao das
margens dos cursos d’agua é parte fundamental deste novo padréo
de relacionamento das cidades com o meio natural, em um modelo de
desenvolvimento urbano que incorpore as areas de preservagao
permanente da legislagdo ambiental na legislacdo urbanistica.”
(SIEBERT, 2012, p. 14)

Nao é apenas a degradacao socioambiental que gera negatividades na
urbanizagdo, politicas habitacionais limitadas tém sido agentes de uma
ocupacao que extrapola a capacidade de suporte do meio natural. Por isso,
politicas de habitagdo popular para realocar populagdes vulneraveis e a¢des de
reconstrucido alinhadas com a Defesa Civil do Estado podem ser positivas. No
entanto, as respostas adaptativas das cidades do Alto Vale visam conviver com
os desastres, com atitudes que podem agravar ou causar mais eventos
(SIEBERT, 2012). Nesse sentido, a “cultura do risco” pode favorecer a
percepcao do perigo e ampliar conscientizagao da populacéo frente ao risco,
reduzindo a vulnerabilidade de eventos (DEFOSSEZ, 2006, apud MORAES,
2018). Agbes capazes de aumentar a consciéncia do risco, envolvem a
memoria de um evento amplo e marcante, evitando seus esquecimento com a
distancia temporal do evento (MORAES, 2018). Logo, além da criacédo de
espacos livres publicos, um circuito de memodria ou monumento ao longo do
Ribeirdo pode ser uma iniciativa favoravel a memdria cultural do desastre e a
conscientizagao frente ao risco.
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CONCLUSAO

Ao reconhecer que desastres sao socialmente construidos (SIEBERT,
2012), uma resiliéncia estratégica demanda n&o apenas agdes frente a esse
contexto, mas um entendimento do contexto social, cultural e econdmico.
Assim, para minimizar as vulnerabilidades socioambientais € preciso reduzir a
dissonancia entre planejamento urbano e gestdo ambiental de riscos. Tomando
como estudo de caso o desastre ocorrido na cidade de Presidente Getulio, o
presente artigo buscou apontar a importancia de diretrizes urbanisticas como
ferramenta para tornar as cidades mais resilientes aos desastres naturais.

Para conviver com fendmenos climaticos intensos nossas cidades
devem ser preparadas de forma resiliente, resistindo a periodos de chuva
intensa, frio ou calor extremo (SIEBERT, 2012). A ocupagéao solo no Alto Vale
faz parte de uma heranga decorrente do modo como os terrenos eram
distribuidos no periodo da colonizagao. Essa forma de apropriacédo perdura até
os dias atuais, infringindo, muitas vezes, as legislagbes ambientais vigentes.
Neste aspecto, a falta de estratégias de gestdo de riscos e o planejamento
urbano que visa viabilizar a convivéncia com os desastres podem agravar as
vulnerabilidades socioambientais nas cidades do Alto Vale (SIEBERT, 2012;
CONCATTO, 2014).

Este artigo buscou mostrar como o planejamento urbano pode atuar de
forma a tornar os sistemas urbanos resilientes por meio de ferramentas de
gestao territorial, voltando o desenvolvimento urbano para o ordenamento do
uso e ocupagao do solo. Da mesma forma, mostra-se necessaria uma
aproximacao com a realidade ambiental, promovendo a preservacao de areas
ambientalmente frageis e aproximando o planejamento territorial da gestéo de
riscos. Assim, deve-se agir de modo a evitar a omissdo das questbes
socioambientais nas configuragdées dos Plano Diretores Municipais (MORAES,
2018). Além disso, entende-se que as diretrizes de gestdo territorial e
ambiental devem ser associadas a processos participativos. Ou seja, o controle
da producédo da cidade, exige a democratizagdo das decisdes de planejamento
e o rompimento do paradigma corporativista de produgao das cidades, dando
lugar a um novo paradigma de crescimento que domine e envolva questdes
ambientais e de equidade social.

A dissonancia entre planejamento urbano e gestdo ambiental de riscos,
agrava e exacerba as disparidades sociais visto que decisées de ordem publica
sdo produto de politicas urbanas dirigidas pela hegemonia de classes e pela
ideologia capitalista (COSTA; FERREIRA, 2011). No Brasil, a precariedade
social, econdmica, educacional, e infraestrutural perpetuam a situacdo de
pobreza e miséria e dificultam condigbes de resiliéncia ambiental e espacial
(MENDONCA, 2015). Assim, como recompor as condigdes preexistentes em
uma sociedade onde a condi¢cao pré-desastre € composta por vulnerabilidades
altas e extrema pobreza urbana? Esse contexto pede pela criacdo de
instituicbes e governos abertos que aumentem os canais de democracia e
equilibrem as forgas dos multiplos atores sociais.
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Portanto, promover a resiliéncia urbana exige a mitigacdo da
vulnerabilidade social. Ou seja, politicas publicas voltadas a erradicacéo da
pobreza devem anteceder aquelas voltadas a mitigagcdo da vulnerabilidade
climatica, evitando a exclusdo da populacédo ja marginalizada (FRIEND;
MOENCH, 2013). Portanto, ao tratar a resiliéncia devemos nos voltar a
reducdo da vulnerabilidade socioecon6mica, “entendendo que o gerenciamento
de areas urbanas sujeitas a riscos de carater ambiental s6 alcangardo o
proposito da ‘resiliéncia’ no momento em que existir justica social.” (MORAES,
2018, p. 4).
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