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Desenvolvimento Territorial Rural em Queimados, RJ

Andlise das Zonas Rurais do Plano Diretor Municipal

RESUMO

O presente trabalho pretende confrontar as localidades percebidas como zona
rural com o Plano Diretor Municipal de Queimados/RJ, verificando a congruéncia
com a realidade local, através de uma metodologia que inclui pesquisa
bibliografica e documental e georreferencial dos planos diretores de 2006 e 2019.
O objetivo é investigar as estratégias de planejamento, assim como as diretrizes
de uso e intervencdo desenvolvidos pelo poder publico municipal para os
territérios rurais, previstos no zoneamento rural do Municipio. Para isso, 0
trabalho abordara os objetivos desenvolvimentistas previstos pelo Plano Diretor
de 2019, uma vez que nem o Plano Diretor de 2006, tampouco o cédigo de

zoneamento municipal de 2013 instituiram zona rural no municipio.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial; desenvolvimento rural; zonas rurais;

Queimados
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INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no ambito do planejamento urbano e
regional, especialmente no que se refere a organizacdo do territorio rural no
municipio de Queimados/RJ, localizado na Regidao metropolitana do Rio de
Janeiro. Assim, pretende-se estudar, por meio do método dedutivo, as a politica
de desenvolvimento rural, bem como as — novas — zonas rurais de Queimados,
inseridas pela atualizagdo do plano diretor municipal em 2019, cumprindo
salientar que ndo havia previsdo de zonas rurais nas legislagdes municipais
anteriores, cujos principais finalidades eram ordenar o planejamento territorial do
municipio.

Assim, pretende-se estudar, por meio do método dedutivo as — novas —
zonas rurais de Queimados, inseridas pela atualizagcéo do plano diretor em 2019.
Para isso, partindo de uma perspetiva geral, no ambito do desenvolvimento
territorial sustentavel, no qual foram analisados temas como espaco e territorio,
desenvolvimento territorial e justica ambiental, para, apds analisar o historico da
luta por terra e do desenvolvimento rural no Brasil, 0 conceito de ruralidades,
assim como a politica territorial de desenvolvimento rural no Brasil, necessarios
para a contextualizacdo do tema.

A partir da compreensdo teodrica trabalhada nos primeiros topicos,
objetivou-se empiricamente, por meio de uma pesquisa documental na
legislacdo, compreender a concepg¢ao do rural no plano legal, produzido pelo
Poder Publico municipal, assim como o0s objetivos da politica de
desenvolvimento rural, os objetivos estratégicos e as diretrizes para uso e
ocupacao das seis (06) zonas rurais instituidas pelo Plano Diretor do municipio.
Assim sendo, por se tratar de uma recente inovacao na politica de planejamento
do municipio, a presente monografia se preocupou em, apenas, investigar os
discursos legais de sua criacéo.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A producdo capitalista do espaco é dividido em trés dimensdes
conectadas entre si: 0 espaco percebido, que é a pratica espacial, entendida pelo
uso do corpo no espaco e na cidade, concretizado no trabalho, nas relacdes
interpessoais, nos deslocamentos diarios; o espaco concebido, que é aquele das
representacdes no espaco, entendido como o espaco planejado pela ciéncia em
geral, sobretudo pelos arquitetos e urbanistas; e o espaco vivido, que sdo o0s
espacos de representacao, entendido como as relacées simbdlicas das pessoas
gue constroem junto com o0 espaco, nao se trata, portanto, de um espaco material
(LEFEBVRE, 2006). Segundo Haesbaert (2005), o espaco trabalhado por
Lefebvre deve ser entendido como um “espaco feito territério”, uma vez que
estdo presentes 0s processos de apropriacdo — da natureza, marcado pelo valor
de uso — e de dominacdo — que é caracteristica da sociedade capitalista,
marcado pelo valor de troca.

Para Milton Santos, o espaco € o solo e o lugar onde se desenvolve toda
forma de vida e é percebido por meio do resultado material e simbdlico dos
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desejos, sonhos, politicas e técnicas aplicados pelo ser humano no seu dia-a-
dia (PEREIRA, 2012).

O presente trabalho entende a territorialidade como “a tentativa, por
individuo ou grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenbmenos e
relacdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geografica”
(SACK, 2013, p. 76), em que, para o autor, a territorialidade deve ser entendida
como uma estratégia para controlar pessoas e coisas por meio do controle da
area geografica, ela se da pelo estabelecimento de diferentes niveis de acesso
entre pessoas, coisas e relagdes (SACK, 2013)

Para Haesbaert (2005), o territério se entende, da mesma forma e ao
mesmo tempo e nunca em estado puro dessa categorizacdo, como funcional —
na medida em que ele funciona como protecao e abrigo ou como fonte de
recursos naturais e matérias-primas — e como simbolico — todo e qualquer
territério possui um valor simbdlico, mesmo que menos expressivo. O autor
entende que ha quatro grandes objetivos e propdsitos para territorializacdo: o
abrigo fisico e fonte de recursos materiais ou de meios de producéo, o territorio
funcional; a identificacdo ou simbolizacdo de grupos por meio de referéncias
espaciais, como a fronteira; a disciplinarizagdo ou controle da populagéo por
meio do espaco, conforme entendimento de SACK (2013); e, por fim, a
construcdo de conexdes e redes, por meio do fluxo de pessoas, informacdes e
mercadorias.

Feitas tais conceituacdes de espaco, territorio, territorialidade e
territorializacdo, cumpre adentrar o estudo efetivo do desenvolvimento territorial
sustentavel.

Neste sentido, o desenvolvimento tomou o Ilugar dos termos
‘ordenamento” e “planejamento”, uma vez que o referido termo tem uma maior
abrangéncia semantica, além de que territorial engloba mais espacos que o
simples “local”, “regional”, e o “nacional”, tendo em vista a descentralizacdo e o
impulso para maior integracdo supranacional, acontecida na Europa (VEIGA,

2002).

Nesse sentido, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, por meio do relatério Brundtland, produzido apés a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi a primeira carta internacional que
conceituou o desenvolvimento sustentavel — aquele desenvolvimento que busca
satisfazer as necessidades da geracdo presente, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades,
inclusive de subsisténcia, ou seja, tal desenvolvimento deve garantir a todas as
pessoas o direito de satisfacdo no ambito do desenvolvimento social e
econbmico, assim como a realizacdo humana e cultural, no qual ha a premissa
de uso razoavel dos recursos naturais e da preservagao dessas espécies.

No sentido juridico-constitucional, segundo Pereira (2012), esse conceito
abarca dois direitos fundamentais: o direito humano ao desenvolvimento
econdmico e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — este ultimo
entendido como prioridade da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a lei
maior objetiva a promoc¢ao do bem de todos e se fundamenta na dignidade da
pessoa humana. A autora, no entanto, € incrédula acerca da possibilidade dos
paises e empresas conseguirem equacionar tais direitos fundamentais, no qual,
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na pratica, se coloca em conflito a preservacdo do meio ambiente e a atividade
produtiva.

O que nos traz a necessidade do debate acerca da justica
ambiental, cujos principais principios sdo: a poluicdo toxica para ninguém,
impedindo que populagbes mais fracas sofram com as consequéncias de
empreendimentos ambientalmente perversos; a proposta por um novo modelo
de desenvolvimento, no qual se discute o modelo atual de distribuicdo espacial
das atividades desenvolvimentistas nocivas ao meio ambiente; transi¢céo justa,
onde se leva em conta que a transicdo entre modelos desenvolvimentistas
devem ocorrer de forma justa, sem prejudicar a ninguém; politicas ambientais
democraticamente instituidas, em que se propde a diminuicdo do espaco politico
e da esfera das relagdes mercantis em detrimento das relacdes sociais
(ACSELRAD, 20009).

Por fim, o fundamento da relagcdo dos seres humanos com a
natureza, de acordo com o capitalismo, esta baseado na separacao desses dois
atores, no qual o territério, enquanto propriedade privada, sera objeto de
mercantilizacdo, por meio dos contratos de compra e venda, que visa a privacao
do acesso aos recursos naturais como a terra, essenciais para a manutengao do
sistema capitalista (PORTO-GONCALVES, 2006). O desenvolvimento
tecnolégico, para o autor, aumenta a dependéncia por recursos naturais, entao
seria 0 desenvolvimento tecnoldgico um desenvolvimento sustentavel?

Neste diapasdo, apds tecer comentdrios acerca do
desenvolvimento territorial sustentavel, mister se faz estudar o desenvolvimento
rural e as zonas rurais.

DESENVOLVIMENTO RURAL E ZONAS RURAIS

Desde o inicio da colonizacdo do Brasil, a distribuicdo da terra ndo foi
realizada de forma democratica. No periodo colonial, marcado pela economia e
vida no campo (MEDEIROS et al, 2014), a Lei das Sesmarias® regulava o acesso
a terra — destinada aos colonos abastados — restando ao campesinato pobre
acesso precario a sombra do direito positivado, que, com a promulgacao da lei
de Terras, se viu excluido da possibilidade de regularizar sua terra, uma vez que
esta legislacédo instituiu o acesso a propriedade por meio da compra e venda
(MEDEIROS, 2015).

Nesse sentido, com a promulgacéo da Constituicao Federal da Republica
de 1891 e do Cddigo Civil de 2016, houve diferenciacdo entre imoveis rural e
urbano, assim como entre urbanos e rusticos, respectivamente. O Estatuto da
Terra, publicado em 1964, no entanto, previu a exigéncia da reforma agraria em
razdo do crescimento da populacdo brasileira e da modificacdo das
organizacfes, além de ter introduzido na legislacdo as concepcbes de
desenvolvimento rural e de fungdo social da terra no Brasil (MEDEIROS et al,

! Lei das Sesmarias foi promulgada em 28 de maio de 1.375 e aplicada na América portuguesa
devido a colonizacéao.
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2014). A partir disso, passou-se a entender de forma mais precisa categorias
centrais no debate politico da época, tais como o latifundio, o minifindio, a
definicdo de funcado social da terra e a respectiva desapropriacdo, quando a
propriedade ndo cumpria tal pressuposto (MEDEIROS, 2015).

Com o inicio do processo de redemocratizacdo e as vistas da
promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, a década de 1980 foi
marcada por importantes debates acerca dos problemas urbanos, bem como
sobre as necessidades de intervir no processo de uso e posse da propriedade
rural. Isso fez com que a propriedade fosse um dos assuntos mais polémicos
tratados durante a Assembleia Constituinte, o que gerou capitulos dois capitulos
inéditos no texto constitucional, um sobre a politica urbana, outro sobre a reforma
agraria (MEDEIROS et al, 2014). A insercdo do tema com mais amplitude dentro
da Constituicdo gerou diversas discussdes acerca do caminho seguido pela
Carta maior, uma vez que a reforma agraria? é de competéncia exclusiva da
Unido e a funcdo social da propriedade é baseada na ideia de producdo no
territério rural, ou seja, a desapropriacdo s6 ocorre quando ha descumprimento
da funcéo econémica da propriedade (MEDEIROS et al, 2014).

Importante salientar que durante boa parte do século XX, o rural foi visto
como um local de producéo e reproducao de relagdes arcaicas (MEDEIROS et
al, 2014). Desta forma, segundo Navarro (2010), o rural no Brasil experimentou
cinco grandes periodos ap6s a Segunda Guerra Mundial: o primeiro, recortado
a partir do pos-guerra até o ano de 1968, é marcado pelo primitivismo tecnolégico
na agricultura, no qual o aumento da producédo se deu pelo aumento da area
plantada. O segundo periodo, que findou em 1981, se deu pela extensa
expansdo da infraestrutura e pela modernizacdo tecnolOgica das atividades
agropecudérias, além da criacdo do parque agroindustrial brasileiro, financiada
por uma restruturacdo macroecondmica pautada na divida externa, e a criagao
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). O terceiro
periodo, datado na década de 1980, foi marcado pela crise macroecondémica,
gerada pelo endividamento no periodo anterior, 0 que produziu alta inflag&o,
gueda no crescimento econémico brasileiro e a ascensdo do neoliberalismo. O
guarto periodo, compreendido pelos anos 1990, foi marcado por crises para 0s
produtores, no qual de um lado os precos reais pagos aos produtores rurais eram
mais baixos, e, do outro, houve a domesticagdo e desordem monetéria. O quinto
periodo, iniciado pouco antes dos anos 2000 e ainda vigente, se deu pelo boom
da exportacdo agropecuaria, sobretudo para a China, e é regido pela logica
capitalista nas atividades produtivas e nos comportamentos sociais (NAVARRO,
2010).

Neste mesmo diapasdo, a implementacdo de uma abordagem
territorial — 0 que rompe com a tradicional atuacdo municipal no desenvolvimento
sustentavel — no rural ndo se deu apenas com a cria¢ao de novos territérios, mas
também levando em conta a construcao institucional e a respectiva participacao
social dos atores, a intersetorialidade das atividades propostas, bem como a
elaboracdo de projetos desenvolvimentistas como elementos centrais na
elaboracao de politicas publicas territoriais (DELGADO; ROCHA, 2017).

2 O capitulo acerca da reforma agraria deu origem a Lei n® 8.629/1997, que regulamenta os
artigos provenientes desse capitulo.
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Por meio desta evolucao histérica, cumpre tentar entender os conceitos
de desenvolvimento e progresso elaborados pelos autores e pelos atores
politicos responsaveis pelas medidas adotadas em nome do desenvolvimento.

Assim, a modernidade € um conceito sem sentido especifico, no qual as
expressbes apresentam caracteristicas distintas em relacdo a periodos
anteriores a modernizacao — a partir do século XVIII com o lluminismo (NEVES,
2010). Nesse sentido, o autor, ao analisar o capitalismo burgués, identificou os
dois aspectos desse processo: na dicotomia da individualizacdo e da
racionalizacdo, pautada na emancipacao da razéo e da subjetividade, no qual a
organizacédo social se subdivide em tradicional e moderna. A partir dessa
perspectiva, 0 moderno — a cidade como local de utopia, sendo frequentemente
interpretada como progresso — era precedido pelo tradicional — o rural, o
atrasado.

Desta forma, o progresso, dentro da logica do capitalismo burgués, se
daria pela efetivacdo das potencialidades das instituicbes modernas — urbanas
e nao tradicionais — respaldadas pela manutencdo do Estado Democrético de
Direito, e abrange o avanco da industrializacdo, bem como a separacéo entre a
religido e os outros aspectos da vida (NEVES, 2010). Portanto, segundo Neves
(2010), os fendbmenos ligados ao progresso transformaram formas de producao
no ambito rural, onde por se utilizar novas tecnologias e conseguir transformar a
producao local e de subsisténcia em commodities, o que altera os mercados
agricolas e as culturas tradicionais locais.

O rural, no entanto, ndo deve ser compreendido apenas com aquilo que
ndo seja urbano ou moderno. Através dessa perspectiva reducionista da
concepcao de rural, este era objeto de diversas politicas com viés produtivista e
agricola, ignorando diversos outros fatores que categorizam o rural enquanto
rural, além de muitos entenderem o rural a partir do “resto” do territério onde nao
foi identificado como urbano, observada a densidade demogréfica (LEITE, 2020).
O rural, na 6tica do capitalismo, € mercadoria, seja o rural agricola modernizado,
seja a natureza como atrativo para o turismo (RUA, 2013).

No entanto, entende-se que o rural

se expressa enquanto ‘forma territorial da vida social Para
compreendé-lo, deve-se levar em conta, especialmente, 0 acesso aos
recursos naturais e aos bens e servicos da cidadania; a composicéo
da sociedade rural em sistemas e categorias sociais; e os valores
culturais que sedimentam e particularizam os seus modos de vida.
O rural ndo resulta apenas da presenca da agropecuéria. Isso implica
em que: a) o rural atual tem interdependéncia crescente com as
cidades (ou seja, ndo pode ser visto mais em oposicdo ao
urbano); b) os tragos distintivos dos espagos rurais variam segundo
as sociedades (fortemente heterogénea no caso brasileiro); ¢) o
desenvolvimento rural € um projeto de sociedade (ARAUJO, 2013 apud
LEITE, 2020, p. 235)

O rural, por isso, ndo pode ser entendido nem de forma periférica nem
residual, tampouco como uma categoria histérica. O rural deve ser entendido
como um espaco de desenvolvimento, mas, também, como um lugar onde héa
vida e sociabilidade. Ademais o espago se percebe como muito além do, tdo
somente, territério n&o-urbanizado, uma vez que o rural, hoje, tem
interdependéncia com as cidades, além de ser heterogéneo em toda a extensao
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do Brasil. Assim, ndo se deve promover uma tendéncia de ressurrei¢ao do rural,
com base em critérios demograficos, mas, sim, tender-se a possibilidades de
maior dinamismo econémico no rural (VEIGA, 2002)

Cumpre apés debater esses conceitos, explanar os resultados
encontrados pelo estudo de caso na andlise da politica rural esperada pelo poder
publico do Municipio de Queimados.

ESTUDO DE CASO: ZONAS RURAIS EM QUEIMADOS

O municipio de Queimados esta localizado na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), conforme a Lei complementar n° 184/2018. Além disso,
insere-se na Baixada Fluminense, que é abrangida pela RMRJ, englobando os
municipios e distritos que fizeram parte do territério dos municipios Iguacu e
Estrella — hoje Nova Iguagu e Duque de Caxias, respectivamente e figuram como
as principais centralidades desta regido (SIMOES, 2006).

Muito se tem debatido acerca da caracterizacdo do municipio de
Queimados, como um territorio localizado na Borda Oeste metropolitana,
compreendida pelos municipios localizados na Regido Hidrografica do Rio
Guandu, quais sejam, Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica,
onde seus principais rios desaguam na Baia de Sepetiba (PEREIRA; SILVA;
OLIVEIRA, 2019).

Petropdlis

Cachoeiras
de Macacu

Paracambi

L » ‘ Rio Bonito
Seropédica = . Itaborai
\ )
Sao Gongalo

MUNICIPIO DE QUEIMADOS - RJ

LEGENDA )
[ Municipios do Estado do Rio de Janeiro AREA TERRITORIAL
Bl Regido Mets it do Rio de J
- Mzalciopiozsgnojei?::doz RsRarEte 75.927km?
FecA DENSIDADE DEMOGRAFICA
Méﬁm 152.311 habitantes
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Fonte: IBGE
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Cabe observar que o plano diretor municipal (PDM) € um complexo de
normas legais, diretrizes técnicas para o desenvolvimento do municipio, sob os
aspectos social, econémico, fisico e administrativo desejado pela populacdo
local (MEIRELLES, 2017). Nesse sentido:

O plano diretor de um municipio é uma lei que fixa o projeto pelo qual o poder
publico determina as prioridades para seu desenvolvimento, delimitando suas
zonas de acordo com suas atividades e carater espacial, bem como determina
quais os atos da administracéo publica deverdo ser realizados em determinadas
areas para atingir maior qualidade de vida e o desenvolvimento do municipio.
(COSTA; SOUSA; PEREIRA, 2019, p. 03)

Assim, trata-se de um instrumento essencial para o planejamento urbano
e regional, que junto com o cddigo de zoneamento e a lei de uso e ocupac¢éo do
solo, o poder publico expbe seus projetos prioritarios de desenvolvimento em
determinadas areas do municipio, com base na subdivisdo do territério. Portanto,
tais leis possuem a funcdo de organizar e planejar a ocupacao da terra, seus
usos e as principais fungdes das zonas da cidade (COSTA; SOUSA; PEREIRA,
2019).

Ele é obrigatdrio, conforme o Estatuto da Cidade (2001), dentre outros
aspectos, nos municipios localizados em Regido Metropolitana e naqueles cuja
populacao seja superior a 20 mil habitantes, hipéteses positivas para o Municipio
de Queimados. Importante salientar que o Estatuto da Cidade — lei que indica os
preceitos basicos para a elaboracéo de um plano diretor que englobe o territorio
do municipio como um todo, o que inclui, inclusive, territorios rurais, conforme
art. 40, 82° (BRASIL, 2001) — ndo prevé instrumentos necessarios para o devido
desenvolvimento rural ou para a reforma agraria — que possui legislacdo prépria
e é isenta sobre o0 assunto.

Por fim, Queimados instituiu o plano diretor no ano de 2006 por
meio da Lei Complementar municipal n°® 035/2006, em que néo foi instituida
nenhuma zona rural (QUEIMADOS, 2006). O zoneamento municipal foi
modificado pela publicacdo do Codigo de Zoneamento e uso e ocupacao do solo
em 2013 (QUEIMADOS, 2013), no qual também ndo ha previsdo de zonas rurais
no territério queimadense. Essa perspectiva foi alterada quando o poder publico
municipal publicou a revisao do plano diretor em 2019, tendo instituidas seis (06)
zonas rurais (QUEIMADOS, 2019).
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Muito se discute se 0 municipio € competente para instituir o zoneamento
rural em seu territorio. A Constituicdo de 1988 defende que é de competéncia do
municipio legislar sobre planejamento urbano e direito urbanistico, respeitadas
as normativas gerais instituidas pela Unido e pelos Estados (BRASIL, 1988). No
entanto, o municipio também é competente para elaborar a politica rural, uma
vez que de acordo com o art. 30 do texto constitucional, o ente federativo tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, assim como para
suplementar legislacao federal ou estadual no que estas forem omissas, 0 que
nao pode ser confundido com a competéncia exclusiva da Unido para elaborar o
planejamento da politica agricola (BARANDIER; DOMINGUEZ; BEIROZ, 2020).

Um importante panorama sobre o assunto esta presente na ideia
criada pelos pensadores dos temas territoriais urbanos e rurais de que o
Municipio tende a invisibilizar as areas rurais, investindo na expanséo urbana
com o intuito de aumentar a arrecadacéo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU)3 por parte do Municipio (RUA, 2006), uma vez que o Imposto sobre a
Propriedade territorial Rural (ITR) é devido a Unido* No entanto, segundo

3 Imposto cujo fato gerador se encontra a propriedade, no dominio Gtil ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana, sendo
de competéncia municipal a sua arrecadacdo (BRASIL, 1966).

4 Imposto cujo fato gerador se encontra a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio, sendo de
competéncia da Unido a sua arrecadagéo (BRASIL, 1966).
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Medeiros et al (2014), com base em sua experiéncia empirica, pode se afirmar
gue a renda proveniente da arrecadacao do IPTU ndo é a mais significativa para
a administracao publica municipal, o que a torna pouco expressiva dentro da
totalidade das receitas orcamentarias e, por isso, ndo configura motivacéo
suficiente para a ampliacdo da expansao urbana por si em muitos municipios,
mesmo tendo aqueles que dependem exclusivamente do IPTU para a sua
manutencao.

DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Inicialmente, foi realizado um levantamento quantitativo dos termos “rural”
e “rurais” na nova legislagéo, onde foram encontrados 06 resultados para cada
termo, totalizando 12.

A politica de desenvolvimento rural proposta pelo Poder Publico municipal
estao disciplinas por meio do art. 38 do plano diretor municipal e estdo subdividas
em:

I.Promover a aquisicdo preferencial da producdo agropecuaria
doMunicipio para o atendimento a demandas de alimentacdo em
merendas escolares, creches, abrigos e demais instituicbes sociais
publicas municipais;

Il.Fomentar junto aos 6rgdos competentes a regularizagao fundiaria
de caréter rural, reconhecendo as atividades agropecuarias e
de sitios de lazer praticadas no Municipio;

[ll.Prover condigcbes competitivas para capacitar os produtores
hortifrutigranjeiros locais ao atendimento da demanda metropolitana,
em especial em especial durante a sazonalidade de inverno;

IV.Buscar parcerias, convénios e repasses de recursos para
assisténcia técnica, aquisicdo de maquinas, insumos e crédito
para oagricultor e/ou suas organizagfes representativas;

V.Apoiar o turismo rural e de sitios de lazer e eventos, de forma
integrada com o 6rgdo municipal competente;

Vl.Incentivar a producdo animal e vegetal com bases
agroecolégicas, visando uma melhor qualidade de vida tanto do
agricultor quanto do consumidor e preservando o ambiente, sem
a utilizacao de agrotdxicos, e estimular a formacéo de nucleos para a
certificacdo de producéo organica;

VIl.Promover gestdes para a Iimplantacdo do mercado
municipal,apoiando a comercializacdo direta pelos produtores
rurais, contemplando, em sua estrutura fisica espacos para
armazenamento, inclusive refrigerado, embalagem e
comercializacdo  de produtos,instalacbesde  conveniéncia para
caminhoneiros econsumidoreseatividades culturaise de convivéncia;

VIll.Fortalecer a organizagcdo dos arranjos produtivos locais,
como fator de desenvolvimento econdémico, aumentando a
participacdo da atividade agropecudria na economia municipal,
mantendo assimuma parte dosrecursos gastos com alimentagcdo em
circulagdo no comércio local;
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IX.Promover juntoaos produtores locais, através de articulaces
com oOrgdos municipais, estaduais e federais competentes, acdes
de carater socioambiental, para a melhoria da qualidade de
vidada populacgéo rural. (QUEIMADOQOS, 2019) (grifo do autor)

Ha de se concluir, portanto, que quando se trata da politica de
desenvolvimento do territorio rural, a preocupacdo maior do Poder Publico
municipal é elaborar politicas publicas para o desenvolvimento da economia rural
municipal por meio da melhoria das condicfes de trabalho e de capacitacéo para
0s agricultores e pecuaristas, da conversao de posse em propriedade de suas
terras, da melhoria e de privilegiar a compra e venda da producao local, do
fomento do turismo rural e da preservacéo das questdes socioambientais.

Neste sentido, pode-se analisar os principais interesses do municipio em
relacdo ao rural por meios dos incisos, em que: I, ao prever sua preferéncia de
aquisicao das producdes locais no que tange a alimentacédo em escolas, creches
e abrigos municipais; Il, ao priorizar a regularizacdo fundiaria em posses onde
h& producédo agropecuaria e turismo local, com a justificativa de reconhecer tais
atividades; Ill- ao expressar como objetivo a capacitacdo dos produtores rurais
para atender demanda da Regido Metropolitana; IV, ao entender como prioritaria
a busca por parcerias e convénios para obtencéo de recursos de assisténcia
técnica; V, ao prever o apoio ao turismo rural local, sobretudo em sitios de lazer
e eventos; VI, ao incentivar a producdo da agricultura e pecuéria, seguindo o0s
ideais agroecologicos; VII, ao prever a implantacdo de um mercado municipal
onde os produtos dos agricultores e pecuaristas locais seriam vendidos,
implantacdo esta que pode fortalecer a agricultura de base familiar no municipio;
VIII , ao prever o fortalecimento a organizagdo dos arranjos produtivos locais
como fator essencial para o desenvolvimento econémico municipal; IX, ao prever
acOes em conjunto de carater a proteger o meio socioambiental.

A instituicdo inédita do zoneamento rural no plano diretor ocorreu de forma
modesta no art. 81 da LC 091/2019 — tendo sido limitado a esse artigo e a essa
concepcao — e pode ser entendida como:

Art. 81 -As Zonas Rurais —ZR sao aquelas destinadas a producéo
agricola e pecuéria, complexos de empreendimentos econdmicos
agropecudrios, industriais, de servigos e turisticos, geradores de
trabalho e renda, de interesse para a sustentabilidade da economia
municipal.

Paragrafo Gnico — Consideram-se Zonas Rurais aquelas constantes
dos Anexos V e VI desta Lei Complementar. (QUEIMADOS, 2019)

Assim, percebe-se que o Poder Publico entende e reverbera o
entendimento de que as zonas rurais sao territérios exclusivos da atividade
produtiva, uma vez que desconsidera o rural e a ruralidade enquanto territorios
onde hé vida, onde h& pessoas, historias, saberes e sociabilidade. O PDM foca
apenas na questdo desenvolvimentista do rural, destinando tais territorios,
sobretudo, a producdo agropecuaria e as industrias de servicos e de turismo
local, visando o desenvolvimento sustentavel, elegendo um territorio funcional,
invisibilizando, de certa forma, o territorio simbdlico no texto legal (HAESBAERT,
2005).
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As zonas rurais instituidas pelo PDM de Queimados se subdividem
conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Zonas Rurais com seus respectivos objetivos estratégicos e
diretrizes de uso e intervencéao.

Zona Rural Obijetivo Estratégico Diretrizes de uso e
intervencdo
ZR1 — Passa Vinte Consolidar as unidades de | -Garantir o parcelamento

producdo familiar, com a | atual do solo;

manutencdo das tradicdes do | -Incentivar a agricultura de
meio rural subsisténcia e
empreendimentos
agroindustrias de caréter
familiar;

-Garantir a preservacao das
matas existentes;

-Incentivar praticas
agroecoldgicas no manejo de
solo e agua;
-Incentivar o turismo rural.
ZR2 — Capoeirao; Promover a producdo | Quadro 2
ZR3 — Chapadao; agropecuaria, aumentando a
ZR5 — Vista Alegre; renda e garantindo a
ZR6 — Vilar Grande permanéncia da populacéo
na 4rea rural
ZR4 — Sarandi Incentivar a producdo | -Incentivar a agricultura e
agropecuaria e negoécios | pecuaria de médio e grande
agroindustriais. porte visando o mercado
consumidor;

-Incentivar empreendimentos
agroindustrias;

- Incentivar praticas
agroecoldgicas no manejo de
solo e agua;

- Promover o associativismo
e cooperativismo;

- Garantir a preservagdo das
matas existentes e sua
exploracdo por sistemas
agroflorestais, visando a
sustentabilidade econdmica
das propriedades;

- Incentivar o turismo rural; -
Garantir a preservacdo das
matas ciliares.

Fonte: Lei Complementar Municipal n°® 091/2019

Percebe-se que, a contraponto da concepc¢éo de rural trazida pelo texto
legal, o principal objetivo estratégico da Zona Rural 01 — Passa Vinte — é
consolidar a producdo agropecuéria de base familiar, mantendo as tradi¢cdes e
saberes do meio rural onde esté inserida, promovendo a manutengéo da garantia
do parcelamento do solo atual, assim como o0 incentivo a agricultura de
subsisténcia, bem como a empreendimentos agroindustrias de carater familiar,
a prética agroecolégica no manejo de solo e 4gua, ao turismo rural e, por ultimo,
a preservacao da mata existente. No entanto, o oposto ocorreu na Zona Rural
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04 — Sarandi — onde o principal objetivo estratégico € o incentivo a producgéo
agropecudria e negocios agroindustriais, para isso, pretende-se incentivar tais
atividade em médio e grande porte, assim como a implementacdo de
empreendimentos agroindustriais, assim como o incentivo ao turismo rural neste
territério, promovendo os ideais agroecologicos, bem como o associativismo e 0
cooperativismo, além do compromisso ambiental de preservar as matas
existentes, bem como as matas ciliares.

Embora o objetivo estratégico das demais zonas rurais — a promogéao da
producdo agropecuaria, com o intuito de aumentar a renda e, por fim, garantir a
permanéncia da populacdo na area rural — seja igual para as 04 Zonas rurais, as
diretrizes de uso e intervencéo sao diferentes:

Quadro 2 — Zonas rurais do segundo grupo e respectivas diretrizes de
uso e intervencao.

Zonas Rurais (grupo 2) Diretrizes de uso e intervencéo

ZR 2 (Capoeirdo) - Capacitar os agricultores para agricultura e
pecuaria de pequeno e médio porte visando
0 mercado consumidor;

- Incentivar a mecanizac¢éo de baixo impacto;
- Incentivar praticas agroecologicas no
manejo de solo e agua;

- Promover o associativismo e
cooperativismo;

- Garantir a preservacéo das matas
existentes e sua exploracdo por sistemas
agroflorestais, visando a sustentabilidade
econdmica das propriedades;

- Garantir a preservacdo das matas ciliares.
ZR 3 (Chapadéo) - Capacitar os agricultores para agricultura e
pecudaria visando o mercado consumidor;

- Incentivar empreendimentos agroindustrias
de carater familiar.

- Incentivar a mecanizac¢éo de baixo impacto;
- Incentivar préaticas agroecologicas no
manejo de solo e agua;

- Promover o associativismo e
cooperativismo; -

- Garantir a preservacéo das matas
existentes e sua exploracdo por sistemas
agroflorestais, visando a sustentabilidade
econdmica das propriedades;

- Incentivar o turismo rural;

- Garantir a preservacéo das matas ciliares
ZR 5 (Vista Alegre) - Capacitar os agricultores para agricultura e
pecuaria de pequeno e médio porte visando
o0 mercado consumidor;

- Incentivar a mecanizac¢éo de baixo impacto;
- Incentivar praticas agroecoldgicas no
manejo de solo e agua;

- Incentivar manejo de recupera¢do nas
areas de solo degradado;

- Promover o associativismo e
cooperativismo.
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ZR 6 (Vilar Grande) - Capacitar os agricultores para agricultura e
pecuaria de pequeno e médio porte visando
0 mercado consumidor;

- Incentivar a producao de cultivos
permanentes em fruticultura;

- Incentivar a mecanizac¢do de baixo impacto;
- Incentivar préaticas agroecoldgicas no
manejo de solo e agua;

- Incentivar a preservacao das matas
existentes;

- Promover o associativismo e
cooperativismo.

Fonte: Lei Complementar Municipal n°® 091/2019

Desta forma, pode-se observar diretrizes comuns entre as quatro zonas
analisadas — Capoeirdo, Chapadao, Vista Alegre e Vilar Grande — como a
capacitacdo dos trabalhadores rurais para agricultura e pecuaria de pequeno e
meédio porte visando o mercado consumidor, vislumbrando a utilizagc&o da técnica
na producdo agropecuaria de pequeno e médio porte; o incentivo a mecanizacao
de baixo impacto ao meio ambiente daquele territorio; incentivo a praticas
agroecologicas no manejo de solo e agua; e a promog¢ao ao associativismo e
cooperativismo entre os produtores. Ademais, pode-se compreender que,
embora ndo esteja presente de forma direta nas diretrizes de todas as leis, 0
incentivo a preservacdo das matas existente e ciliares. Por fim, é atribuida a zona
rural 03 (Chapadédo) o incentivo ao turismo rural e a empreendimentos
agroindustriais de carater familiar; a zona rural 05, o incentivo ao manejo de
recuperacao nas areas cujo solo esteja degradado; e por fim, a zona rural 06, o
incentivo a producéo de cultivos permanentes em fruticultura.

A GUISA DE CONCLUSOES

Por se tratar de uma andlise exploratdria da inovacao legislativa municipal
de inclusdo das zonas rurais no plano diretor, o presente artigo limitou-se a
andlise da legislacdo no que tange a politica de desenvolvimento rural e das
zonas rurais em Queimados. Portanto, ndo foi possivel observar se os territorios
onde estdo localizadas as zonas rurais sao efetivamente utilizados para a pratica
de atividades agrossilvipastoris, 0 que remete ao desenvolvimento da segunda
parte da pesquisa por meio da descricdo e andlise das paisagens desses
territorios, além de acompanhar se tais politicas publicas foram efetivadas.

Ademais, importante salientar a opcdo do poder publico de,
somente em 2019, entender tais territérios como rurais, 0 que remete a ideia,
segundo Milton Santos, de que o territorio € modificado de acordo com o passar
do tempo, indicando o interesse dos atores hegeménicos que regem nossa
sociedade moderna. Assim, por que o plano diretor de 2006 e o cddigo de
zoneamento municipal de 2013 entendiam que nao havia territéorio rural e o plano
diretor entende que tem 06 territorios delimitados enquanto tal?

Outro importante questionamento, de cunho técnico-juridico, é
entender se o plano diretor € o melhor instrumento para elaborar a politica rural
municipal, pois embora ele possua competéncia constitucional para delimitar
todo o territério do municipio, a lei que o disciplina — Estatuto da Cidade — foi
projetada para elaborar e ordenar a politica urbana.
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Ademais, o reconhecimento das zonas rurais pela legislacéo
municipal levou em conta somente sua base produtiva, ou seja, reverberou o
entendimento de que o rural é um territério que necessita do progresso e da
modernidade da agroindustria para se constituir enquanto tal, desconsiderando
seu lado humano e néo levou em conta o reconhecimento do rural como areas
de manifestacdes culturais e areas de resgate e preservacdo do patrimonio
historico, por exemplo.

No entanto, das seis zonas rurais instituidas, a ZR 1 — Passa Vinte é a
Unica voltada para a consolidacdo de unidades de producao familiar, garantindo,
para tanto, a manutencédo das tradicbes do meio rural, outra se volta para o
incentivo da producdo agropecuaria e da agroindustria de média e larga escala
nesses territérios. As quatro outras zonas rurais, seréo direcionadas a promog¢ao
da producao agropecudria, o que, segundo o legislador, pode vir a garantir o
aumento da renda e a consequente permanéncia da populacdo na area rural.

Por fim, percebeu-se sua preocupacdo ambiental, uma vez que
encaminha o uso e ocupacéo de tais territorios a preservacao da mata nativa —
e ciliar, quando tiver — bem como a utilizagéo da agroecologia no manejo do solo
e da agua, bem como prevé acdes de carater socioambiental como uma diretriz
base para a Politica de desenvolvimento rural.
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