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Analise Preliminar de Riscos (APR) a desastres ambientais em
Territorios Rurais
Estudo de caso da Baia da llha Grande (BIG)

1. INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus (COVID-19) reflete o agravamento dos efeitos
da mudanca do clima. S6 neste ano de 2021, aléem da pandemia, catastrofes
ambientais acometeram regides, destruiram conjuntos habitacionais,
empreendimentos, plantacdes, areas protegidas, biodiversidade, geraram
vitimas e desabrigados

No Brasil, foram observadas tempestades de areia, na regido centro-oeste,
ciclones, na regido Sul e incéndios florestais, na regido Norte. Na Europa,
foram registradas tempestades convectivas severas, enchentes, incéndios
florestais e aumento da temperatura do ar. De modo equanime, a pandemia do
COVID-19 ja& contabiliza 4.969.863 vitimas no mundo, Dessas, 606.246
ocorreram s6 no Brasil, segundo o Centro de Ciéncia e Engenharia de
Sistemas (CSSE - Center for Systems Science and Engineering) da Johns
Hopkins University (JHU) (CSSE, 2021).

@ CQOVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSS
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Figura 1 - Dados do monitoramento do COVID-19 em 27/10/2021 (CSSE, 2021).

No ano de 2005, a Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas declarou que o
periodo entre 2005 e 2014 iria compreender a Década a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) destinada ao debate e acdes pela Educagéo e para o
Desenvolvimento Sustentavel. Segundo a ONU, as ac¢des humanas
provocaram desequilibrios ecoldgicos, e, trouxeram, guase nha mesma
proporgao, prejuizos e vantagens, conforme trecho a seguir:

" (...) Nos ultimos 50 anos, 0 homem modificou 0s ecossistemas mais rapida e
extensivamente que em qualquer intervalo de tempo equivalente na histéria da
humanidade, na maioria das vezes para suprir rapidamente a crescente demanda por
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alimentos, agua potavel, madeira, fibras e combustivel. Isso acarretou uma perda
substancial e, em grande medida, irreversivel, para a diversidade da vida no planeta.
As mudancas que ocorreram nos ecossistemas contribuiram com ganhos finais
substanciais para o bem-estar humano e o desenvolvimento econémico, mas esses
ganhos foram obtidos a um custo crescente, que incluiu a degradacdo de muitos
servicos dos ecossistemas, maior risco de mudancas néo lineares, e exacerbacdo da
pobreza para alguns grupos da populacdo. Esses problemas, a menos que tratados,
reduzirdo substancialmente os beneficios obtidos dos ecossistemas por geracdes
futuras (...) (ONU, 2005, p. 18).

Em 2013, o Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5), do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC - Intergovernmental
Panel on Climate Change), também concluiu que a interferéncia humana no
sistema climatico é clara e, quanto mais se perturba o clima, mais se arrisca
cidades a impactos severos, generalizados e irreversiveis. Mesmo assim,
segundo o AR5, havia possibilidade de reverter até o pior cenario previsto,
caso medidas de controle da poluicio e degradacdo ambiental fossem
tomadas.

No entanto, embora acordos tenham sido firmados entre os paises
membros da ONU - e o Brasil é um deles -, 0 Sexto Relatério de Avaliacao
(AR6), do IPCC, revelou que ndo houve mitigacdo dos impactos ambientais, e,
as simulacdes apontam para catastrofes ainda mais devastadoras. O que
compromete a sobrevivéncia de todas as espécies do planeta, incluindo a
humana (IPCC, 2021).

As evidéncias apontam, porém, que 0s territdrios urbanos vem mantendo
sua crescente e continua demanda por produtos e servi¢cos, abrindo méo de
uma gestdo sustentdvel e do planejamento de formas de preservar e
conservar, a depender da situacdo, os bens comuns, comumente chamados de
recursos naturais. Nesta perspectiva, regides inteiras sdo submetidas aos
gargalos impostos pelos fendbmenos climaticos e desastres ambientais, mais
intensos em regides densamente urbanizadas.

E imprescindivel acBes multiescalares (BRANDAO, 2008) e plurais,
envolvendo poder publico, mercado e sociedade civil, na construcdo de
processos que convirjam para garantir interesses comuns. Ou seja, 0 conceito
de riscos deve abranger setores publicos e privados, empreendimentos e
territorios.

Esta década, diante das mudancas no clima da terra, paises desenvolvidos
e lideres de paises participantes se reuniram na Conferéncia das Partes
(Conference of the Parties- COP) do ano de 2021 (COP-26), que ocorreu em
Glasgow, na Escocia, para reafirmar o compromisso, prioritario, com a protecao
das populagdes mais vulneraveis dos territorios e dos povos originarios (EL
PAIS, 2021; UNICRIo, 2008) na Alianca Global de Comunidades Territoriais
(Global Alliance of Territorial Communities - GATC).

A COP é o 6rgéo supremo da Convencao Quadro da ONU sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), adotada em 1992, e, teve grande participacdo na ECO-
92, que aconteceu no Brasil. A GATC é uma coalizdo de comunidades
indigenas e locais, que envolve a Bacia Amazénica, no Brasil, a Indonésia e a
Mesoamérica. Autodenominados "Guardibes da Floresta", representam povos
indigenas em 18 paises e ja sdo responsaveis pela protecdo de mais de 840
milhdes de hectares de florestas tropicais. Quatro organizacdes territoriais
integram a GATC:
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1. Coordenadora das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica
(COICA) - Coordinator of Indigenous Organizations of the Amazon
Basin;

2. Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) - Articulation of

the Indigenous Peoples of Brazil;

3. Alianca Mesoamericana de Povos e Florestas (AMPB) -

Mesoamerican Alliance of Peoples and Forests; e
4. Alianca dos Povos Indigenas do Arquipélago (AMAN) - Alliance of
Indigenous Peoples of the Archipelago (GATC, 2021).

Estas organizacoes, juntas, enfatizaram que a maior crise ambiental da
histéria ja € realidade e atinge, principalmente, os mais pobres e 0S povos
originarios. O Brasil € parte dessa historia, pela forma como constroi seus
planos de desenvolvimento econdmico e, por isso, precisa fazer parte da
solucéo dos seus problemas .

Desse modo, este artigo tem como objetivo realizar uma Andlise Preliminar
de Riscos (APR) a desastres ambientais, 0os quais podem ser precedidos de
impactos e danos ao meio ambiente. Ao final, espera-se fomentar a discusséo
a respeito das politicas publicas de desenvolvimento territorial, que permitam a
participacdo cidadd e modelos colaborativos de gestdo em cenarios de
emergéncia climatica.

2. DISCUSSAO TEORICA

2.1. Riscos e Controle Social

O risco tem diferentes conceitos e interpretacdes, entre eles pode ser
definido como "possibilidade de passar perigo ou contratempo” (AULETTE,
2012, p. 768). Para Leite (2016, p. 4), "correr risco € inerente a toda atividade
humana" e acrescenta que pessoas, inseridas em contextos diversos,
enfrentam riscos a todo instante. Logo, a identificacdo de um risco se configura
uma ameaca de ocorréncia presente e/ou futura.

Na identificacdo dos riscos € sugerido a realizacdo de um diagnostico
ambiental para a analise de cenarios e pontos de ocorréncias com o objetivo de
mapear susceptibilidade, vulnerabilidade e exposicdo a perigos e impactos.
Para tanto, s&o0 necessarias equipes multidisciplinares, amplo uso da
tecnologia e 0 maximo possivel de experimentos e discussdes no ambito da
ciéncia (DAGNINO E CAPRI JUNIOR, 2007).

Segundo Simbes (2019, p. 14), que reuniu conceitos publicados por
DAGNINO e CAPRI JUNIOR (2007), os riscos, considerando as formas e
ambientes onde existem e sdo observados, podem ser financeiros, ambientais,
sociais, tecnologicos, legais, naturais, entre outros.

Ainda segundo os autores, 0s riscos naturais podem ser divididos da
seguinte forma:

- Riscos fisicos - atmosféricos, geoldgicos e hidrolégicos;

=> Riscos biologicos - fauna e flora; e

-> Riscos ambientais (Figura 2) - envolvem todos os demais riscos, e
podem ser registrados quando qualquer outro risco € observado
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Em relagdo aos riscos sociais, ha dois tipos de definicdo que também
estdo apresentadas na Figura 2:

1.

Riscos enddgenos - sdo 0s que estdo relacionados aos elementos
naturais e as ameacas externas. Como exemplo € possivel citar
as epidemias (vide impactos do COVID-19), terremotos, chuvas
seguidas de inundacdes; e

Riscos exdgenos - estdo relacionados a formacao da sociedade e
correlacionam essa formacdo as politicas publicas de
desenvolvimento, gestdo e controle social (VIEILLARD-BARON,
2007). Como exemplo, € possivel citar a ocupacéao irregular em
area de encosta, comumente atingida por fortes chuvas e, como
consequéncia, evidencia-se ocorréncias de deslizamento de terra
(PMA, 2020).

RISCOS AMEIENTAIS
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Figura 2 - Classificacdo dos Riscos Ambientais (DAGNINO & CAPRI JUNIOR (2007);

VIEILLARD-BARON (2007); e PMA (2020)

Quanto mais se intensificam os impactos nocivos ao meio ambiente,
mais se expde uma regido ao risco de catastrofes, o qual é precedido por um
estado de incerteza e de probabilidades que envolvem perdas, resultados
indesejaveis e/ou ndo planejados HUBBARD (2007).

Simdes (2019) explorou a analise dos riscos ambientais e os classificou
de acordo com a probabilidade de ocorréncia dos danos - acidentes e
catastrofes - na sociedade, na economia e no ecossistema. A autora considera
gue a incerteza de que um evento aconteca, desprezada por muitos gestores,
ja se configura como risco e, por isso, sua identificacdo € tdo necessaria.
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O Desenvolvimento quando limitado ao objetivo de crescimento
econbmico, sem considerar sua multidimensionalidade (CAPORAL;
COSTABEBER, 2002) causa ainda mais impactos relacionados a poluicdo do
ar, do solo, dos recursos hidricos e danos intangiveis a salude e a toda espécie
viva do planeta, levando governantes a iniciar uma discussdo sobre o tema e
buscar medidas compensatdrias e/ou mitigadoras para ndo somente prevenir
mas extinguir as catastrofes que ja assolavam algumas regides (POTT e
ESTRELA, 2017).

Autores como Nardocci (2002, p. 65) e Beck (1992), identificaram
alteracdo no conflito social predominante no século XX, afirmando que o
conflito social mudou de forma gradativa e, atualmente, esta dividido entre
conflito primario e o conflito tal como se configura até os dias atuais. No inicio
do século o eixo central era 0 bem-estar social; Apoés a Segunda Guerra
Mundial a disputa passa a ser politica e econdmica. Atualmente, o maior
gargalo desta fase é a intensificacdo da ocorréncia dos riscos e sua ameaca a
toda forma de vida na Terra..

N&o por acaso a partir de 1970 leis ambientais surgem por todo o
mundo, alertando para as questdes que afetam o meio ambiente e a vida.. Com
0 agravamento dos impactos ambientais, em 1988, o Programa da ONU para o
Meio Ambiente (PNUMA) e a Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO)
reuniram cientistas e liderancas politicas mundiais e criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

O IPCC possui 195 paises membros, incluindo o Brasil, e, para tentar
mitigar os conflitos sociais, a ONU vem estabelecendo protocolos e construindo
Agendas de compromissos. Atualmente, se busca cumprir 17 metas de
mitigacdo que vao desde o saneamento basico ao combate a fome, passando
pelo gerenciamento da cadeia de suprimento em todos 0S processos
industriais, denominadas Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
pautados na Agenda 2030 (US/DESASD, 2015).

No entanto, o que se observa sdo desastres ambientais cada vez mais
severos, mesmo o IPCC, no ano de 2013 ap6s a publicacdo do seu Quinto
Relatério de Avaliagdo (ARS5), tendo atestado o impacto que a interferéncia
antropica pode causar no sistema climatico, deixando claro e evidente que
guanto mais se perturba o clima, mais se arrisca cidades, florestas e pessoas a
danos severos, generalizados e irreversiveis (IPCC, 2013).

Do mesmo modo, o Sexto Relatorio de Avaliagdo (AR6) continua
concluindo que ndo houve melhora nos cenarios climéaticos e as simulagdes
apontam para catastrofes ainda mais devastadoras, comprometendo a
sobrevivéncia de todas as espécies do planeta, incluindo a espécie humana
(IPCC, 2021).

Por este motivo se faz necessario conhecer os desastres ambientais que
estdo sendo previstos para atingir o planeta em um curto espaco de tempo e as
areas mais vulneraveis, para se realizar uma Avaliacdo Preliminar dos Riscos
(APR) associados e criar medidas de enfrentamento especificas para cada tipo
de evento e localidade de incidéncia. Cabe ressaltar que as previsdes sdo sem
precedentes e, portanto, ndo ha uma "receita de bolo" ou uma "féormula magica"
que possa reverter este quadro sendo, de modo imediato, planos de
contingéncia, e a médio e longo prazo, recuperar areas degradadas e conter
toda forma de emisséo de poluentes.
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No entanto, € sabido que grande parte da populacdo, independente do
grau de escolaridade, desconhece os riscos que estédo correndo, seja pela falta
de acesso a informacao seja para defender interesses particulares. Por isso, se
faz necessario dar ampla divulgacdo da realidade climatica do planeta,
aproximando especialistas da sociedade, sobretudo das pessoas em situacao
de vulnerabilidade e dos povos originarios.

Teoricamente, os elementos que se encontram em risco - sociedade
elou estruturas fisicas - estdo expostos a uma mesma ameaca e perigos de
diferentes maneiras. Essa realidade ndo esta associada somente a condi¢des
econbmicas, mas também a fatores culturais, sociais e ambientais préprios
desses elementos (SAITO; SORIANO; LONDE, 2015). No entanto, ainda que a
ameaca dos riscos aos grupos sociais seja a mesma, a resisténcia aos
impactos € dependente, em geral, das condi¢cdes econdmicas, que vao nortear
o grau de vulnerabilidade e capacidade de defesa e prote¢do aos riscos.

Young (2021) alerta para os riscos da exclusdo ambiental manifestada
Nnos espacos urbanos, uma vez que pessoas com maior poder aquisitivo
migram de areas susceptiveis a desastres ambientais enquanto os mais pobres
ndo tem a mesma possibilidade. Para o autor eventos extremos, como
deslizamentos de terra, inundagbes e enchentes tem se agravado com as
mudancas do clima e refletido o processo excludente de desenvolvimento.

O Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) j& havia alertado
para o fluxo migratério provocado pelas mudancas climéaticas no ano de 2014,
0 gque atualmente se chama de "refugiados do clima”, podendo ocorrer dentro
do municipio, no Estado ou entre paises, sobretudo das areas rurais para as
urbanas. Entre as principais causas dessa migracdo estd a perda de
produtividade agricola onde a agropecudria tem, prioritariamente, participacéo
na economia de locais onde se observa a intensificagéo do aquecimento global,
evidenciados por elevadas temperaturas, além do que as espécies sao
capazes de suportar; e infraestrutura urbana construida a partir de Normas
Regulamentadoras que nao consideraram o0s atuais parametros climaticos,
tendendo a um processo de ruptura, diante desses eventos extremos.

Dessa forma, problemas sociais podem estar relacionados a fatores
demograficos, considerando os graves danos das mudancas do clima a saude
humana, uma vez que o aumento na frequéncia e/ou intensidade de desastres
pode levar ao aumento da taxa de mortalidade (FERES, 2014, p. 350).

Por isso, a Analise Preliminar dos Riscos (APL) é considerada uma
importante ferramenta para subsidiar o planejamento e a gestdo publica. E
possivel hierarquizar riscos e identificar grupos sociais em estado de
vulnerabilidade para priorizar areas, grupos populacionais e estabelecimentos
para as devidas intervencdes relacionadas a defesa civil.

2.2. Mudancga Climatica e Desastres Ambientais

Embora a maioria dos conceitos da palavra “Desastre” apontem para a
constatacdo de eventos de causas naturais, € sabido que as interferéncias
antrépicas podem acelerar as mudancgas no clima da terra (IPCC, 2021) e
provocar danos precedidos por fendmenos ambientais, quase que,
incontrolaveis. Esses eventos podem afetar, principalmente, o cotidiano das
pessoas, causando perdas relacionadas a economia, a biodiversidade, a
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estrutura organizacional e ao desenvolvimento, de todas as espécies e em
todas as suas formas (UNDRR, 2017).

De acordo com o Escritério das Nacgfes Unidas para a Reduc¢do do
Risco de Desastres (UNDRR - United Nations Office for Disaster Risk
Reduction), “desastre € uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
sociedade ou comunidade envolvendo danos humanos, naturais, econdémicos e
ambientais em larga escala”. TOMINAGA et al. (2009) ressalta que o estado
de calamidade, decretado pelo poder publico diante do registro de um desastre
ambiental, ocorre quando os custos destinados a reparacdo dos danos
extrapolam os recursos proprios de determinada comunidade.

Como desastres naturais podem ser consequéncia dos impactos
negativos no meio ambiente, planejamentos e estratégias vem sendo
discutidos pelas liderangas mundiais, que propdem agendas de compromissos
de controle e mitigacdo desses impactos. Em geral, a meta de cumprimento
das agendas ambientais vem sendo estabelecidas para os intervalos entre os
anos de 2030 e 2050 (IPCC, 2021) e visam atenuar 0s seguintes desastres
monitorados pelo UNDRR: Enchentes, inundacdes e alagamentos;
Escorregamentos; Tempestades; Secas; Temperaturas extremas; Incéndios
Florestais; Vulcanismo; Terremotos; Ressacas; e Epidemias.

Segundo o Banco de Dados de Eventos de Emergéncia (EM-DAT - The
International Disaster Database) do Centro de Pesquisas sobre Epidemiologia
de Desastres (CRED - Centre for Research on the Epidemiology of Disasters),
do UNISDR, os principais eventos registrados decorrentes das mudancas nos
efeitos meteoroldgicos do clima no mundo vem crescendo de forma gradativa e
essa evidéncia pode ser observada na Figura 3.

35

30

25

20 EBiologicos
B Climatologicos

15 Geofisicos

‘ ‘ B Hidrologicos

10 Meteoroldgicos

F—-
e

U,l,l,],.,.,-,],l,l,tl-,.,|,',|,|,-,.,Ll,\,l,J,.,l,l,LL,i SR AREA

WO S e Ok O ® W O W0 e ke D0 W E N D — o D
o R I I T W - S VS T o T o R o O S M S e R N ' e Mo e e o T e Bl |
Hm m GG D dHHOHEmDhOEn s HdmHs 0000000
—_— T T T T o — — o — — (o (G

Figura 3 - Principais ocorréncias de desastres ambientais na América Latina (EM-
DAT/CRED, 2021)

Os resultados relacionados aos desastres ambientais sdo baseados em
pesquisas cientificas, difundidas ao longo de décadas, e concluem que as
acoes humanas podem acentuar os efeitos das condi¢cdes meteorologicas do
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tempo e comprometer de modo irreversivel o funcionamento da terra (IPCC,
2014).

Por isso, é oportuno as consideracdes de Medeiros (2017), ao apontar
para a caréncia de processos de andlise de risco dos potenciais impactos
ambientais, precursores dos desastres, com o0 objetivo de fornecer dados para
tomada de decisédo e definicdo de medidas preventivas capazes de reverter o
cenario da Figura 3.

Através deste Banco de Dados € possivel tomar decisfes e subsidiar a
gestdo social participativa. Segundo Assad e Magalhdes (2014), a
compreensao dos riscos por parte da sociedade € que torna possivel planejar o
desenvolvimento garantindo, ao mesmo tempo, seguranca e bem-estar social.

A informacéo sobre os riscos ambientais que ameagam uma populagao
precisa ser publica, estar acessivel a todos e pode ser difundida através do
"dialogo social" (ALHEIROS, 1998). No entanto, diante de uma situacdo de
risco, ainda é um gargalo manuais técnicos e padrdes oficiais com medidas de
enfrentamento de desastres ambientais no idioma dos povos originarios,
dificultando a orientacdo em uma situacao de emergéncia climéatica.

Na BIG os riscos de desastres ambientais relacionados a deslizamentos
de terra foram mapeados, entre outros especialistas, por Canavesi (2013) e as
areas susceptiveis afetadas por inundacbes seguidas de deslizamentos de
terra estdo apresentadas na Figura 4.
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Figura 4 - Areas susceptiveis & desastres ambientais - escorregamentos em llha Grande,
Angra dos Reis e Paraty (CANAVESI, 2013)

Eventos climaticos como esse, em geral causado pela falta de medidas
preventivas, mobilizam investimentos intangiveis e o empenho de unidades de
seguranca publica, atendimento médico fixo e mével na remogéo e socorro as
vitimas, assisténcia aos desabrigados, suprimento de bens e servicos
emergenciais e assistenciais, entre outros.

Para evitar esse tipo de dano se preconiza a avaliacdo prévia dos
impactos e o devido cumprimento da legislagdo, para o planejamento dos
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custos para manutencdo da integridade dos territorios. Este fato foi relatado
pela ONU no relatério “O aumento do crime ambiental — uma ameaca aos
recursos naturais, paz, desenvolvimento e seguranca”, que correlaciona
mudanca climatica, desastres naturais e crimes ambientais (UNEP, 2016).

Desta forma, a gravidade dos cenarios requer a identificacdo e a
percepcdo do perigo, intrinseco aos riscos, por parte da populacdo e as
andlises objetivas preliminares reinem conhecimento técnico especializado em
gestdo e planejamento, com o objetivo de reduzir riscos e impactos a eles
associados (NOGUEIRA, 2002). O autor enfatiza a importancia dessas analises
no subsidio do dialogo social que contemple a participacdo de todos os atores
locais.

2.3. Analise Preliminar dos Riscos (APR)

A Analise Preliminar de Riscos (APR) pode ser definida como a
avaliacdo prévia dos principais riscos relacionados a uma localidade,
populacao, organizacgéo, processo ou projeto (LEITE, 2021). Segundo o autor,
a APR deve considerar todas as etapas da gestado de riscos: Contextualizacao;
Identificacdo; Analise; Avaliagdo dos riscos; Definicdo; e Monitoramento dos
controles.

Em uma APR é feito um levantamento inicial, voltado para o
mapeamento dos riscos de forma estruturada, com o objetivo de otimizacdo de
tempo e de recursos. Esta analise tem a premissa de considerar ameacas,
vulnerabilidades, impactos, probabilidades e eficiéncia dos mecanismos de
monitoramento e controle. Se trata de um estudo prévio, sucinto e com "nivel
de detalhamento adequado acerca dos riscos. (...) tem finalidade preventiva e
deve ser realizada nas fases iniciais" (LEITE, 2021), antes da tomada de
decisao.

A APR esta, basicamente, voltada para a seguranca da informacéo e
para 0s processos industriais de operacéo e producdo e exige que empresas e
profissionais analistas atendam aos requisitos das Normas Regulamentadoras
(NR) 9 e 10, que tratam de prevencdo de riscos ambientais e riscos em
servicos de eletricidade, respectivamente, a saude e a vida do trabalhador.

Além das NRs, uma APR precisa estar de acordo com as Normas
Técnicas Regulamentadoras (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) n° 31.000/2009 - Gestdo de riscos: Principios e diretrizes - e
n° 31.010, do ano de 2012 — Gestéo de Riscos: Técnicas para o processo de
avaliacao de riscos.

Segundo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) a
NR que trata dos riscos ambientais estabelece a obrigatoriedade de se
desenvolver um Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) para
empregadores e instituicbes. Este programa tem o objetivo de antecipar,
reconhecer, avaliar e controlar a ocorréncia de riscos ambientais existentes ou
gue possam existir, para proteger o meio ambiente e 0s recursos naturais
porém de modo restritos as unidades operacionais, diretamente, e ao seu
entorno, indiretamente (SEPRT, 2019).

Para territorios, ndo tem-se observado APR como um processo
estruturado de prevencao, controle e subsidio de dados para a construcéo de
programas eficazes desenvolvidos pelo poder publico de modo a garantir a
integridade do meio ambiente diante de um cenario de risco. Por isso, este
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artigo avaliou a probabilidade do uso de uma ferramenta corporativa de gestao
de riscos para nortear estudos, questionamentos, levantamentos,
detalhamentos, pareceres e analise critica propositiva. Assim, € possivel que
haja, nos territorios, o controle das circunstancias, por maiores que sejam as
ameacas dos riscos.

3. METODOLOGIA

Este Artigo tem como objetivo descrever a utilizacdo do Método T-Risk,
uma ferramenta de Analise Preliminar de Riscos (APR) corporativa, para
identificar potenciais riscos a desastres climaticos a partir do diagndstico de
impactos ambientais em territdrios rurais da BIG.

Diagnosticos ambientais realizados na BIG, e publicados em forma de
Relatorios de Qualidade dos atributos ambientais e Artigos cientificos a partir
do ano de 2006, subsidiaram os dados que foram utilizados pelo Método Total
Risk para gerar os resultados dessa pesquisa.

Desta forma, a pesquisa utilizou estudos de caso mdultiplos,
referenciados por Yin (2001) e utilizados por Negréo et al. (2019), que consiste
em se obter informacdes de diferentes fontes porém com foco em um mesmo
fenbmeno - no caso desta pesquisa é o diagnostico de impactos e danos ao
meio ambiente dentro dos limites territoriais da BIG.

Os trabalhos reunidos contém informacdes obtidas através de imagens
de satélites, analise exploratéria de documentos, observacoes, visitas técnicas
in loco, entre outros métodos de obtencdo de dados que subsidiaram a APR
utilizando o Método T-Risk.

A patrtir dai foi possivel avaliar os principais pontos de vulnerabilidade na
BIG, entendendo que a tomada de decisdo depende, diretamente, do prévio
conhecimento dos riscos.

Sendo assim, a metodologia esta estruturada de acordo com 0s passos
a sequir:

1. Analise exploratoria do referencial tedrico sobre riscos, controle social,
mudanca climatica, desastres ambientais e APR;

2. Pesquisa documental de impactos ambientais publicados dentro dos
limites territoriais da BIG com o objetivo de explorar a construgdo do
diagnéstico dos danos causados ao meio ambiente;

3. A partir dos conceitos teéricos, foram especificados os critérios de
analise com base ldentificacdo da categoria dos riscos de acordo com a
Metodologia T-Risk. Para Leite (2016, p.15), em geral, considera-se que
0S riscos tenham origens sociais, naturais, técnicas ou bioldégicas. Soma-
se a estes, 0s riscos ambientais, que abarcam o0s danos ao meio
ambiente e ocorréncia de desastres ambientais;

4. Esta etapa consiste na obtengcdo de resultados a partir de métodos
computacionais de analise e simulagcéo de riscos.

4. ANALISE DE RESULTADOS

Esta parte do Artigo apresenta a area de estudo e 0s principais impactos
ambientais que incidiram sobre este territério de modo a apresentar risco de
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eventos climéticos as &reas rurais e aos povos originarios, conforme resposta
da metodologia apresentada.

4.1. A Baia da llha Grande (BIG)

O recorte Territorial da BIG (Figura 5) € composto por seis municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Cinco desses municipios foram instituidos na
implementacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty e Seropédica - e 0 sexto - Rio
Claro - foi inserido posteriormente (MONTEIRO e RAMOS, 2021).

- Municipios da BIG

Seropédica
-

v

-
Rio Claro 4
Itaguai

-
Mangaratiba

-
Angra dos Reis
Paraty

> bing

© 2021 TomTom

Figura 5 - Municipios que compdem a BIG (Elaborado pelo autor, 2021).

Esses 6 municipios estdo inseridos em duas Regifes Hidrograficas
(RH), especificadas na setorizacdo da Zona Costeira do Estado do Rio de
Janeiro para elaborar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC)
segundo o Instituto Estadual do Ambiente (INEA):

1. RH-I / Baia da lIlha Grande - Paraty, Angra dos Reis e
Mangaratiba (parcialmente);

2. RH-Il / Baia de Sepetiba - Mangaratiba, Itaguai, Seropédica e
Queimados (Figura 6).

Zoneamento Ecolégico Econd C 0

Séao Paulo da Baia da liha Grande

Base Temdtica Base Cartografica

9 Regides Hudrograficas |

ﬂ:? Limste Municipal

Umite Estadual

Municipios Costeiros
Faxa Marisma

Facaas 1:1.880.000 Cex
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Figura 6 - Setorizacao da Zona Costeira dos municipios da BIG, baseado no limite das
RHs (INEA, 2015)

Segundo o INEA (2019), na BIG identificam-se Areas de Preservacdo
Permanente (APP) tais como manguezais, restingas, tabuleiros, mata ciliar ao
redor de nascentes e ao longo de recursos hidricos, entre outras; Areas de
Protecdo Ambiental (APA); extensos trechos de costdes rochosos; praias; e
189 ilhas. Entre as ilhas esta a llha Grande, definida como a maior ilha do
Estado do Rio de Janeiro e a terceira maior do Brasil.

Na BIG predomina o bioma Mata Atlantica e cerca de 70% da area é
composta por Unidades de Conservacgdo (UC), as quais além de proteger seus
fragmentos de floresta, protegem os demais ecossistemas associados. E
considerada uma &rea produtiva, rica em recursos naturais e de relevante
interesse ecoldgico no que se refere a biodiversidade marinha. Possui um rico
patriménio historico e cultural, abrigando povos e populacbes originarios
(indigenas) e tradicionais (quilombolas e caicaras) (INEA, 2019).

Ao se observar a distribuicdo desses povos dentro dos limites territoriais
da BIG, verifica-se que a ocupacédo se da ao lado de atividades industriais e
portuérias. Desta forma, é possivel concluir que o desenvolvimento baseado na
exploracdo petrolifera, expansao do setor naval e geracdo de energia nuclear
impacta diretamente a BIG e, por isso, 0s riscos desses impactos foram
mapeados e cadastrados no Total Risk.

Por isso, essa pesquisa tem o objetivo de subsidiar pessoas e/ou grupos
alicercados na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPTC) - pescadores, artesdos, cientistas,
produtores locais, gestores publicos e privados, organizacdes sociais, entre
outras articulagbes comprometidas com a utilizagdo dos recursos naturais de
forma sustentavel (TENORIO, 2012) - com dados relacionados aos riscos que
a BIG esta sujeita, a partir da identificacdo dos principais impactos ambientais
negativos causados a ela.

4.2. Analise exploratoria - Diagnostico dos principais impactos
ambientais na BIG

4.2.1. Empreendimentos Instalados

Segundo o INEA, a BIG possuia 425 Licencas Ambientais (LAS), entre
1994 e 2013, distribuidas entre os municipios de Angra dos Reis, llha Grande e
Paraty.

Atualmente, os empreendimentos com Licenga Ambiental fixados no
territério da Baia da Ilha Grande, de acordo com os cédigos estabelecidos pelo
Conselho Diretor do Instituto Estadual do Ambiente (CNAE) para o
enquadramento de atividades poluidoras e/ou que utilizam recursos naturais
estdo distribuidos e classificados em 11 grupos:

1. Classe “obras e construgdes” - mais de 50% das LAs emitidas;

2. Grupo “energia e telecomunicagdes” - cerca de 11,5% das LAs;

3. Grupo “estrutura de apoio as embarcacgdes” - 9,4%;

4. Grupo “agropecuaria” - 7,3%;

5. Grupo “industria de transformacdo e servicos de natureza
industrial” - 7,3%;

6. Grupo “saneamento” - 5,2%;
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7. Grupo “servigos” - 4,2%;

8. Grupo “transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario” - 1,9%;
9. Grupo “extragao mineral” - 1,4%;

10.Grupo “agrotoxico” - 0,9%; e

11.Grupo “petroleo e gas” - 0,7% (INEA, 2015).

O Diagnéstico ambiental realizado pelo INEA identificou os seguintes
impactos ambientais de empreendimentos e atividades com potencial poluidor:

] Atividades Navais e portuarias:
= Estaleiro BrasFELS;
= Terminal Portuéario de Angra dos Reis;
= Terminal Maritimo da Baia da llha Grande (TEBIG);
1 Geracao de Energia Elétrica:
» Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) - Usinas
Nucleares Angra 1, 2 e 3;
= Centro de Gerenciamento de Rejeitos (CGR);
= Subestacao;
1 Exploracéo de Oleo e Gas:
= Bacias sedimentares de Campos e de Santos;
= Terminal de Petrdleo de S&o Sebastido (TEBAR);
= Plataformas e embarcacoes;
71 Turismo:
= Turismo gerador de renda na Regido da Costa Verde;
= Turismo cultural;
= Pesca desportiva,
= Passeios nauticos;
= Mergulho;
= Cruzeiros maritimos;
"1 Atividades nauticas:
= Postos de abastecimento de embarcacoes;
= Marinas, garagens e clubes nauticos; e
= Residuos do sistema ndutico (INEA, 2015).

4.2.2. Emisséao, Deposicao e Despejo de Poluentes

Nesta etapa de coleta de dados serdo considerados o0s registros de
poluicdo que influenciam, direta e/ou indiretamente, o ar, a agua e o solo, por
diferentes fontes e de diferentes modos.

Os poluentes emitidos oriunda de fontes fixas (empreendimentos
potenciais poluidores) e de fontes mdveis (sistemas de transportes) e podem
afetar gravemente a saude da populacdo através da respiracdo e da
alimentacao - pulmdes, corrente sanguinea, sistema neurolégico e imunologico,
podendo levar um individuo ao Obito. Na mesma proporcdo, fauna e flora
absorvem esses poluentes e tanto podem perder suas funcdes ecossistémicas
guanto ser extintos no territorio.

Os dados relacionados ao aumento de casos de cancer por agentes
poluentes e contaminantes estdo publicados nos Relatérios do Instituto
Nacional de Cancer (INCA), que alerta para a elevacéo dos dados de pacientes
confirmados, em tratamento quimoterapico e radioterapico, e do niamero de
vitimas da doenca (INCA, 2020; INCA 2021). Por isso, APR relacionada a
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emissdo de poluentes considera o risco bioldgico e/ou quimico e social
relacionado as emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE).

COSTA (2010, P.63) mediu o nivel de poluicdo em recursos hidricos por
fontes fixas, plantas industriais e domiciliares, através do Sistema de Projecéo
de Poluicdo Industrial (Modelo IPPS - Industrial Pollution Projection System) e
associou os resultados ao aumento da Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), obtendo como principais resultados da analise, 0s seguintes pontos:

v Presenca de metais e sedimentos na agua - indicativo de poluicédo
industrial;

v Todos os pontos da Baia de Sepetiba analisados na primeira
etapa do estudo excederam os limites de DBO estabelecidos pela
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n° 357, de 17 de marco de 20051";

v Valores de DBO na llha da Madeira e em Itacuruca ultrapassam
em mais de 20 vezes os valores permitidos pela Resolucéao -
fortes indicios da influéncia de esgoto domeéstico, em razédo da
proximidade com canais de langamento direto;

v Valores em lbicui e Muriqui também ultrapassam os limites
permitidos por Lei;

v Os cursos d'dgua alimentadores da Baia de Sepetiba tém
resultados de DBO maiores dos que os permitidos. Os recursos
utilizados nessa analise foram: Canal do Ita; Guandu Mirim; Canal
de S&o Francisco; Rio Mazomba; e Rio Sai;

v De acordo com os resultados de DBO, ha risco na recreacao de
contato primario e, principalmente, no contato direto e prolongado
com a agua (natacdo, mergulho, e demais esportes aquaticos)
nas areas de Itacuruca e Muriqui;

v O rio Guandu Mirim, que nasce na Serra do Mendanha, carrega
os despejos da area industrial de Campo Grande e Santa Cruz
(municipios da cidade do Rio de Janeiro) e desemboca na Baia
de Sepetiba, apresentou o maior valor de DBO entre os rios
estudados: 226mg/L;

v H& indicio de poluentes industriais nos rios Capenga e Campinho,
gue também chegam até a Baia de Sepetiba;

v Ha4 presenca de metais de operacgdes industriais no Rio
Mazomba;

v Quantidade de DBO medida no rio Sai torna o recurso hidrico
improprio para contato primario e secundario.

Segundo o diagndstico realizado pelo INEA, h& vulnerabilidade do
controle da poluicdo nos patios ou ilhas de abastecimento de combustivel,
localizadas sobre pieres, trapiches e decks acima de recursos hidricos. Ha
registros de empresas com instalacdes inadequadas e equipamentos em mau
estado de conservagdo. As ndo conformidades se relacionam, basicamente, a
auséncia de cobertura, pisos inadequados ou parcialmente adequados e
canaletas ligadas ao sistema de Separacdo de Agua e Oleo (SAO).

! Resolucdo CONAMA n° 357/2005 - Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e
padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
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A respeito dos residuos perigosos de Classe | - residuos que
apresentam  periculosidade e caracteristicas como inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade (NBR 10.004/1987) - o
diagndstico concluiu que ha ndo conformidades em oito empresas inseridas na
BIG, por falta de infraestrutura e por auséncia ou irregularidades na Licenca
Ambiental.

Foram encontradas irregularidades em postos de combustivel, como
deficiéncia na rede de drenagem dos residuos gerados em quase todos os
locais de instalagdo (COSTA, 2010) e o INEA (2015) avaliou que o impacto
negativo tem gravidade menor, quando comparado aos mesmos parametros
analisados nas Instalag6es Nauticas (marinas, garagens e clubes nauticos).

Chueiri e Fortunato (2021) realizaram diagnostico ambiental nos
recursos hidricos das praias de Abrado e Aventureiro, na llha Grande, e
concluiram a presenca de DBO acima dos limites estabelecidos, proveniente
do despejo irregular de esgoto doméstico. Os autores chamam a atencéo para
trés pontos principais:

1. A APA Reserva de Tamoios, esta inserida na localidade e tem sido
diretamente atingida pelos impactos negativos ao meio ambiente;

2. Em Aventureiro, os empreendimentos estdo acoplados as construcdes
domiciliares, que ndo possuem sistema de tratamento de agua e esgoto
sanitario antes de serem despejados no mar;

3. A praia de Abrado, uma das mais frequentadas por turistas, visitantes e
moradores, de acordo com as andlises fisico-quimicas e microbioldgicas
realizadas em amostras de agua coletadas, esta imprépria para banho.
Os autores afirmam que o territério avaliado ndo apresenta plano de

gestdo estruturado relacionado ao turismo, que aparece como sinénimo de
tensdo, pois 0 aumento da degradacdo ambiental € diretamente proporcional
ao aumento do fluxo de pessoas.

Tanto Chueiri e Fortunato (2021) quanto o INEA (2015) concluiram que
ha necessidade de se construir politicas publicas eficientes para a gestao
costeira, de modo a mitigar os impactos ambientais causados e minimizar os
danos e os conflitos sociais.

4.2.3. Ocorréncia de Desastres Ambientais

Na BIG, especificamente no municipio de Angra dos Reis, a Defesa Civil
registrou 894 ocorréncias de deslizamento de terra e movimentos de massa,
entre o ano de 2007 e 2018, nos pontos apresentados na Figura 7 (LIMA,
2018).

Os dados foram obtidos a partir da medicao dos pluvidmetros instalados
ha aproximadamente 1km do local da ocorréncia, considerando que quanto
menor a distancia maior a confiabilidade dos dados (LIMA e SATO, 2017).
Ainda segundo os autores os anos de 2010, 2011 e 2012 registraram
movimentos de massa em distancias superiores a 1km pois os desastres
ambientais envolvendo deslizamentos foram de grandes proporcdes (pelo
menos 50 vitimas fatais e centenas de desabrigados), tornando evidente a
ocorréncia.

Ainda segundo Lima e Sato (2017), ap0s a atuacdo do Centro Nacional
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) observou-se
uma reducdo na distancia média de medicdo em funcdo do adensamento de
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estacbes pluviométricas, provocado pela instalacdo de novas estacoes
automaticas e semi-automaticas.
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Figura 7 - Ocorréncias de movimentos de massa registrados pela Defesa Civil do
municipio de Angra dos Reis/RJ (LIMA, 2018).

Em 2021, o 60 Relatério do IPCC chama a atencdo para desastres
ambientais envolvendo grandes volumes pluviométricos, que pode acentuar
desastres ja registrados na regiao da BIG, como enchentes e deslizamentos de
terra. Somado a isso, o aumento do nivel dos oceanos expde toda a area
costeira da BIG ao risco de desastres ambientais, fato que ainda ndo esta
sendo tratado de forma ison6mica nas politicas publicas de enfrentamento dos
desastres (Tabela 1).
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Tabela 1 - Mapeamento de Risco, 6rgdos envolvidos e abrangéncia.

Agdo Elaboragdo Ano Abrangéncia Risco Observages

Aco emergendal para N L . .
. . . ) CPRM ndo gerou relatério mas mapeou 76 areas de encosta e margem de rios,
reconhedmento de dreas de alto Municipio de Angra Movimento de

X X R CPRM' 2011 i totalizando aproximadamente 36km? em risco (4,5% da drea total do municipio
e muito alto risco amovimentos dos Reis massa e enchentes .
de Angra dos Reis)

de massa e enchentes

Area Central do

Mapeamento de dreas de risco, a municipio de Angra ) . . . Lo

. . . . X Movimento de  Foram identificadas cerca de 8.000 pessoas em dreas susceptiveis a
partir dos deslizamentos de COPPE? & IGEDY 2012 dos Reise 3 .

massa movimentos de massa.
encostas enseadas na llha
Grande
Defesa Civil (DC) Area Central do Movimento de
Mapeamento de Riscos genéricos | de Angra dos 2014 | municipio de Angra | massa, inundacGes COPPETEC realizou detalhamento por moradia, em 2012.
Reis los Reis e danos estruturais

Cartas de Suscetibilidade a

. .. Municipio de Angra Movimentosde  Atendeu a Politica Nadional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC - Lei Federal n.
movimentos gravitadonais de PRM 2014

. N dos Reis massa e inundagbes 12.608/2012) para compor o cadastro nacional, garido pelo CEMADEN.
massa e inundacdes
Cartografia Geotécnica de . .
N fg " Municipio de Angra | Movimentos de -, . 3 .
Aptidao Urbana 1:10.000 de DRM" 2015 . Subsidiou a Revisdo do Plano Diretor (Lei Estadual n. 6.442/2012).
. dos Reis massa
Angra dos Reis
Secretaria de Morbidade e Subsidiou tomada de dediséo no dmbito das Unidades de Atendimento de

Plano de Contingéncia da Municipio de Angra . . . . L .
. g/ Sahde de Angra 2020 P ) e desastres Saade (ambulatorial e hospitalar) e identificou as principais referéndias para os
Secretaria de Satide dos Reis

dos Reis ambientais abrigos das vitimas dos desastres
1Servicn Genldgicn do Brasil
Unstituto Alberto Luiz Caimbra de Pés-Graduagio e Pesquisa em Engenharia
3Instituta de Geaciéneias da UFR)

"Servico Geoldgico do Estado do Rio de Jansira

Fonte: Adaptado de LIMA, 2018.

Na Tabela 1 é possivel identificar que o municipio de Angra dos Reis
recebeu atencdo especial dos 6rgdos que atuam com analise de risco por
causa da evidéncia dos deslizamentos de terra com vitimas, fato que se
estendeu a Secretaria de Saude pois, ao longo dos anos, o adensamento
populacional em areas de risco jA mapeadas cresceu, justificando a articulacao
do municipio no socorro as possiveis vitimas, caso 0s desastres se
intensifiguem a partir do ano de 2021.

N&o foi identificado planos de emergéncia e sistema prévio de alerta que
se utilizem de ferramentas ndo tecnoldgicas construido para as areas
vulneraveis que abrigam povos originarios, assentamentos quilombolas e areas
com cultivo caracterizado como de agricultura organica e/ou familiar.

4.2.4. Andlise Preliminar de Riscos (APR)

A APR desta pesquisa utilizou o Método Total Risk para 0 mapeamento
dos riscos a desastres ambientais relacionados ao territério da BIG com o
objetivo de fornecer subsidio para tomada de deciséo a partir das simulacdes
apresentadas no Sexto Relatério do IPCC (2021), reunindo informacgdes
disponibilizadas em diagndsticos ambientais pretéritos e publicados tanto em
Relatorios Oficiais de 0Orgdos publicos quanto em artigos cientificos
desenvolvidos pelas mais diversas universidades do Brasil.

A analise considerou quatro categorias de riscos, a partir dos danos
ambientais mapeados e descritos nos itens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3, além das
informacdes obtidas junto ao INEA e ao IPCC:

1. Ambientais;
2. Biolégicos/quimicos;
3. Legais; e
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4. Sociais.

Cabe ressaltar que os riscos tecnologicos, apresentados em muitas
analises de risco publicadas, ndo foram considerados nesta APR, uma vez que
a prioridade foi descrever os danos ja diagnosticados na BIG, causados por
empreendimentos potenciais poluidores, e ndao o0 mapeamento dos
equipamentos e projetos instalados, os quais estardo contidos em analises
futuras.

A partir da definicho das categorias, os estudos de caso foram
compondo a identificagdo dos riscos (Figura 8). O diagnostico ambiental
permitiu constatar niveis elevados de poluicdo no solo, no ar e na agua,
abrangendo emissédo de poluentes por fontes fixas (atividades industriais, de
saneamento basico e desmatamento) e por fontes moveis (sistemas de
transporte rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios, incluindo suas instalacdes de
operacédo), 0s quais estdo descritos a partir da evidéncia de contaminacao ao
ecossistema.

Os riscos biologicos e/ou quimicos consideraram os dados publicados
de elementos depositados irregularmente no meio ambiente causando danos
aos recursos naturais e a saude da populacdo contida na area de influéncia da
BIG.

Foram identificados como riscos legais tanto o descumprimento de
legislacé@o vigente - favorecendo danos pretéritos e fomentando danos futuros
ao meio ambiente - quanto a auséncia de politicas publicas relacionadas a
prevencao dos riscos a desastres ambientais que incidem sobre a BIG.

RISCOS IDENTIFICADOS
Biolégicos/Quimicos Sociais (pessoas)

Figura 8 - Identificacdo dos principais Riscos relacionados as categorias sugeridas (Elaborado
pelo autor, 2021)
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A identificacdo dos riscos sociais considerou os usuérios da BIG como
um todo - moradores, turistas e visitantes - e os danos a que estdo sujeitos,
sobretudo os que ndo permitem resposta resiliente por parte da sociedade e
dos seus atributos ambientais. Grande parte dos riscos mapeados estdo
relacionados a diagnosticos pretéritos de danos envolvendo vitimas. Aquelas
gue nao foram acometidas de modo fatal pelos desastres sofreram perdas
intangiveis, relacionadas aos seus bens e as pessoas que faziam parte do seu
nacleo familiar.

Desta forma, a relagdo entre desastre ambiental e risco potencial
considerou que, a partir de uma ocorréncia, a populacado € exposta aos riscos
de modo a sofrer as suas consequéncias, por vezes, de modo irreversivel.
Cabe ressaltar que, embora ndo haja diagnostico pretérito nesta analise
relacionado ao dano a fauna e flora, é sabido que a biodiversidade também
sobre perdas intangiveis nos eventos climaticos que envolvem movimentos de
massa e inundacdes. Portanto, a analise priorizou riscos que atentem contra o
direito a vida e a garantia de recursos naturais para as geracdes futuras.

A Figura 9 apresenta a Matriz de Riscos correspondente ao fator de
ocorréncia e aos seus respectivos impactos. Importante destacar que, quanto
maior for a ocorréncia de desastres ambientais, maiores serdo 0s
investimentos relacionados ao suprimento de necessidades basicas da
populacdo afetada e na indenizacdo de suas perdas, sobretudo se for
comprovada ac¢ao negligente por parte de setores publicos e/ou privados.

Consequéncia ou Impacto Financeiro

Figura 9 - Relacéo entre Fator de Ocorréncia e Impactos (Elaborado pelo autor, 2021)

A Tabela 2, a seguir, descreve as caracteristicas dos riscos de acordo
com 0s quadrantes apresentados na Figura 9 e as correlaciona aos
tratamentos identificados pelo Total Risk como mais adequado, sobretudo no
gue se refere ao tempo de resposta das acgoes.
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Tabela 2 - Caracterizacdo e tratamento dos riscos.

QUADRANTE CARACTERISTICAS DOS RISCOS TRATAMENTO
Alto fator de ocorréncia e potencial de impacto severo, caso ocorram. mplantacdo imediata das estratégias de protecdo e prevencio

(zona de atencéo) (atencdo imediata).

Alto impacto para a organizacdo, porem, com menor fator de N . L
Il . Devem ser monitorados de forma rotineira e sistematica.
ocorréncia.

. . Respostas rapidas, planejadas, testadas com plano de
mn Alto fator de ocorréncia, com baixo impacto a empresa. -
contingéncia.

) Baixo fator e baixo impacto. Representando pequenos problemas e ) L .
v i Gerenciados e administrados apenas em caso de ocorréncia.
Prejuizos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Para uma melhor adaptabilidade da andlise, considera-se que 0s riscos
estéo relacionados aos quadrantes da seguinte forma:
= Quadrante | - Riscos Sociais, Ambientais e Legais;
= Quadrante Il - Riscos Biol6gicos/quimicos e Ambientais;
= Quadrante Il - Riscos Legais;
= Quadrante IV - Todos os riscos mapeados.

As medidas de controle propostas, relacionadas aos riscos identificados,
estdo apresentadas na Tabela 3 e descritas, em ordem de prioridade, sendo
CO01 as estratégias de maior prioridade e C06 as de menor prioridade de
execucdo. Cabe ressaltar que as medidas de controle sdo complementares e
convergem para um objetivo comum de protecdo e seguranca no ambito da
Defesa Civil.

Tabela 3 - Proposicdo das medidas de controle dos desastres ambientais.

Ordem Controle
col ATENDER LEIS FEDERAIS, ESTADUAIS E/OU MUNINIPAIS
coz CONSTRUCAO DE POLITICA DE ENFRENTAMENTO A DESASTRES AMBIENTAIS
co3 DIAGNOSTICO AMBIEMTAL
co4 MOMNITORAMENTO AMBIENTAL
Cos POLITICAS PUBLICAS DE F'E':..-'I:I‘-J(;."_\D E ENFRENTAMENTO DE DESASTRES AMBIENTAIS
coa RELATORIO TECHICO INFORMATIVO DAS COM '_'!ICCII:E AMBIENTAIS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Na Tabela 3, a medida C02 compreende a construcdo de uma politica
de enfrentamento de desastres ambientais baseada nas diretrizes descritas no
Sexto Relatorio do IPCC, as quais refletem catastrofes devastadoras para as
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regibes costeiras, que atenda ao principio da isonomia e contemple medidas de
alerta a toda a BIG. Atualmente o alerta esta direcionado as pessoas que estao
nas areas de risco previamente mapeadas, sobretudo as que estdo nas areas
mais ingremes ou areas centrais da cidade com risco de alagamentos, e
chegam através de mensagens de texto ou de whatsapp nos smartphones
conectados a internet ou a rede de telefonia movel, ha pouco tempo da
ocorréncia de um desastre.

Oitivas realizadas junto ao Colegiado BIG - acdo participativa de atores
locais da BIG, setores publicos e setores privados protagonizada pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), semanalmente,
através de encontros presenciais e por meio das midias sociais - possibilitaram
constatar que nem todos na BIG tem acesso a internet e/ou a equipamentos
eletrbnicos, por causa da condicdo de vulnerabilidade social a que séo
submetidos.

Desta forma, reformuladas as Politicas Publicas federais, estaduais e
municipais, a C05 ja trata da difusdo da legislacdo construida pelo territorio da
BIG e por territérios igualmente ameacados.

As medidas de controle relacionadas ao diagnostico, monitoramento e
emissao de relatérios ambientais privilegiam a transparéncia dos dados e tem o
objetivo de promover a confianca da populacdo nos setores voltados para a
sua protecdo.Somado a isso, as medidas também prevéem a geracdo de
emprego e renda local na formacdo de equipes multidisciplinares focadas em
analise e divulgacao de dados em tempo real.

Importante destacar que as medidas contidas na Tabela 3 foram
propostas porque a andlise de dados revelou que as ferramentas legais e de
controle ja construidas e disponibilizadas na regido da BIG estdo aguém das
reais necessidades do territdrio (Figura 10).
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mExistente wmidea

Figura 10 - Analise comparativa entre as medidas de controle existentes e seu valor ideal
correspondente (Elaborado pelo autor, 2021)

Outro dado importante pode ser observado na Figura 11, uma vez que
reflete o grau de distanciamento entre o cenario ideal e o cenério identificado
na regido. E sabido que muitas métricas consideram uma curva de adaptacio
de metodologias, ndo atribuindo grau maximo de necessidade para uma
determinada politica ou medida na primeira etapa de implantacdo de projetos
e/ou processos. No entanto, esta APR considera que o valor da vida é
intangivel e o seu direito é inegociavel, tendo sido atribuido, em todas as fases
deste estudo, grau maximo de prioridade na implantacdo das medidas de
controle C01, C02, C04 e CO5.
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Figura 11 - Gréfico analitico comparativo entre medidas de controle existentes e
medidas ideais (Elaborado pelo autor, 2021)

Sendo assim, os controles de seguranca foram distribuidos entre as
categorias de riscos conforme fluxograma apresentado na Figura 12.

CONTROLES DE
SEGURANCA

Politicos e
Regulatorios

23
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LE]
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Diagndstico
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Figura 12 - Controles de Seguranca por categoria de riscos (Elaborado pelo autor, 2021)
5. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A maior crise ambiental da histéria da humanidade ja é realidade e
atinge, principalmente, os mais vulneraveis. O Brasil é parte dessa
histéria,devido os graves danos ao meio ambiente que vem permitindo, ou pelo
menos se omitindo, ao longo do anos, sem a devida compensacdo ou
prevencao. Desta forma, o pais precisa ser parte da solucdo dos transtornos
ecossistémicos, relacionados a mudanca do clima, tanto em seu territério,
guanto proporcionando beneficios ecossistémicos globais. Por isso, a
motivacdo deste artigo conclui a importancia da APR, para a protecdo das
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areas vulneraveis da BIG, sobretudo os territorios rurais, destinados aos
pequenos produtores, aos quilombolas e aos povos originarios, com o objetivo
de levar conhecimento a respeito dos riscos que, porventura, possam estar
sujeitos.

De acordo com os impactos ambientais mapeados na regido da BIG, é
possivel constatar que, em sua maioria, os danos se referem as nao
conformidades relacionadas aos empreendimentos, potenciais poluidores, e ao
planejamento urbano, em desacordo com as Leis ambientais vigentes.

A maioria dos critérios técnicos ndo atendidos estdo associados as
medidas mitigadoras e/ou compensatorias, ainda ndo executadas e/ou
planejadas. As acdes imediatas, em favor do meio ambiente, estdo
relacionadas as ja descritas no processo de Licenciamento Ambiental -
planejamento e operagdes industriais - nos Planos Diretores e nos Planos de
Manejo das suas Unidades de Conservacdo. Acdes de curto, médio e longo
prazo estdo relacionadas a revisdo desses procedimentos administrativos e
documentos técnicos, 0os quais podemos citar Revisdo de Licencas Ambientais
e dos Planos Diretores e finalizagao dos Planos de Manejo.

Observa-se que ha caréncia em obras relacionadas a drenagem e
tratamento de agua e esgoto, infraestrutura urbana, rural e de transportes,
gestdo de residuos, fiscalizacdo e gestdo ambiental, entre outras acles
consideradas essenciais. Desta forma, enquanto o pais registra altas taxas de
desemprego por causa da pandemia do COVID-19, a APR da BIG revela
inUmeras oportunidades, em meio ao caos, de gerar emprego e renda na
construcdo de um territério sustentavel que, através de medidas de controle e
seguranca, busca minimizar os riscos dos desastres ambientais, causado por
eventos climaticos de grande proporcdes.

E sabido que um risco ndo atinge a todos da mesma forma. N&o
depende somente da localidade sujeita ao impacto, mas também da
capacidade de se resistir a ele, seja no enfrentamento, seja na abdicacao de
interesses pessoais, pois € comum verificar evacuacdo de pessoas e
empreendimentos situados em é&reas ameacadas. Desta forma, a
vulnerabilidade afeta diretamente a capacidade de resiliéncia de um territério,
causando danos irreversiveis a vida e ao meio ambiente.

Por isso, constata-se que o conceito de risco ndo deve ser tratado de
forma generalizada na area em questao, uma vez que traz variaveis proprias,
caracteristicas do que foi observado no entorno dos impactos, sendo elas os
povos e populacdes tradicionais (indigenas, quilombolas e caicaras - INEA,
2019), aqui em destaque. Sendo assim, a APR procurou considerar estes
parametros para subsidiar tomada de decisdo, uma vez que quanto mais
vulneravel é a area maior € a necessidade de suporte econdmico e financeiro,
psicologico, médico, policial e habitacional, entre outras necessidades basicas
emergenciais que porventura possam surgir.

Foi observado que ainda ha caréncia de pesquisas que avaliem com
precisdo os riscos dos desastres ambientais em decorréncia da mudanca do
clima provocada por impactos negativos ao meio ambiente na BIG. Estes
dados sdo imprescindiveis para a construcdo de planos de emergéncia e
tecnologias de prevencdo e controle dos desastres voltadas, especialmente,
para o planejamento rural, controle social e defesa civil.

Foi verificado que ha sistemas de alerta consolidados no municipio de
Angra dos Reis, 0os quais a partir de dados obtidos das estacdoes de
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monitoramento climético, subsidiadas pelo INEA e pelo CEMADEN, informam a
populacado, previamente cadastrada e com acesso as redes sociais, eventos
climéticos pontuais, tais como chuvas intensas, deslizamentos de terra,
inundacdes e movimentos de massa. No entanto, coleta de dados junto ao
Colegiado BIG revelou que o acesso a internet e equipamentos eletrénicos é
limitado, evidenciando que nem todos os habitantes do territério rural da BIG
tém acesso as informacbes sobre ocorréncia de desastres ambientais e,
portanto, ndo tém ciéncia dos riscos que estao correndo.

Assim, a APR conclui a necessidade de politicas publicas voltadas para
a protecdo dos territorios rurais e para a construcdo de medidas dialdgicas
tanto para conscientizar a populagéo sobre desastres ambientais, suas causas
e consequéncias, quanto para criar e estabelecer redes de apoio a essas areas
antes, durante e apds os eventos climéticos previstos pelo IPCC para as areas
costeiras e suas respectivas zonas de influéncia.

Portanto, a analise constatou o potencial da educacdo ambiental na
minimizacdo dos conflitos socioambientais apontados para as areas mais
impactadas da BIG, a exemplo do que € realizado mas suas areas turisticas,
contribuindo para a gestao costeira, de recursos hidricos e de residuos solidos.

Igualmente, a APR identifica que € preciso difundir conceitos
relacionados ao Direito Ambiental no ambito dos setores e poderes publicos.
Por exemplo, a tentativa de municipalizar Areas de Protecdo Ambiental (APA) -
estudo de caso da APA Tamoios - em detrimento da finalizacdo dos seus
Planos de Manejo e a concessdo de Licencas Ambientais a atividades
potenciais poluidoras sem a devida fiscalizacdo e gestdo dos danos ao meio
ambiente reflete que ha ainda um gargalo entre o conhecimento técnico
ambiental e as liderancas que atuam no territoriais na BIG.

Desta forma, evidencia-se a necessidade de continuar fomentando
acOes como as realizadas pelo Colegiado BIG, que estimula a presenca
participativa da sociedade e dos érgaos publicos e privados com o objetivo de
contribuir com acdes sustentaveis em beneficio da BIG e do seu entorno,
considerando todos os impactos e danos a este ecossistema.

Por fim, de acordo com diagndsticos ambientais pretéritos e com as
simulac¢des do IPCC, a APR identifica alto grau de risco a desastres ambientais
na BIG com base no alto fator de ocorréncia em pontos previamente
identificados. No entanto, nem todas as areas vulneraveis deste territorio foram
mapeadas e, atualmente, sdo contempladas por programas de alertas e agdes
preventivas da Defesa Civil, como 0s povos originarios, os quilombolas e os
agricultores familiares. Portanto, € necesséaria a implantacdo de medidas de
controle imediatas como estratégia de protecéo da vida e prevencéo dos danos
para as pessoas que permanecem em estado de vulnerabilidade aos riscos dos
desastres ambientais na BIG.
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