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Os cidadaos “invisiveis” expostos pela pandemia de COVID-19:

Uma revisao de literatura

INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, as autoridades mundiais acompanharam
apreensivamente os primeiros relatos do surto de um tipo novo de coronavirus
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China.
Posteriormente, comprovou-se que esse coronavirus, batizado de Sars-CoV-2
(ou COVID-19), tratava-se de um virus de facil disseminacao e transmisséo entre
0os humanos, podendo ser passado através do contato com superficies
infectadas, saliva, espirro, tosse e/ou catarro. No Brasil, o primeiro caso
confirmado de COVID-19 foi registrado no estado de S&o Paulo no dia 26 de
fevereiro de 2020 (LOPES et al.,, 2021; SILVA et al., 2020; TAMANINI;
ZORZETO; NEVES, 2020).

A Organizagdo Mundial da Saude — OMS, em virtude da facilidade de
disseminacdo e contaminacdo global da COVID-19, declarou estado de
pandemia do novo coronavirus em 11 de marco de 2020. As primeiras medidas
tomadas para contencdo do surto, como o fechamento de fronteiras, o
isolamento geografico e o distanciamento fisico-social, iniciaram na China, tendo
se tornado modelo orientado pela OMS e seguido pela maior parte dos paises
(LOPES et al., 2021; TAMANINI; ZORZETO; NEVES, 2020).

Diante dessa crise sem precedentes, as autoridades brasileiras tomaram
uma série de medidas para buscar frear e combater a pandemia do novo
coronavirus e seus efeitos, como a declaracdo de emergéncia, por meio da Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que prevé medidas como isolamento social
e quarentena no enfrentamento da emergéncia de salde publica.; e o Decreto
Presidencial n°® 10.282, de 20 de marco de 2020, que estabelece a classificacao
em categorias das atividades e servicos publicos, de maneira a definir agueles
considerados essenciais (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020; TAMANINI;
ZORZETO; NEVES, 2020).

De acordo com esse decreto, sdo considerados servicos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, ou seja, aqueles que, se nao atendidos,
comprometem a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagédo (LANDA,
PEREIRA; SANTOS, 2020; TAMANINI; ZORZETO; NEVES, 2020).

Diante da paralisacdo das atividades econdmicas, houve acentuado
aumento do desemprego e queda de renda, deixando diversos segmentos, como
trabalhadores assalariados, microempreendedores e soécios-proprietarios de
pequenas e médias empresas, em situagcdo de vulnerabilidade social
(TAMANINI; ZORZETO; DAS NEVES, 2020).

Consequentemente, o Poder Executivo Federal e o Congresso Nacional
passaram a discutir a criacdo de instrumentos para amparar esses cidadaos
diretamente afetados pelas medidas de controle da pandemia. ApGs acordos
efetivados entre os poderes, incluindo a adequacdo do Orcamento Geral da
Unido, foi sancionada a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, que criava o Auxilio
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Emergencial como politica de renda minima para segmentos da sociedade
diretamente afetados pela pandemia (ALPINO et al., 2020).

Inicialmente, na etapa de implementagcdo do beneficio, estimou-se o
namero de possiveis beneficiados em, aproximadamente, 15 milhdes de
brasileiros (considerando aqueles ja registrados no Cadastro Unico do Governo
e/ou no Bolsa Familia). No entanto, em maio de 2020, foram recebidas 112,5
milhdes de solicitacdes de auxilio, das quais foram aprovadas um total de 59
milhdes. Ou seja, “sem querer”, o Governo Federal acabara por identificar um
grupo de cidadéaos “invisiveis" as politicas publicas brasileiras, pessoas que néo
estavam cadastradas em nenhum programa social, mas que estavam sujeitos a
vulnerabilidade social em um momento excepcional como da pandemia de
SARS-CoV-2 (CARDOSO, 2020; LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020).

Considerando a relevancia social dessa constatacdo e a novidade da
tematica, este artigo visa, por meio de uma revisdo sistematica de literatura
(RSL), identificar os principais artigos que, de alguma forma, abordaram a
teméatica sobre esses cidaddos invisiveis as politicas publicas brasileiras
identificados no contexto da pandemia de COVID-19. Busca-se, com tal intento,
reunir evidéncias em relacdo a tematica, contribuindo com futuras pesquisas
relacionadas ao assunto. Sendo assim, o artigo esta estruturado em quatro
secdes, incluindo esta introducdo. A segunda secdo aborda os aspectos
metodoldgicos da pesquisa. A terceira se¢do apresenta os resultados da RSL,
sendo a quarta e ultima secédo destinada as consideracdes finais da pesquisa.

METODOLOGIA

Conforme exposto anteriormente, para atingir o objetivo deste trabalho,
utilizou-se como metodologia a revisdo sistematica de literatura (RSL). Para
Webster e Watson (2002), a efetiva revisdo da literatura relevante acerca do
tema cria uma base soélida para o avanco do conhecimento, facilitando o
desenvolvimento de teorias, identificando areas com abundancia de estudos e
outras com oportunidades de pesquisa. Eles sugerem uma revisdo baseada em
conceitos, isto é, a estrutura organizacional de uma revisdo deve ser baseada
nos conceitos extraidos pela literatura analisada.

A estratégia de pesquisa adotada € a realizacdo da busca no Google
Académico, no periodo de 2020 até setembro de 2021, de artigos cientificos
publicados em periédicos com revisdo de pares relacionados ao conceito de
brasileiros invisiveis identificados pelo sistema de Auxilio Emergencial
(viabilizado pela Caixa Econémica Federal) durante a pandemia do Sars-CoV-2.
Restringiu-se a busca a artigos publicados nos idiomas portugués e inglés,
sendo, portanto, definidas as seguintes palavras-chave: auxilio AND
emergencial AND covid AND caixa AND autdbnomo AND
microempreendedor AND economic AND relief AND self-employed AND
Brazil.
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Figura 1 — Diagrama da estratégia de pesquisa

Objetivo: Conceituar os brasileiros invisiveis identificados por meio do sistema de
Auxilio Emergencial durante a pandemia do Sars-CoV-2.
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Fonte: Elaboracgéo propria (2021).

Por se tratar de um tema recente para a revisao de literatura, foi adotada
a sugestdo de Galvao e Ricarte (2019) quanto a ado¢do do buscador Google
Académico, por realizar uma busca mais abrangente que as bases de pesquisa.
Por meio desta busca foram encontrados 226 resultados no dia 13/09/2021.

Figura 2 - Diagrama da filtragem
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Portfélio
206 Bibliografico [ :
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Fonte: Elaboracao propria (2021).
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Por meio da verificagdo dos resultados, identificam-se 20 artigos
cientificos publicados em periédicos com revisao de pares, formando o portfélio

bibliografico (PB) deste trabalho (Quadro 1).

Quadro 1 — Portfélio Bibliografico

Titulo

Periddico

A covid-19 e a desigualdade social: as medidas econdmicas nos
paises do Mercosul (DUTRA; BASTOS; CARDOSO, 2020)

Revista Eletrénica: Tempo-
Técnica-Territério

A emergente discussédo de uma renda basica universal no Brasil
em tempos de pandemia (VARGAS; OLIVEIRA, 2020)

Principios

A implementacdo do auxilio emergencial como medida
excepcional de protecdo social (CARDOSO, 2020)

Revista de Administracédo
Publica

A pandemia do coronavirus e os grupos vulneraveis: uma analise
qguanto a eficacia dos atos do governo brasileiro (TAMANINI;
ZORZETO; NEVES, 2020)

Revista da Secédo Judiciaria
do Rio de Janeiro

Assisténcia social em tempos da covid-19 e a racionalizacdo do
projeto neoliberal (SOUZA, 2021)

Oikos: Familia e Sociedade
em Debate

Auxilio emergencial em tempos de pandemia: uma estratégia
além da vida (SILVA et al., 2021)

Revista ELO — Dialogos em
Extensdo

COVID-19 e (in)seguranga alimentar e nutricional: a¢cdes do
Governo Federal brasileiro na pandemia frente aos desmontes
orcamentdrios e institucionais (ALPINO et al., 2020)

Cadernos de Saude Publica

Dilemas morais da gestéo publica brasileira no enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus (SANTOS, 2020)

Revista de Administracdo
Publica

Implicagbes da pandemia COVID-19 para a seguranga alimentar
e nutricional no Brasil (RIBEIRO-SILVA et al., 2020)

Ciéncia & Saude Coletiva

Medidas de desenvolvimento econdmico diante a crise do corona
virus (KHODR; COSTA, 2020)

Boletim Economia Empirica

Medidas de protecdo social e 0 novo coronavirus: uma analise
critica e social da implementacdo do auxilio emergencial no
Brasil (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020)

Revista de Ciéncias

Humanas e Sociais

Multi-dimensional inequality and covid-19 in Brazil (NASSIF
PIRES; BARBOSA DE CARVALHO; LEDERMAN RAWET,
2020)

Investigacion Econdmica

O Auxilio Emergencial como mitigacao aos impactos econémicos
provocados pelo COVID-19: Um Estudo de Caso em um
municipio da Amaz6nia Paraense (LOPES et al.,, 2021)

Brazilian Journal of

Business

O isolamento social em tempos de covid-19 e seu paradoxo com
0s grupos em vulnerabilidade social (PEREIRA et al., 2020)

Cadernos de graduacéo -
ciéncias humanas e sociais
(UNIT)

Pandemia e desigualdade social (TORRES; LIMA; BREDA,
2020)

P2P e Inovacao

Politica publica da previdéncia social e trabalhadores da pesca
artesanal: dilemas estruturais em contextos conjunturais do
covid-19 (SILVA et al., 2020)

Revista Tamoios

Protecdo social e pandemia da covid-19: o lugar da transferéncia
de renda (CAVALCANTE, 2021)

Temporalis

Social policy as an integral component of pandemic response:
learning from covid-19 in Brazil, Germany, India and the United
States (GREER et al., 2021)

Global Public Health

Sustentacdo do emprego e renda na crise econémica da covid-
19 em paises da américa latina (MARQUES et al., 2020)

Argumentum

The covid-19 pandemic, emergency aid and social work in Brazil
(GARCIA et al., 2021)

Qualitative Social Work

Fonte: Elaboracao propria (2021).
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Partindo da leitura dos artigos do portfélio bibliografico, que proporciona
a identificacdo dos principais conceitos relacionados ao tema, prossegue-se na
proxima secdo a apresentacdo dos resultados da RSL, no intuito de descrever
como a literatura pesquisada aborda a questdo dos cidadaos invisiveis no
contexto da pandemia de COVID-19.

RESULTADOS DA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

Conforme apontado na secdo metodologica, a busca de artigos
relevantes inerentes ao assunto abordado resultou em um total de 20 trabalhos.
A leitura integral das pesquisas possibilitou verificar que, apesar de todos
abordarem a influéncia da pandemia de COVID-19 no aumento da
vulnerabilidade social no Brasil, foram adotados diferentes enfoques para a
tratativa do tema.

Entre as abordagens verificadas, constam as diferentes medidas de
protecdo social e econdmicas adotadas durante a pandemia, com alguns
trabalhos de pesquisa comparativa entre paises e estudos de casos locais; as
implicacbes da pandemia na seguranca alimentar e nutricional; discussdes sobre
a transferéncia de renda, assisténcia social e as desigualdades evidenciadas
pela emergéncia da COVID-19 e dilemas morais enfrentados pelo poder publico
no contexto da pandemia. O ponto comum a todos os trabalhos €, conforme dito
anteriormente, a abordagem da vulnerabilidade social acarretada pela pandemia
no Brasil, em especial de grupos antes “invisiveis” ao poder publico, que
acabaram sendo expostos em virtude das fragilidades econémicas enfrentadas
durante o isolamento social imposto a sociedade.

Conforme apontado anteriormente, o termo “invisiveis” se refere aqueles
cidaddos que, por motivos diversos, ndo sao contemplados pelas politicas
puUblicas assistenciais existentes no pais. A existéncia desse grupo foi
descoberta em virtude do auxilio emergencial implementado pelo governo
federal durante a pandemia de Covid-19. Inicialmente, na etapa de
implementagdo do beneficio, este seria destinado apenas a trabalhadores
autbnomos com menor renda, o que fez com que a estimativa inicial de possiveis
beneficiados fosse de, aproximadamente, 15 milhdes de brasileiros. No entanto,
a necessidade de ampliacdo dos critérios para solicitacdo do auxilio culminou,
em maio de 2020, no total de 59 milhdes de cidadaos aprovados para percepcao
do beneficio (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020).

Cavalcante (2021), salienta que o termo tem sido empregado
naturalmente por canais de comunicacdo oficiais, como forma de identificar a
populacdo desconhecida dos sistemas de protecao social. Apesar de nao haver
mengao explicita ao termo “invisiveis” em todos os trabalhos abordados nesta
RSL, todos, de alguma forma, explicitaram a existéncia de grupos vulneraveis
gue sofreram em maior grau os efeitos do isolamento social durante a pandemia,
em especial trabalhadores informais que, por algum motivo, ndo se enquadraram
em nenhum requisito legal para a fruicdo de beneficios sociais ja existentes.

Destarte, de maneira a apresentar de forma organizada as diferentes
visbes e abordagens relacionadas aos cidadaos ‘“invisiveis”, o Quadro 2
apresenta a divisdo das tematicas por texto e autores, no intuito de orientar a
revisdo sistematica dos textos.
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Quadro 2 — Divisdo tematica da revisdo sistematica

Temética

Texto

Autores

Medidas de protecdo
social e econbmicas
adotadas durante a
pandemia

A covid-19 e a desigualdade
social: as medidas econémicas
nos paises do Mercosul

DUTRA; BASTOS; CARDOSO,
2020

Sustentacdo do emprego e renda
na crise econébmica da covid-19
em paises da américa latina

MARQUES et al., 2020

Social policy as an integral
component of pandemic response:
learning from covid-19 in Brazil,
Germany, India and the United
States

GREER et al., 2021

Medidas de desenvolvimento
econdmico diante a crise do
coronavirus

KHODR; COSTA, 2020

A implementagédo do auxilio
emergencial como medida
excepcional de protecdo social

CARDOSO, 2020

Auxilio emergencial em tempos de
pandemia: uma estratégia além da
vida

SILVA et al., 2021

O Auxilio Emergencial como
mitigacao aos impactos
econdmicos provocados pelo
COVID-19: Um Estudo de Caso
em um municipio da Amazoénia
Paraense

LOPES et al., 2021

The covid-19 pandemic,
emergency aid and social work in
Brazil

GARCIA et al., 2021

Medidas de protecéo social e 0
novo coronavirus: uma analise
critica e social da implementagéo
do auxilio emergencial no Brasil

LANDA,; PEREIRA; SANTOS,
2020

Implicagdes da pandemia
na seguranca alimentar e
nutricional

COVID-19 e (in)seguranca
alimentar e nutricional: agbes do
Governo Federal brasileiro na
pandemia frente aos desmontes
orcamentérios e institucionais

ALPINO et al., 2020

Implica¢des da pandemia COVID-
19 para a seguranca alimentar e
nutricional no Brasil

RIBEIRO-SILVA et al., 2020

Discussodes sobre a
transferéncia de renda,
assisténcia social e as
desigualdades
evidenciadas pela
emergéncia da COVID-19

A emergente discussao de uma
renda basica universal no Brasil
em tempos de pandemia

VARGAS; OLIVEIRA, 2020

A pandemia do coronavirus e 0s

TAMANINI; ZORZETO,;

grupos vulneraveis: uma analise NEVES, 2020
guanto a eficacia dos atos do

governo brasileiro

Assisténcia social em tempos da SOUZA, 2021

covid-19 e a racionalizacdo do
projeto neoliberal

Multi-dimensional inequality and
covid-19 in Brazil

NASSIF PIRES; BARBOSA DE
CARVALHO; LEDERMAN
RAWET, 2020

O isolamento social em tempos de
covid-19 e seu paradoxo com 0s
grupos em vulnerabilidade social

PEREIRA et al., 2020
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Temética Texto Autores

Pandemia e desigualdade social: TORRES; LIMA; BREDA, 2020
Centro de Referéncia da
Assisténcia Social e 0
enfrentamento a Covid-19 em
Arapiraca/Alagoas

Politica publica da previdéncia SILVA et al., 2020
social e trabalhadores da pesca
artesanal: dilemas estruturais em
contextos conjunturais do covid-19

Protecédo social e pandemia da CAVALCANTE, 2021
covid-19: o lugar da transferéncia
de renda
Dilemas morais Dilemas morais da gestao publica | SANTOS, 2020
enfrentados pelo poder brasileira no enfrentamento da
publico no contexto da pandemia do novo coronavirus

pandemia

Fonte: Elaboracao propria (2021).

Pela divisdo temética realizada, sdo nove os artigos que abordam as
medidas de protecdo social e econdmica adotadas durante a pandemia. Nesse
aspecto, Marques et al. (2020), Greer et al. (2021) e Dutra, Bastos e Cardoso
(2020), abordam as medidas econdmicas adotadas por governos de diferentes
paises, apresentando uma comparacao baseada em pesquisa bibliografica e
documental. Marques et al. (2020) apresentam as a¢0es desenvolvidas em cinco
paises da América Latina: Brasil, Argentina, Uruguai, Peru e México. Os autores
identificam a adocdo de pelo menos trés medidas em todos os paises
analisados, quais sejam, medidas monetarias, fiscais e sociais, no intuito de
buscar evitar colapsos no sistema econdmico e preservar parte da renda dos
trabalhadores informais que, segundo os autores, foram os maiores prejudicados
pelas medidas de isolamento social de contencao do virus adotadas pelos
paises. Entre as medidas, destaca-se a implantacédo do auxilio emergencial pelo
Governo Federal.

A esse respeito, os autores afirmam que, em junho de 2020, mais de 64
milhdes de cidaddos estavam recebendo o beneficio, sendo que, desse total,
guase 36 milhdes nao faziam parte de nenhum cadastro assistencial (MARQUES
et al., 2020).

Por sua vez, Greer et al. (2021) compararam as medidas adotadas no
Brasil, india, Alemanha e Estados Unidos, de maneira a extrair as diferentes
licdbes aprendidas com cada um deles, no intuito de orientar estratégias futuras.
Conforme afirmam, apesar da importancia de fortalecer as politicas de satde em
momentos de crise, tais como a pandemia de COVID-19, a analise dos paises
demonstrou a inexoravel necessidade de alinhamento das estratégias sociais
para evitar impactos de longo prazo. Ou seja, as politicas sociais sao
indissociaveis das politicas de saude, e a sua compreensao pode auxiliar a
compreender e alinhar desigualdades.

Os autores também destacaram o auxilio emergencial como uma das
principais medidas governamentais para a mitigagao da reducao de renda de
determinados grupos sociais. Enfatizaram, ainda, os desafios acarretados pelo
surgimento de novos beneficiarios que, antes da pandemia, ndo faziam parte de
nenhum programa social. Esses, conforme os autores, foram os “ExtraCad”, ou
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seja, beneficiarios que ndo compunham o CadUnico do governo (GREER et al.,
2021).

Na mesma linha, o trabalho de Dutra, Bastos e Cardoso (2020) mostra
as medidas econbmicas adotadas pelos paises do Mercosul no contexto da
pandemia de COVID-19. Os autores verificaram similaridades nas medidas
adotadas pelos paises, especialmente em relacéo a protecao dos trabalhadores
prejudicados com a imposic¢ao de isolamento social. A Unica medida comum aos
quatro paises do Mercosul foi a possibilidade de suspensdo do contrato de
trabalho. No entanto, Argentina e Uruguai foram os Unicos que adotaram também
medidas de isencdo fiscal as empresas, de maneira a mitigar impactos
econdmicos advindos da baixa producdo e necessidade de pagamento de
salarios. Ainda, o Brasil e a Argentina implementaram auxilios financeiros a
trabalhadores informais.

Especificamente sobre as medidas adotadas no Brasil, Khodr e Costa
(2020) relatam as dificuldades acarretadas pela pandemia do coronavirus em
termos econbmicos, declarando que o maior impacto € sentido pelos
trabalhadores informais/autonomos, que compdéem 40% da classe trabalhadora
do pais. Nesse aspecto, os autores ressaltam a implementacdo do auxilio
emergencial para ajudar essa classe.

Sobre 0 assunto, Cardoso (2020) vai mais a fundo, apresentando em
seu trabalho os pormenores da implementagdo do auxilio emergencial,
destacando o protagonismo da Caixa Econdmica Federal (CEF) na
operacionalizacdo do pagamento do beneficio. O primeiro passo deu-se com a
identificacdo dos publicos-alvo que seriam atendidos com a medida, sendo
usado inicialmente o termo “trabalhadores informais” para se referir a esse
publico. Conforme especificado na lei que deu origem ao auxilio emergencial,
trabalhadores informais seriam aqueles inscritos no CadUnico do governo e
agueles que, por meio de autodeclaracdo, preenchessem o0s requisitos da
normativa. O autor apresenta, entdo, quatro formas de identificar o publico-alvo:
I) microempreendedor individual; IlI) contribuinte individual; IIlI) inscrito no
CadUnico; 1IV) ndo enquadrado nas anteriores, por meio de autodeclaracio
(CARDOSO, 2020).

Considerando essa divisdo, Cardoso (2020) destaca exatamente o
desafio de identificar esses cidadaos que, por algum motivo, estavam invisiveis
as politicas de protecdo social. E, para tal, a CEF desenvolveu mecanismos
remotos de requerimento, como site, telefone e aplicativo. Cabe destacar que,
conforme aponta o autor, esses cidadaos foram identificados internamente como
os “ExtraCad”. “Aproximadamente metade do publico-alvo do Auxilio
Emergencial era até entdo desconhecido do Ministério da Cidadania (MC), pois
n&o era beneficiario do Programa Bolsa Familia (PBF) nem inscrito no CadUnico,
0 que gerou uma complexidade adicional a implementagdo da politica”
(CARDOSO, 2020).

Silva et al. (2021) também abordam especificamente a implementagéo
do auxilio emergencial. No entanto, os autores apresentam um relato de
experiéncia em relagdo ao assessoramento aos diferentes grupos de
beneficiarios no processo de solicitagdo do auxilio. A equipe, composta
essencialmente por universitarios, atendeu 254 pessoas por meio de telefone e
do aplicativo WhatsApp para dirimir duvidas relacionadas ao beneficio. “Como
resultado (...), averiguou-se o valor social que as universidades desempenham
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em qualquer situagao, principalmente em um momento de pandemia” (SILVA, et
al., 2021).

Ainda sobre a temética referente as medidas de protecdo adotadas,
Lopes et al. (2021) efetuaram um estudo no intuito de verificar de que forma o
auxilio contribuiu para mitigar os impactos econémicos da pandemia entre 0s
beneficiarios, considerando que “entre os meses de abril e agosto de 2020, o
programa pagou cinco parcelas mensais de R$ 600 e quatro parcelas de R$ 300
entre setembro e dezembro”. Para tal, realizaram um estudo de caso do
municipio de Tomé-Acgu/PA. Por meio de formulério eletrbnico, os
pesquisadores realizaram um questionario direcionado a moradores do
municipio que solicitaram o auxilio. Os resultados apontaram a importancia do
beneficio para os residentes da cidade. No entanto, foram verificadas também
falhas na distribuigcéo, visto que alguns moradores, que teriam direito a receber
o auxilio ndo haviam ainda conseguido obté-lo (LOPES et al., 2021).

A pesquisa de Garcia et al. (2021) também focou na implementa¢éo do
auxilio emergencial no pais, no entanto, com destaque a atuacao dos assistentes
sociais. Os autores destacam que os cidaddos cadastrados no CadUnico do
governo até marco de 2020 ja entraram automaticamente no rol de beneficiarios
do auxilio. Para aqueles que atendiam aos critérios, mas ndo eram registrados,
disponibilizou-se uma plataforma pela CEF para cadastro. E grande parte do
trabalho relacionado a implantagcdo do auxilio recaiu sobre os assistentes
sociais, assim como outras demandas referentes ao préoprio contexto do
cotidiano que se intensificaram com a pandemia, tais como, atendimento a
pessoas em situacdo de rua, migrantes, refugiados, casos de violéncia
doméstica, entre outros, sobrecarregando esses profissionais (GARCIA et al.,
2021).

Finalizando a tematica das medidas socioecondmicas adotadas durante
a pandemia, uma analise critica e social da implantacdo do auxilio emergencial
foi realizada por Landa, Pereira e Santos (2020). Os autores ressaltaram o
aumento do desemprego e da pobreza como consequéncias imediatas ao surto
de Covid-19, o que “impeliu o Estado Brasileiro a atuar diretamente no amparo
a populacdo mais vulneravel por meio da criacdo de uma medida de protecdo
social denominada Auxilio Emergencial” (LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020).
Conforme apontado anteriormente neste artigo, os autores apontam dados do
Ministério da Cidadania e do Dataprev que mostram que, no més de maio de
2020, 59 milhdes de beneficios foram aprovados, superando em muito as
estimativas iniciais, que indicavam um numero entre 10 e 15 milhdes de cidadaos
com direito ao auxilio, revelando os cidadaos “invisiveis” as politicas sociais.

O aumento crescente do mercado informal verificado nos dltimos anos
foi apontado como uma das causas desse quantitativo superior, tendo em vista
gue esses trabalhadores ndo possuem acesso aos direitos sociais como
aposentadoria ou direito ao salario-minimo. Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) mostraram que 41% da populacdo ocupada
(aproximadamente 38 milhdes de brasileiros) estava em situagcdo informal
(LANDA; PEREIRA; SANTOS, 2020).

A outra tematica identificada neste trabalho foi sobre as consequéncias
da pandemia de Sars-Cov-2 na seguranca alimentar e nutricional. Dois dos 20
artigos selecionados na metodologia abordam o assunto. Alpino et al. (2020)
afirmam que, no Brasil, a pandemia amplificou as desigualdades ja existentes,
comprometendo, entre outros, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
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(DHAA) e a concretizacdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN). Para os
autores, o auxilio emergencial proposto pelo governo € uma medida que fica
especialmente no acesso a renda e alimentos sem, no entanto, resolver
questdes antigas, tendo em vista que “a concretizacdo da seguranca alimentar
e nutricional exigem (...) acdes coordenadas ndo apenas emergenciais (...), mas
medidas a médio e longo prazos que possam garantir o direito constitucional a
alimentacao” (ALPINO et al., 2020).

Ribeiro-Silva et al. (2020) seguem na mesma linha, apontando as
fragilidades acentuadas pela Covid-19 no que concerne a SAN, cujo
agravamento ocorre desde 2016, tendo sido intensificado com a pandemia,
sinalizando possivel aumento de situac6es de fome. Isso porque as medidas
restritivas necessarias ao controle da proliferacdo do virus demandam que as
familias se isolem socialmente, comprometendo o seu sustento, j& que ficam
impossibilitadas de trabalhar. Nesse aspecto, os autores ressaltam que “a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade em SAN € exatamente a mesma que
s6 podera cumprir as medidas de isolamento e distanciamento social se puder
contar com renda para ficar em casa”. E € nesse contexto que entra o auxilio
emergencial do governo federal, mas que, conforme os autores, ndo é suficiente
para assegurar a seguranca alimentar e nutricional (RIBEIRO-SILVA et al.,
2020).

O terceiro tema mais pontuado nos textos estudados se refere a
transferéncia de renda, a assisténcia social e as desigualdades evidenciadas
pela COVID-19. Nessa seara, foram separados oito artigos. O primeiro deles, de
Vargas e Oliveira (2020), discute a necessidade de repensar uma renda basica
universal para a populagéo, de maneira a garantir a protegéo social estipulada
pela Constituicdo brasileira. Isso porque os autores afirmam que um dos efeitos
mais marcantes da situagao vivenciada com a pandemia, foi a maior visibilidade
de “graves distor¢gdes sociais que, até entdo, passavam pouco percebidas, como
0 vertiginoso aumento da desigualdade e a importancia, no caso brasileiro, de
uma crescente economia informal”.

Eles constatam que a pandemia de COVID-19 revelou a existéncia de
qguase 80 milhdes de cidaddos até entdo invisiveis as politicas publicas. E
considerando esse contexto, os autores propdem a implementacdo de uma
renda basica universal em substituicdo ao auxilio, trocando um programa
provisorio por uma politica permanente de renda minima (VARGAS; OLIVEIRA,
2020).

Por sua vez, a pesquisa de Tamanini, Zorzeto e Neves (2020) analisa as
medidas governamentais adotadas para mitigar os danos sofridos por grupos
mais vulneraveis no contexto da pandemia de COVID-19. No trabalho, o conceito
de vulneravel abrange certos grupos considerados minoritarios, como populacéo
carceraria, negra, LGBT+ e hipossuficiente. Sendo assim, os autores vao além
da analise do impacto socioecondmico motivado pela pandemia, abrangendo
também impactos psicologicos. Nesse aspecto, a analise das medidas também
perpassa as barreiras econémicas, sendo o auxilio emergencial apenas um dos
enfoques do texto, considerando que, apesar de ajudar a garantir a mitigacéo de
impactos econdmicos, seu rapido planejamento e implantacao foram eivados de
determinadas falhas, como o fato de possibilitar fraudes (TAMANINI; ZORZETO;
NEVES, 2020).

Outro artigo analisado foi o de Souza (2021), que avalia a
implementacgéo do auxilio emergencial como politica necessaria em virtude da
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precarizacdo do mercado de trabalho percebida no Brasil nos ultimos anos.
Partindo desse contexto, 0 autor percorre aspectos da protecdo social
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, até chegar a exploracdo da
implementacéo do beneficio assistencial regulamentado em virtude da pandemia
de COVID-19. O objetivo central de Souza (2020) foi mostrar como o advento da
pandemia fez com que a dinamica do Estado neoliberal acabasse indo na
contramdo da logica da manutencdo das relagBes sociais capitalistas, de
maneira a fornecer respostas ao quadro de vulnerabilidade acentuado.

Ja o trabalho de Pires, Carvalho e Rawet (2020) analisa a relacdo entre
a COVID-19 e a desigualdade sistémica no Brasil, afirmando que a pandemia
exponenciou as mazelas sociais ja existentes no pais. Para tal, os autores
realizam uma avaliacdo regional das desigualdades no acesso a saude e
incidéncia de comorbidades, mostrando as varias dimensdes que compdem a
desigualdade regional no Brasil e sua influéncia nos nameros relacionados a
COVID-19. Ainda, os autores afirmam que o auxilio emergencial dirimiu as
disparidades salariais percebidas no contexto da pandemia. No entanto, ndo se
mostra como ferramenta eficaz para diminuir as desigualdades
multidimensionais do pais.

Na sequéncia, o artigo de Pereira et al. (2020) aborda a questdo dos
efeitos do isolamento social nos grupos considerados socialmente vulneraveis.
Nesse intuito, os autores realizaram uma revisdo bibliografica narrativa,
constatando que os grupos vulneraveis ndo conseguiram cumprir as medidas de
isolamento social da maneira prevista, considerando a necessidade de obtencéo
de renda. Nesse sentido, os autores confrontam o fato de existirem, no pais,
mais de 45 milhdes de brasileiros vivendo de trabalho informal, impedindo-os de
cumprirem as determinacdes de isolamento.

Considerando essa situacdo, 0s autores ressaltam a importancia do
auxilio emergencial como forma de buscar garantir uma renda minima a essa
populacdo de baixa renda, de maneira a fornecer, minimamente, subsidios para
o enfrentamento as medidas de isolamento. No entanto, reforcam a necessidade
de estratégias governamentais que foquem na protecdo social da populacdo
vulneravel, com vistas a diminuir as desigualdades sociais no Brasil (PEREIRA
et al., 2020).

Em relacdo ao atendimento prestado a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, o trabalho de Torres, Lima e Breda (2020) apresenta uma
pesquisa sobre a situacdo do Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) do municipio de Arapiraca/AL. Os autores constataram que a
necessidade do isolamento social aumentou as desigualdades, evidenciado pelo
aumento da procura do CRAS pelos cidadaos. E o atendimento ndo se limitou a
procura por beneficios sociais, mas também a situacbes de problemas
psiquiatricos e de violéncia doméstica. Conforme afirmam os autores, “nem todos
enfrentam a pandemia e os imperativos de isolamento social nas mesmas
condicdes emocionais, econOmicas e/ou de seguranga” (TORRES; LIMA;
BREDA, 2020).

Nesse contexto, as acdes do CRAS sao no sentido de amenizar as
situacOes exacerbadas pela pandemia de COVID-19. Entre essas acfes, 0S
autores destacam o atendimento aqueles cidadaos interessados no auxilio
emergencial implementado pelo governo federal. Muitas pessoas buscaram
ajuda por apresentarem dificuldades no manejo tecnoldgico do requerimento.
Nesse sentido, os autores compreendem que o trabalho da CRAS é muito
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importante no atendimento as dificuldades dos cidaddos (TORRES; LIMA;
BREDA, 2020).

Por sua vez, Silva et al. (2020) analisam a implementagédo do auxilio
emergencial e o seu alcance, discutindo a exclusdo de grupos vulneraveis, quais
sejam: trabalhadores da pesca artesanal e pequenos agricultores. O trabalho
dos autores evidencia as dificuldades de planejar e implementar medidas que
abarquem todos aqueles que delas necessitam. Conforme relatado na pesquisa,
“‘pequenos agricultores, extrativistas e indigenas no contexto de segurado
especial estariam fora do direito de auxilio emergencial (...), uma vez que a lei
estava voltada sobretudo ao trabalhador urbano”.

Ainda, o texto evidencia que, mesmo com as limitacdes impostas, o
namero de pessoas que solicitaram o beneficio foi muito maior do que o
esperado, “o que demonstra as fragilidades dos estudos sobre pobreza e
informalidade por parte do Estado do Brasil” (SILVA et al., 2020).

O ultimo texto analisado que se enquadra na tematica das discussdes
sobre transferéncia de renda foi o de Cavalcante (2021), cujo enfoque foi refletir
sobre os impactos causados pela pandemia de COVID-19 ao Sistema de
Protecdo Social do Brasil, evidenciando as fragilidades do programa Bolsa
Familia, vigente ha 17 anos, na diminuicdo das desigualdades e garantia da
protecdo social. Conforme aponta o autor, as vulnerabilidades expostas pela
pandemia mostraram a ineficiéncia do Estado em proteger a populagdo mais
fragilizada, perpetuando a situacao de pobreza.

Isso porque, em decorréncia da pandemia de COVID-19, o Estado se viu
obrigado a adotar medidas mitigadoras da vulnerabilidade econémica que se
alastrou por determinadas camadas da populacéo. A principal medida foi o
auxilio emergencial, que expbs milhdes de cidaddos que ndo eram beneficiarios
das politicas vigentes. No entanto, o autor ressalta a temporalidade da medida,
gue precisa ser substituida posteriormente por alguma politica efetiva. Nesse
sentido, ele propde a renda basica de cidadania como forma de realmente
proteger a populacdo vulneravel e buscar a mitigacdo das desigualdades
(CAVALCANTE, 2021).

Por ultimo, foi analisado o texto de Santos (2020), cujo teor fez com que
fosse enquadrado em uma tematica Unica, relacionada aos dilemas morais da
gestado publica no contexto pandémico. Para tal, o autor adotou como conceito
de dilema moral a definicdo de Santos (2019), que afirma que este ocorre pela
“vivéncia de uma tensao entre os possiveis caminhos de agdo moral na busca
pela melhor decisdo em determinada circunstancia (...)", sendo necessario um
julgamento ético.

De maneira a avaliar os dilemas morais vivenciados pelo poder publico
no contexto da pandemia de COVID-19, Santos (2020) elencou seis situacdes
especificas evidenciadas durante a pandemia, realizando a analise das decisdes
tomadas por meio de uma perspectiva ética:

a) o isolamento social: a andlise parte do pressuposto da necessidade
de isolamento para contencéo do virus, sabendo-se, no entanto, das possiveis
consequéncias negativas sofridas por grande parcela da populagéo, tais como a
diminuicdo da renda e aumento do desemprego. Ademais, discute-se o direito
de ir e vir.

b) o Big Data no gerenciamento da pandemia: discute-se a adogé&o
publica de mecanismos de controle dos cidadaos, evitando aglomeragées, por
exemplo.
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c) a questdo dos profissionais de saude: dilema gque se intensifica pela
particularidade da situacdo dos profissionais que tiveram que enfrentar seus
maiores medos em prol do atendimento a populagéo, colocando em risco suas
vidas e de seus familiares em nome de um “bem maior”.

d) o auxilio emergencial: aborda-se, neste quesito, as burocracias
enfrentadas e a crenca de possiveis fraudes em prol de atender aos cidadaos
que tiveram prejuizos socioeconémicos e ficaram impossibilitados de sustentar
a si mesmos e as suas familias.

e) suspensédo das aulas e atividades presenciais: este dilema parte do
pressuposto do direito constitucional a educacdo e as discrepancias entre
publico e privado evidenciados durante a pandemia, sendo necessério pensar
modelos que ndo prejudicasse ainda mais os estudantes dependentes do ensino
publico.

f) liberacdo de presidiarios: talvez um dos dilemas mais complexos, em
virtude da necessidade de protecdo a vida e, a0 mesmo tempo, garantir que o
presidiario solto ndo reincida em crimes, prejudicando a populacgéo livre.

Em um contexto geral, o aporte trazido por Santos (2020) enriqueceu a
discussdo sobre as medidas adotadas durante a pandemia de COVID-19,
apresentando um enfoque do ponto de vista ético que complementou todas as
discussdes anteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do novo coronavirus indubitavelmente impactou todo o
globo, sendo que a Organiza¢gdo Mundial da Saude (OMS) e os lideres mundiais
adentraram numa busca frenética pela melhor resposta para os efeitos nocivos
deste virus nos aspectos sociais, econdmicos e, principalmente, na
sobrevivéncia humana. Cada nacdo enfrentou suas dificuldades de forma
diversa, influenciados por uma série de fatores como o viés politico de suas
liderancas, a estrutura da rede de saulde e a situacdo econdémica local.

No Brasil, esta crise humanitaria colocou em destague uma grande
parcela da populacéo que € vulneravel socioeconomicamente, mas nao faz parte
de qualquer programa social. Esta parcela supostamente estaria em um patamar
acima da linha da pobreza, por ndo atender aos requisitos para inscricdo no
Cadunico ou no Bolsa Familia. Estes cidadaos, “invisiveis” as politicas publicas
brasileiras, viram-se obrigados a permanecer em suas habitacfes, em nome da
saude publica, e sem possibilidade de buscar sua fonte de renda, seja na
informalidade ou no microempreendedorismo.

O Auxilio Emergencial surgiu como um alento para estes invisiveis, na
forma de uma renda basica para subsisténcia durante a fase aguda da
pandemia. O processo politico e legal para esta concessao se fez por ampla
discussédo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que ao longo do
tempo foram aperfeicoando este mecanismo para atender toda a populacédo em
vulnerabilidade. Contudo, percalc¢os foram identificados, como as dificuldades no
cadastro, a demora para a efetivacdo do pagamento e as costumeiras fraudes
gue ocorrem no pais.

Como o proprio nome sugere, o Auxilio Emergencial é de curta duragéo
e h& previsédo de ser abandonado tdo logo a vacinacdo avance e a pandemia
esteja controlada. A questdo que fica é o que fardo as autoridades publicas no
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pos-pandemia em relagdo a estes cidadaos que deixaram de ser “invisiveis”, e
gue atualmente estdo devidamente identificados e cadastrados. Essa populacdo
vulneravel ndo pode aguardar uma préxima catastrofe para ser agraciada pelas
politicas publicas brasileiras.

O periodo compreendido entre janeiro de 2020 e setembro de 2021 e a
busca por artigos publicados em periédicos com peer review séo as limitacdes
desta pesquisa, sendo que materiais inacabados ou sem revisdo podem vir a
enriquecer o debate sobre os invisiveis. A recomendacéo para pesquisas futuras
€ o acompanhamento do tema e a realizacdo de estudos de caso, focando
regionalismos e situacdes discrepantes.
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