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As escalas do planejamento.

Teorias, conceitos e reflexdes contemporaneas.

Jeferson Tavares/Instituto de Arquitetura e Urbanismo (IAU-USP)
RESUMO GERAL

O objetivo dessa Sessao Livre € discutir teorias e conceitos relacionados
ao processo de urbanizacdo no Brasil contemporaneo que colaborem para
elucidar os fendmenos recentes marcados pela intensa relagdo interescalar no
ordenamento do territério. As propostas partem de experiéncias de pesquisa,
ensino e extensao (disciplinas de graduacéo e pdés-graduacéo, projetos, planos,

etc.) desenvolvidas a partir da universidade publica junto a sociedade nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul.

Os(as) proponentes integram o Laboratério de Experiéncias Urbanisticas
(LEU). O LEU é uma rede nacional de docentes de universidades publicas com
0 propdsito de proporcionar debates e experiéncias inventivas no campo do
urbanismo como instrumento de influéncia sobre as politicas publicas de
desenvolvimento urbano, regional e territorial. A rede é reconhecida como grupo
de pesquisa cadastrado no Diretério do CNPq e € composto por arquitetos e
urbanistas. Conta com a colaboracao de outras areas de conhecimento (do meio
ambiente, da geografia, das ciéncias politicas, das ciéncias sociais, da histéria,
do direito, das engenharias, da economia, etc.) e se propde a formular propostas
urbanisticas interdisciplinares e interescalares atentando-se as especificidades
e potencialidades de cada regido. Seu objetivo principal € promover experiéncias
urbanisticas no meio académico a partir da pesquisa, do ensino e da extenséo e
difundir seus resultados junto a Orgaos estatais e ndo estatais como meio de
influéncia em politicas publicas para o desenvolvimento socioterritorial.

As experiéncias trazidas para o presente debate tém sido objeto de
discussfes interdisciplinares em diferentes ambitos académicos, da gestédo
publica e da sociedade civil. E elas podem ser assim sintetizadas: sdo estudos
sobre processos de urbanizacdes de algumas cidades pequenas do Semiarido
do Rio Grande do Norte que resulta em uma rede urbana interiorizada cuja
cidade polo € o municipio de Pau dos Ferros-RN e leva em conta sua funcéo
regional e estratégica em servicos na microrregido do Alto Oeste Potiguar
(promovidas pelo GPUR-UFERSA); praticas de planejamento que se
desdobraram do PDDI da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que envolvem
varios municipios e compreendem a realidade a partir do Parque Nacional da
Serra do Gandarela por multiplicidade de agentes (entes publicos, comunidades,
sociedade organizada, universidade, etc.) (promovidas pelo grupo Trama
Laboratorio de Planejamento e Projeto urbano e ambiental); estudos sobre a
triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina focados nas cidades de Foz do
Iguacu-PR, Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai) integrados
com a Universidade Federal de Integracdo Latino Americana (UNILA)
(promovidos pelo grupo LURe); e as experiéncias da Nova Centralidade para
Lagarto-SE que observa as funcBes regionais do municipio no interior do
Nordeste a partir da légica da metropolizagéo das cidades de médio porte e que
foi empreendida com a prefeitura municipal e a Fundacgao Pio XII (promovidas
pelo grupo PEXURB).
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Essas experiéncias foram amplamente debatidas em encontros nacionais
académicos e em simpoésios e seminarios com discussdes interdisciplinares.
Nesses eventos, buscou-se compreender com maior profundidade o contexto
dessas experiéncias e 0s temas dominantes.

Assim, essas discussfes demonstraram a necessidade de aprofundar
teorias e conceitos que colaborem na compreensdo do atual momento do
processo de urbanizacdo bem como da pratica do planejamento contemporaneo
brasileiro e estrangeiro. Alguns conceitos e terminologias hegemadnicas
assumidas pela literatura nacional sobre planejamento urbano e regional no
Brasil, desde os anos 1950, tém sido assimiladas por novos significados; ao
passo em que outros séo utilizados de maneira anacronica buscando explicar
fenbmenos contemporaneos a luz de referenciais que ndo respondem ao seu
significado original. Sem desconsiderar a trajetoria historica dessas definicdes e
referéncias, os estudos apontam para a necessidade de um entendimento sobre
suas origens bem como sobre as novas referéncias que possam colaborar no
entendimento dos atuais fenébmenos que marcam a urbanizacao.

As mudancas decorrentes do cenario global da urbanizacdo, da
reestruturacao produtiva, das politicas publicas nacionais dos ultimos quarenta
anos e da proépria revisao historiografica sobre as cidades tém demonstrado a
necessidade de um aprofundamento tedrico e conceitual sobre essas
referéncias. Bem como — e principalmente — a incorporagcdo de novas
interpretacdes que busquem explicitar com maior fidelidade as particularidades
do atual momento, no Brasil.

Perpassa esse debate a compreenséao interescalar que se concretiza pela
intensificacdo das relacdes urbano-regionais, pela mudanca de paradigmas
ambientais, pelo rompimento das dicotomias presentes nos conceitos de centro-
periferia, cidade-campo e rural-urbano. N&o apenas o movimento do capital ou
da iniciativa privada promovem essas transformagbes, mas também o
planejamento por meio do Estado em seus diferentes niveis: Unido, estados e
municipios. E com a necessidade de rever as formas atuais de concepcao e
execucao de politicas publicas, a presente sessdo busca ampliar o debate afim
de contribuir com uma base metodologica para compreender o territorio para
além das fronteiras politico-administrativas.

Essas evidéncias, consolidadas no nivel do tecido urbano, colaboram no
entendimento de uma reestruturacao territorial em curso baseada nas relacoes
interescalares do planejamento e da urbanizacdo que requerem novos
entendimentos sobre esses efeitos e, por isso, uma reflexdo sobre possiveis
ideias, teorias, conceitos e defini¢des.

A presente sessao propde-se a um desafio permanente em diferentes
areas de conhecimento, muito presente nas areas de planejamento urbano e
regional e da arquitetura e urbanismo de rever os conceitos e as teorias
dominantes herdadas do século XIX e primeira metade do século XX frente as
transformacdes das cidades. Para a pratica do planejamento, sera possivel
manter a dissociacdo entre o debate urbano e o debate ambiental?; ou trabalhar
com a visao antagonica, como jA mencionado, entre cidade, campo, rural?; ou
abordar as praticas de ordenamento territorial de forma escalar?

A eminéncia de problemas da gestéao publica, as dinamicas demograficas,
0 novo estagio do desenvolvimento capitalista, a agenda do desenvolvimento
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sustentavel e as pautas étnicas, de género e classe exigem da pratica uma
inflex@o tedrica e conceitual frente as novidades e as revisdes historiograficas.
Considerando que esse debate deve abrir novas reflexdes, a finalidade da
sessao é problematizar essa pauta.

URBANIZACAO DA REDE DE CIDADES PEQUENAS E MEDIAS DO
SEMIARIDO POTIGUAR

Tamms Maria da Concei¢do Morais Campos/UFERSA

O surgimento de novas centralidades urbanas em decorréncia da
expansdo do sistema de objetos e sistema de acdo nao é recente, porém, tem
determinado um rumo de importantes atividades econémicas para o interior do
territério permitindo a propagacdo de atributos restritos as metrépoles em
espacos urbano-regionais de cidades de menor porte. Os desdobramentos
dessa configuracao incidem sobre a formagao da rede de cidades na regiao do
Nordeste Brasileiro, imprimindo um processo de urbanizacdo do territério
intensificado nas ultimas décadas. Baseado neste contexto, tem-se como
objetivo discutir implicagcbes e decorréncias da producdo do territério do
Semiarido, seus processos e agentes, na reestruturacao territorial e na
transformacao da paisagem resultante da formac&o de uma trama de cidades e
suas hinterlandias interconectadas e hierarquizadas. Pretende-se, assim,
contribuir para uma reflex&o tedrica necessaria ao conhecimento cientifico sobre
o territério, o urbanismo e o planejamento urbano e regional, numa perspectiva
contemporanea de cidades pequenas e médias que apresentam dinamicas e
importancia a nivel Regional no Semiarido Nordestino. Portanto, serdo
analisadas abordagens tedrico-metodoldgicas e empiricas que contribuem para
o entendimento da dinamica urbano-regional das cidades do Semiarido
Nordestino as quais consolidam e/ou complementam uma rede urbana
interiorizada em diferentes escalas.

TRAMA VERDE E AZUL: INTERESCALARIDADE E O URBANO-AMBIENTAL
NAS EXPERIENCIAS EM ENSINO-PESQUISA-EXTENSAO DA UFMG

Elisangela de Almeida Chiquito/UFMG

Esta comunicacdo busca discutir a dimensdo ambiental como uma
importante estratégia de articulacdo entre as diferentes escalas territoriais e de
planejamento, redes de agentes sociais, governamentais e da universidade e
suas institucionalidades a partir das experiéncias de ensino-pesquisa-extensao
colocadas em pratica na RMBH através da Escola de Arquitetura da UFMG,
tendo como principal referéncia o conceito Trama Verde e Azul (TVA) do PDDI-
RMBH. A TVA tem como principal objetivo assegurar a continuidade entre areas
de interesse ecoldgico, ambiental e paisagistico valendo-se da morfologia do
territorio tais como as serras e as cadeias de morros, os fundos de vale e sua
rede hidrografica, incorporando e conectando unidades de conservacdo e
complexos ambientais culturais para promover a biodiversidade, contribuir para
a melhoria da qualidade ambiental, reforcar sua identidade cultural e paisagistica
€ promover o0 acesso a natureza criando oportunidades para o lazer, o turismo e
a convivéncia social. (PDDI, 2015) As experiéncias tem sido desenvolvidas
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através de disciplinas, acdes extensionistas e pesquisa no sentido de associar
teoria e pratica, desenvolvendo perspectivas de desenvolvimento econdmico e
social das comunidades envolvidas associadas a conservagao ambiental através
de uma viséo integradora e ndo setorial e buscando superar a dicotomia urbano-
rural.

REGIONAL DESIGN: NOVAS PRATICAS PARA DESAFIOS ATUAIS

Gislaine Elizete Beloto/UEM

Novos aportes metodoldgicos e conceituais surgem diante dos atuais
desafios do planejamento urbano e regional. Dentre os desafios estdo a
interescalaridade dos lugares, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo do
territério, 0os quais constituem o cerne de praticas urbanisticas desenvolvidas
mais amplamente nos Paises Baixos e na Italia, reunidas sob a denominacao de
Regional Design. Ao deixar de lado o planejamento regulatério, o Regional
Design leva em consideragao as estruturas regionais e 0s processos territoriais,
visando a articulacdo de atores publicos e privados. Seu propdsito € o projeto do
territorio, portanto as representacdes espaciais, oS mapas e 0s modelos sdo
pecas-chave dessa pratica, sendo a cidade-regido a escala preterida. O Piano
Strategico 2030 para a Citta Metropolitana di Firenze, aprovado em 2017 e
elaborado com a participacdo do Regional Design Lab da Universidade de
Firenze, foi utilizado como referéncia metodoldgica para a seguinte reflexao: no
Brasil, pais cuja historiografia do planejamento demonstra a elaboracdo de
importantes planos regionais, mas que de fato pouco se implementou devido a
também historica lacuna entre os entes federativos promovida pela falta de
regulamentacao da regido como uma entidade administrativa, o Regional Design
€ uma pratica possivel?

METROPOLIZACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO: INTERPRETACOES E
EVIDENCIAS DO PROCESSO DE REGIONALIZACAO DO TERRITORIO

Jeferson Tavares/IAU-USP

Como a metropolizacdo pode ser definida a partir das transformacgdes
atuais do processo de urbanizacdo? Ao buscar responder essa questdo, o
objetivo central é compreender as interpretacbes e as evidéncias desse
fenbmeno a luz das acdes planejadoras e da provisdo de infraestrutura no
territdrio nacional. Assim, parte-se da compreensdo desse termo a luz das
experiéncias internacionais (latino-americanas e europeias) e como autores
brasileiros tém abordado esse tema no territério nacional. Destaca a circulagéo
de ideias, as influéncias, os dialogos, mas também as particularidades do caso
brasileiro e aprofunda a andlise buscando suas origens e as condi¢des gerais.
Os objetos de andlise sdo o0s resultados das politicas publicas de
desenvolvimento urbano praticadas entre 1990 e 2019, no Brasil pelo governo
federal, a partir dos quais é possivel identificar uma tendéncia a regionalizacéo
do ordenamento do territorio pelas infraestruturas estatais. Quando contrapostas
aos modelos vigentes desde os anos 1950 de espacos polarizados, organizados
por lugares centrais, hierarquias urbanas e urbanizacdo concentrada, observa-
se movimentos de mudangas de paradigmas influenciados pelo planejamento
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praticado em diferentes escalas. A provisdo de infraestruturas promovida nos
ultimos trinta anos intensificou transformac¢des em curso desde os anos 1970 e
reforcou as interdependéncias municipais e as mudancas na hierarquia da rede
urbana nacional.



