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O planejamento territorial no Brasil na década de 1970

instituicdes, planos e politicas estaduais de estruturacéo da rede
urbana e regional
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(PGE) e Arquitetura e Urbanismo (PPU) da Universidade Estadual de Maringa /
GPHUC-UNnB/CNPq:

RESUMO GERAL

O entendimento sobre o processo de estruturacdo das redes urbanas
contemporaneas no Brasil deve pressupor uma analise historiografica dos
efeitos de investimentos provenientes de recursos federais e as ag¢des dos
governos estaduais aliados ao contexto macroecondmico nacional e de
construcdo de infraestruturas para industrializacdo que se deram a partir da
década de 1950. Nesse sentido, até o final do periodo da ditadura civil-militar, o
planejamento territorial no Brasil e as a¢des formuladas e/ou implementadas nos
planos nacionais para o desenvolvimento econémico se alinham aos planos e
politicas de desenvolvimento urbano-regional que se verificaram nos Vvarios
estados das cinco regides do pais e no distrito federal. Em sentido inverso, o
processo de constituicdo do quadro técnico e administrativo municipal, percebido
desde o século XIX, se desloca para os niveis superiores da federacédo e se
estabelece como referéncia para o processo de institucionalizagéo do urbanismo
e do planejamento urbano em ambito nacional e estadual.

Considerando que o periodo apresenta marchas e contramarchas
distintas no que se refere a consolidacéo e as articulagdes das politicas urbano-
regionais, com caracteristicas de um possivel processo dialético para a formacéao
do quadro institucional nos trés niveis federativos, propomos a realizacao desta
Sessao Livre neste ENANPUR com a apresentagdo de trabalhos por
pesquisadores/as que tém se debrucado sobre a tematica, mas com atencéo e
foco principal na esfera dos estados e do distrito federal. O objetivo é reunir
investigacdes no campo da histéria do urbanismo e do planejamento urbano-
regional dedicadas a analisar o arcabouco institucional que se conforma na
década de 1970, os planos e programas de governo propostos e executados, 0s
investimentos estatais em infraestrutura e os seus resultados no espago urbano-
regional evidenciados em diferentes regides e no distrito federal. Uma analise
gue nao perde de vista as relagdes entre as acdes nos estados e as formulacdes
produzidas no ambito do governo federal. Ao mesmo tempo, é fundamental
compreender esse periodo-base da década de 1970 como parte de um processo
histérico néo linear e ao mesmo tempo conformado por rupturas, contradi¢cdes e
continuidades inerentes a institucionalizacdo do urbanismo e do planejamento
urbano-regional no governo federal desde a década de 1960 e até as ultimas
acOes na déecada de 1980, antes da inflexdo neoliberal na década de 1990. Ou
seja, entender o planejamento territorial na década de 1970 em suas relactes
com a década de 1960 - quando se iniciou a institucionalizacdo do
urbanismo/planejamento urbano-regional no nivel federal - e até o0 momento em
que o estado brasileiro mantinha um papel central na construgdo de politicas
urbanas e regional, na década de 1980.
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Portanto, a Sessdo Livre visa compartilhar reflexbes a partir de
investigacbes que venham discutindo a articulacdo entre as acdes dos
programas nacionais para o desenvolvimento econémico e sua interface urbano-
regional com as politicas urbano-regionais nos estados brasileiros. Apesar de
considerarmos um periodo maior, entre as décadas de 1960 e 1980, as andlises
sao centradas na década de 1970, considerando o estudo das acdes e planos
estaduais e/ou regionais realizados ou propostos.

O escopo é a avaliacdo do periodo no qual se criaram e se robusteceram
instituicées voltadas para o planejamento territorial, efetivaram-se acdes para
integracdo viaria e de outras infraestruturas, além de se viabilizarem a
elaboracado de planos urbanos e regionais. Nesses termos, a Sesséo Livre esta
marcadamente interessada em debater trés eixos principais em relacdo as
instituicdes, planos e politicas federais de estruturacdo da rede urbana e
regional: i) formacdo e consolidacdo do quadro institucional: a concepcédo das
instituicbes estatais, a contribuicdo das consultorias, a articulacdo entre
instituicbes municipais, estaduais e federais; ii) 0os planos e as suas referéncias
tedricas: as concepcdes tedricas dos planos urbanos e regionais, ressonancias
e referéncias tedricas e urbanisticas nos planos municipais; iii) propostas e acdes
em infraestrutura: a construcdo das infraestruturas e das redes técnicas e
urbanisticas e seus efeitos no territorio, as consequéncias socioeconémicas das
politicas e acdes setoriais.

Entre as apresentacdes propostas para esta Sessdo Livre, reunimos
abordagens que envolvem o planejamento urbano e regional no Parana, entre
as décadas de 1960 e 1970, a partir dos planos e das instituicdes criadas; as
problematicas fisico-territoriais que se inauguram com a criacao de Brasilia e as
orientacdes que nortearam o0s planos e as politicas na década posterior no
Distrito Federal; o planejamento da Amazénia e a articulagéo entre as esferas de
desenvolvimento e de planejamento, apontando as repercussfes no territorio; as
politicas federais de desenvolvimento da década de 1970 e os seus efeitos na
estruturacdo da rede urbana paulista.

Por fim, importante observar que esta Sesséao Livre, cujo tema central é o
planejamento territorial no Brasil na década de 1970, mas com foco especifico
nas acoes e institucionalidades dos estados brasileiros, esta articulada a outra
Sesséao Livre intitulada “O planejamento territorial no Brasil na década de 1970:
instituicdes, planos e politicas federais de estruturacdo da rede urbana e
regional”’, que também adota o tema geral sobre o planejamento territorial no
Brasil na década de 1970, no entanto, abordara as acdes e institucionalidades
inerentes ao governo federal. Como mencionado, temos o0 interesse de
problematizar as a¢fes dos governos militares em ambito nacional e suas
articulacdes e desarticulagbes com as politicas e instituicbes dos governos
estaduais, ainda que para a Sessao Livre aparecam apenas alguns estados.
Uma proposta que, na sequéncia das apresentacdes e debates no ENANPUR,
se mantera com a intencédo de aprofundarmos as pesquisas para entendermos
as acdes da ditadura militar em relacdo a questéo territorial e ao planejamento
urbano-regional no Brasil, tanto na sua dimensao nacional, como parte (ou néo)
das politicas macroeconémicas de desenvolvimento, quanto em relacdo as
acOes estaduais de todas as regides do pais..



XX ENANPUR

TI'TUL,O DA PALESTRA 1: O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO PARANA
NA DECADA DE 1970

Fabiola Castelo de Souza Cordovil / Programas de Pés-graduacdo em Geografia
(PGE) e Arquitetura e Urbanismo (PPU) da Universidade Estadual de Maringa:

Analisamos o planejamento territorial no Parana na década de 1970, a
partir das acbes e/ou propostas do governo estadual oriundas da década
precedente e as articulagdes com a Politica de Desenvolvimento Urbano do
Parana (PDU/PR). A PDU/PR foi elaborada em 1973 e coordenada pelo Sistema
Estadual de Planejamento, instituido no mesmo ano. O objetivo da PDU/PR era
propor alternativas para o equilibrio entre os centros urbanos mais dinamicos
que, naquele momento, se configuraram em torno da capital, Curitiba, nas
centralidades compostas por Maringa e Londrina, nas existentes entre Cascavel
e Guaira e entre Cascavel e Foz do Iguacu. Conforme consta nos relatorios e
publicacdes governamentais, essas trés centralidades formaram eixos principais
em um sistema tripolar a Leste, Norte e Oeste do estado. Consideramos que a
PDU/PR evidenciou o esfor¢co do governo estadual em articular a sua politica de
desenvolvimento econdmico e o planejamento urbano e regional a partir desses
eixos de centralidades. O investimento no planejamento urbano ocorria desde a
década de 1960, afirmado na elaboracdo e aprovacdo de planos urbanos e
regionais subsidiados pelo estado, o que também se verificou na década
seguinte.

TITULO DA PALESTRA 2: BRASILIA, ANOS 1970: PLANOS E POLITICAS
PARA O DISTRITO FEDERAL

Maria Fernanda Derntl /Programa de Poés-graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UnB (PPGFAU-UNB):

Uma década apds sua inauguracao em 1960, a manutencao do ideario da
cidade central versus cidades-satélites, que havia norteado os planos iniciais
para organizacao do territério do DF, mostra-se crescentemente problematica.
Inicia-se entdo uma expansao metropolitana de carater mais continuo, com forte
presenca de ocupacdes irregulares e, a partir da segunda metade daquela
década, com a criagdo de condominios privados. Esta comunicagéo busca tragar
um panorama dos planos e politicas elaborados no DF nesse periodo. A analise
considera estudos e diagnosticos para erradicacao de favelas intensificados em
fins dos anos 1960 e o surgimento de iniciativas mais estruturadas para o
planejamento fisico-territorial, desde o PLANIDRO de 1970 e principalmente com
o PEOT 1977. Conta-se ainda com registros do Seminario de Estudo dos
Problemas Urbanos realizado em 1974, com a presenca de Lucio Costa,
autoridades de governo, pesquisadores e representantes da sociedade. A partir
dessas fontes principais, e com apoio da bibliografia, destacam-se dilemas e
problemas do planejamento do DF, que exigiriam rever algumas orienta¢cdes da
década anterior.
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TITULO DA PALESTRA 3: INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO E
CONCENTRACAO URBANA DO DESENVOLVIMENTO: O ESTADO DO
AMAZONAS (1971-1979)

Marcilio de Oliveira Sudério / Grupo de Pesquisa em Histéria do Urbanismo e da
Cidade (GPHUC-PPGFAU-UNnB/CNPQ):

O artigo apresenta um estudo de caso feito sobre o processo de
desenvolvimento institucional dos 6Orgdos de planejamento na Amazbnia,
especificamente em suas dinamicas politicas, econdmicas e territoriais no
Estado do Amazonas entre 1971 e 1979, periodo que compreende a
consolidacéo da cidade de Manaus como polo industrial. O texto objetiva elucidar
sobre a articulacdo desenvolvida entre os entes de planejamento, o Governo
Federal, a SUDAM — Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia e o
Governo estadual, e de desenvolvimento, a SUFRAMA — Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. A metodologia adotada teve como base a consulta e
andlise de fontes primarias, a exemplo dos planos de desenvolvimento
apresentados em ambito federal e pela SUDAM, os planos de governo do Estado
do Amazonas e a revisao de literatura sobre a SUFRAMA. A oportunidade de
analise possibilitou identificar movimentos na articulacdo entre as esferas de
planejamento e desenvolvimento, que transitavam entre a solidariedade,
competicao e critica aos rumos dados a economia amazonense e ao reforco da
concentragdo do desenvolvimento econdmico, majoritariamente, localizado na
cidade capital em desconexdo produtiva com o vasto territorio interiorano.

TITULO DA PALESTRA 4: REDE URBANA NO~SECULO XX: ACOES E
INTERPRETACOES A PARTIR DO ESTADO DE SAO PAULO

Jeferson Tavares / Instituto de Arquitetura e Urbanismo da USP:

O objetivo central € discutir as origens da conformacao da rede urbana
paulista a luz das politicas publicas federais de desenvolvimento e compreender
as interpretacdes possiveis, suas aproximacdes, limites e divergéncias.
Frequentemente, a rede urbana do século XX é observada a partir das relacées
de trabalho, dos sistemas que séo formados por cidades e pela conformacéo
regional definida pela influéncia de lugares centrais. No contexto paulista, a partir
dos anos 1960, a rede urbana pode ser caracterizada pela hierarquia, pelas
centralidades e pela divisao funcional que a distingue de outras porcdes do
territorio nacional pela complexidade derivada da atividade industrial. Nos anos
1970, os planos e acdes implantados pelo governo federal e estadual
proporcionaram a interiorizacéo de infraestrutura e das atividades privadas para
um raio aproximado de 150 km em relacdo a capital Sdo Paulo. Mas, também
consolidaram um sistema de cidades que possibilitou a intensificacdo das
influéncias regionais. Esses fatores conferem a atual identidade do estado por
uma fragmentacdo entre Macrometropole e Interior minimizando os fatores
histéricos e os recursos naturais que estiveram na base dessa conformacao. E
esta caracterizada por servigos especializados (principalmente de saude e de
turismo); pela profusdo de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
seguindo a tendéncia competitiva nacional; e pelo agravamento das questdes
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ambientais (climaticas e hidricas) pelo agronegécio. Como estrutura, polos e
eixos permanecem ha um século orientando essas transformacoes.



