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ARENAS, DISPUTAS E DESAFIOS NOS MULTIPLOS
ARRANJOS DE GESTAO DAS AGUA

Governanca das aguas implantados no Semiarido Nordestino,
Santa Catarina

RESUMO GERAL

E indiscutivel a importancia de todos os ODS na agenda global para que

se possa atingir um desenvolvimento sustentavel com responsabilidade e
compromisso com o meio ambiente e com as futuras geragdes. No entanto,
diante de todos os problemas enfrentados pela humanidade e de todas as
discussoes acerca do desenvolvimento sustentavel, enfatiza-se aqui a questao
do ODS 6, que trata da agua potavel e saneamento. A questdo do acesso a
agua, no contexto da crise hidrica mundial, demonstra maior atengéo por parte
dos lideres mundiais quanto aos problemas relacionados a agua e sua
disponibilidade na agenda politica global, mas que s6 agora ganha destaque.
Ndo obstante, a Agenda 2030 assinala o aumento das desigualdades, o
esgotamento dos recursos naturais, a degradacdo ambiental e a mudanca
climatica como alguns dos maiores obstaculos dos nossos tempos e reconhece
que o desenvolvimento social e a prosperidade econémica dependem da gestéo
sustentavel dos recursos hidricos e dos ecossistemas, e também evidencia a
natureza integrada dos ODS (ONU, 2018). Nesse contexto, um dos problemas
mais graves que tem afetado a populacgao brasileira, nas ultimas décadas, é o
modelo de reproducdo desigual de acesso a agua potavel de qualidade. O
cenario se configura como uma das principais tensdes e geradora de conflitos
sociais. O locus social urbano é a arena mais conflitante pela falta de
infraestrutura de acesso a agua, o que tem resultado em situagdes de riscos e
vulnerabilidade das populagcdes mais carentes, historicamente marcadas por
desigualdades sociais, econémicas além de espaciais. Em relagédo a premissa
elucidada, um obstaculo importante é a dificuldade de reconhecimento por parte
da populagao da necessidade premente de se criar novos mecanismos, canais
de didlogo e garantia do direito de acesso a agua. O enfrentamento dessa
situacdo se depara com a necessidade de construgdo de processos
democraticos e éticos, de representacao social que fossem capazes de ampliar
a organizagao do cidadao, assim como a articulagao de saberes e experiéncias.
O presente projeto de pesquisa parte da compreensao de que a crise da

agua é principalmente uma crise de governanga. Embora o significado de
“‘governanca” seja bem conhecido e fagca parte dos amplos debates que se
realizam em todo o mundo sobre esse assunto, na pratica, a compreensao
prevalecente da governanga como instrumento ou como um sistema idealizado
de responsabilidades compartilhadas continua a permear decisdes e praticas de
politicas publicas, incluindo aquelas envolvendo gerenciamento de agua. Na
perspectiva deste projeto, um dos problemas mais importantes € que a literatura
sobre a politica da agua (ou de aguas) atual tende a apresentar uma
compreensao despolitizada da governanca, embora esta seja, essencialmente,
um processo politico. O principal mecanismo desta despolitizagao € a exclusao,
do debate, dos fins e valores, reduzindo-o a um processo ou estratégia de
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politica meramente instrumental, técnico, supostamente neutro. A governanga,
em nossa compreensao, inclui atividades como os esforgos para influenciar a
construcao social de crencas compartilhadas sobre a realidade; a criacdo de
identidades e instituicdes; a alocagao e regulacéo de direitos e obrigagbes entre
as partes interessadas; e a distribuicido de meios econbmicos e servigos de
assisténcia social. Nesta perspectiva, os estudos vinculados a esse projeto
suscitaram compreender e identificar como o processo politico envolvendo o
exercicio do poder politico por atores politicos procuram definir os fins e valores
que devem produzir o desenvolvimento social. A pesquisa em foco parte da
compreensao de que a crise da agua é principalmente uma crise de governanca.
tem como objetivo geral analisar os mecanismos de gestdo das aguas adotados
em dois diferentes contextos sociopoliticos, econémicos e ambientais no Brasil,
de modo a revelar como disputas e desafios sdo considerados nas arenas
decisérias e engendram diferentes arranjos institucionais para a governancga de
recursos hidricos. O estudo faz parte do projeto intitulado: arenas, disputas e
desafios nos multiplos arranjos de gestdo das aguas (chamada mctic/cnpq
n° 28/2018 - universal, processo
424330/2018-0). Busca, de um lado, comparar modelos de governanca das
aguas implantados no semiarido nordestino (paraiba) e em blumenau (santa
catarina) como respostas aos desafios da integracdo de bacias (canais da
transposic¢ao do rio sédo francisco) e da constituicdo de formas democraticas de
participacdo que ajudem a superar as situagdes de injustica ambiental na
construcao da efetivacdo da cidadania hidrica no pais; e, de outro, mapear
conflitos engendrados no processo de governanga das aguas e identificar como
e até que ponto demandas e interesses de grupos sociais com baixa capacidade
de representacao nos féruns politicos e institucionais tém sido considerados
pelas instituicbes responsaveis pela gestdo de recursos hidricos nos dois
estados, como contribuicdo a consolidagao de uma ecologia politica do acesso
a agua no Brasil.

O contexto metodolégico desta pesquisa envolve quatro movimentos,
nao como fases ou etapas estanques de um determinado processo, mas acgoes
dindmicas que, embora se organizem com uma previsao de inicio, ndo carregam,
necessariamente, uma légica parcelada e delimitada (no tempo e no espaco) de
continuacdo. tem-se, portanto: um movimento de aproximacido ao objeto tema
tendo em vista uma compreensao contextualizada deste em duas frentes
complementares: uma detalhada revisdo do estado da arte (literatura
nacional/internacional, experiéncias nacionais/internacionais) e expedi¢cdes
exploratérias aos territérios em questao (semiarido e sul) para contato com os
diferentes tipos de atores que ali vivem, lutam, conflitam interesses, almejam
justica e seguranga hidrica. dentre os recursos utilizados estdo as rodas de
conversa, escutatoérias, entrevistas abertas ou semiestruturadas, inquéritos de
saberes e conhecimento, além de outras abordagens de natureza qualitativa,
valorizando, em todo processo, a critica, o debate, a construgao dialégica que
enfatiza, em seus procedimentos, os enfoques qualitativos e que se ampara na
leitura critica de conceitos como governanga, participagao social e cidadania. Um
segundo movimento diz respeito ao mapeamento critico dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, sua trajetoria, aplicagdo, resultados
obtidos, limitagbes, debates dentro e fora da academia, proposi¢coes no contexto
da governanga democratica, leituras de cidadania, ideario de desenvolvimento e
territérios envolvidos a partir de dois recursos estratégicos: (1) pesquisa
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documental em bases fisicas e repositérios digitais (disponiveis, inclusive, nas
proprias instituigdes associadas e parceiras); (2) busca na rede (Internet) a partir
de descritores chaves (legislagdo da agua, governanga de recursos hidricos,
legislacdo e bacias hidrograficas). O terceiro movimento diz respeito a
articulacao, sistematizacao e analise dos dados e informacodes obtidos, no curso
das investigagdes, para a construgdo de um diagndstico, que permite uma viséo
de conjunto do objeto tema, e a projegdo de tendéncias e demandas no
cotejamento com objetivos e metas. O quarto movimento, por sua vez,
considerando as acles realizadas, tem carater propositivo e destina-se a
construgcao de um modelo de governancga de recursos hidricos integrado (a agua
transcende o viés setorizado das gestdes tradicionais), democratico (ndo pode
acontecer sem a participacdo dos atores que lutam e disputam a producao e
reproducéo de suas vidas nos territérios em questao) e sustentavel (ndo apenas
no sentido do compromisso geracional, mas no sentido de uma repactuacéo da
relacdo homem/natureza para a promogdo do bem viver). A analise dos
mecanismos de gestdo das aguas adotados em diferentes contextos
sociopoliticos, econdbmicos e ambientais, a comparacdo de modelos de
governanga, os conflitos engendrados nesse processo e a proposigao de formas
alternativas de governanga sao resultados esperados do projeto.

TITULO DA PALESTRA 1: O DIREITO DAS AGUAS E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: estudo de caso do Blumenau (SC)

O acesso a agua é um direito humano fundamental e esta contemplado
em nossa Constituicdo Federal no artigo 1°, inciso lll, como principio da
dignidade da pessoa humana. A implementacdo desse direito encontra-se
dificultada em razao do contexto fatico global da crise da agua. O estudo da
legislagao visa fornecer ao Estado o meio para o adequado gerenciamento da
agua como forma de estabilizar ou reduzir a crise e promover justica social. Os
recursos hidricos ingressam no patrimdnio estatal na categoria dos bens de uso
comum do povo e sua gestdo deve ocorrer de forma descentralizada e
participativa. O estudo objetiva além de faze uma analise descritiva-explicativa
da situacdo acima contextualizada no caso de Blumenau, pretende propor
caminhos que possibilitem a aplicagdo da lei na promogédo da justica
socioambiental e do desenvolvimento regional em areas de risco em Blumenau
— SC. A metodologia bibliométrica e a pesquisa documental sdo aplicadas a fim
de formar uma base tedrica soélida para explorar o problema proposto. Aplicou-
se também, a pesquisa etnografica, identificando as necessidades e aspiragdes
da populagdo atendida em alguns recortes geograficos selecionados, de
Blumenau, SC, Por fim, utilizou-se a metodologia hermenéutico-sistémica para
confrontar as normas legais e promover sua interpretagéo e aplicagao na gestao
dos recursos hidricos, em Blumenau — SC.

TiTULO DA PALESTRA 2: AVALIAGAO DE RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA  APLICADA AO CASO DOS DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS NA SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI-MIRIM
(SC)
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O objetivo desta pesquisa € explorar aspectos de como avaliar a
resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos em um estudo de caso demonstrativo,
por meio da elaboragdo de um modelo de avaliagéo de resiliéncia. A testagem
desse modelo ocorrera na Sub-bacia hidrografica do Rio Itajai Mirim (SC) -
SBHRIM (Botuvera, Brusque, Guabiruba, Itajai, Presidente Nereu e Vidal
Ramos) considerando o caso dos escorregamentos de massa, inundacgdes e
enxurradas (excesso de agua pluvial). Com base em um argumento
socioambiental é relevante compreender que a questao no SBHRIM apresenta
um indicador significativo de vulnerabilidade resultante da falta de governanca
da agua. A metodologia da pesquisa se caracteriza por um diagndstico descritivo
explicativo de carater exploratorio e avaliativo. A metodologia desta pesquisa foi
dividida em trés etapas: i) exploratério, descritivo e explicativo que descreve a
evolucdo histérica, o sistema socioecolégico, por meio de uma analise dos
fatores fisico/naturais e sociais, utilizando a metodologia de descricdo de Walker
e Salt (2006; 2012); ii) identificar os cenarios de risco, abrangendo suas
fragilidades e deficiéncias e; iii)) avaliativo: um Indice de Resiliéncia
Socioecoldgica (IRSE) para os municipios da SBHRIM.

TITULO DA PALESTRA 3: CENARIOS DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
PELO ACESSO DEMOCRATICO A AGUA NO MUNICIPIO DE AREIA-PB

Objetiva-se analisar os cenarios de constituigdo de conflitos socioambientais
tendo em vista o acesso, qualidade e distribuicdo equitativa da agua a
populacdo como direito democratico redesenhando o sujeito de direitos como
um sujeito-cidaddo no municipio de Areia - PB. Parte-se do pressuposto de que
o alcance do problema emblematico da escassez de agua apresenta riscos
sociais e ambientais. O enquadramento metodolégico do é de carater
exploratério - descritiva, com abordagem analitica qualitativa. Os instrumentos
de coleta dos dados utilizados foram entrevista semiestruturada e a observacao
nao participante. Como consideracao final evidenciou-se que diante da vivéncia
da escassez de agua na area em estudo, ha uma ineficiéncia de acbes e
politicas essenciais para garantir o acesso equitativo e de qualidade a agua,
prejudicando tanto os moradores do entorno da barragem como todos os
cidadaos do municipio. Portanto, os conflitos estao associados ao acesso a ma
distribuicdo, diante das relagdes de poder desiguais que dificultam o
atendimento a populagdo economicamente mais vulneravel, o que demanda
uma gestao participativa dos usuarios. A pesquisa traz uma contribui¢cao
significativa para a reflexdo acerca da universalizagédo do acesso a agua com
equidade e qualidade, para assim construir um percurso rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

'I"iTULO DA PALESTRA 4: CENARIOS SOCIOAMBIENTAIS DE ACESSO A
AGUA NO SEMIARIDO PARAIBANO: DISTRIBUICAO E APROPRIACAO
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A regido semiarida do Nordeste brasileiro em decorréncia de fatores
climaticos, forma de ocupacao e intervencao do Estado, convive com um cenario
balizado pela desigualdade socioambiental e limitagdes de acesso a agua.
Desse modo, o objetivo geral do estudo é construir cenarios prospectivos de
acesso a agua, sob a 6tica da gestao, distribuicdo e apropriacdo equitativa no
municipio de Cubati —PB. A metodologia da pesquisa caracteriza-se por
exploratéria e descritiva com abordagem analitica de dados quali-quantitativos.
A coleta de dados qualitativos foi realizada pela aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas com moradores da zona rural e urbana do municipio em
estudo. Para obtencado dos dados quantitativos foi utilizado questionarios para
aplicagdo da metodologia de construcao de cenarios, adaptada de Grumbach
(2000), submetendo a trés fases do processo de construgdo: escolha dos
eventos definitivos, preenchimento da matriz de impactos cruzados e escolha
das variaveis que ocorrem em cada um dos cenarios: mais provavel, de
tendéncia e ideal. Conclui-se, que a democratizagdo do acesso a agua na regiao
semiarida deve passar por um processo de planejamento e gestdo hidrica,
participacado de diversos atores sociais para garantir o acesso a agua de forma
equitativa e sustentavel a toda populagao.



