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Revisao do Plano Diretor de Cachoeira do Sul (RS)

Planejamento urbano como extensao universitaria

RESUMO

Este artigo busca compartilhar uma experiéncia de Projeto de Extensdo
desenvolvida por alunos e professores da Universidade Federal de Santa Maria,
campus Cachoeira do Sul (UFSM/CS), junto a Prefeitura Municipal de Cachoeira
do Sul (PMCS), Rio Grande do Sul, e a populacdo cachoeirense. Trata-se da
revisdo do PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, vigente desde
1983. O grupo que atuou na realizacdo das Fases 1 e 2, compreendendo a
consolidacdo dos levantamentos e da base de dados, as analises e o
diagnéstico, foi composto por discentes e docentes dos Cursos de Arquitetura e
Urbanismo e Engenharia de Transportes e Logistica da UFSM/CS, técnicos da
Secretaria Municipal de Planejamento / PMCS, de uma Equipe Multidisciplinar
de Servidores Municipais / PMCS, além de cidaddos que se mostraram
interessados. O processo ocorreu de modo dialogado e foi construido
gradativamente, conforme a tomada de consciéncia acerca da realidade das
condicOes e da apresentacdo das necessidades pela prefeitura. Destaca-se a
sensibilizacdo quanto a importancia do ensino e da pratica de Planejamento
Urbano e Regional por meio da a¢éo direta com a populacdo e com o territorio
em estudo. Frisa-se que o saber da Universidade € necessério ser tensionado,
devolvendo a sociedade o capital cientifico e tecnologico que € um dos meios
para as mudancas sociais.

Palavras-chave: plano diretor; planejamento urbano; extenséao.

INTRODUGCAO

Este artigo tem como objetivo compartilhar uma experiéncia de extensao,
no ambito do Projeto de Extenséo “Plano Diretor Urbano e da Paisagem da Sede
do Municipio de Cachoeira do Sul, RS: estudo técnico para subsidiar a sua
revisdo”, desenvolvida por alunos e professores da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), campus Cachoeira do Sul, junto a Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul (PMCS), Rio Grande do Sul, e a populagéo cachoeirense. O
periodo concernente a atividade extensionista aqui em relato iniciou-se em abril
de 2019, estendendo-se até julho de 2021, quando o grupo entdo mobilizado
retirou-se do processo de revisao do plano diretor. Considerando a intercorréncia
da pandemia da COVID-19, este relato também faz ressalva sobre o
entendimento que a extensao deve preservar e priorizar o tempo das pessoas e
da comunidade para além do tempo dos gestores e dos mandatos.
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DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico
gue articula o Ensino, a Pesquisa e a Cultura de forma indissociavel e
viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e sociedade. A
Extensdo é uma via de mao dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade
de elaboracédo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a
Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento.
(FORPROEX, 2001).

Esta conceituacdo, assumida pelos Pro-Reitores presentes no | Encontro
Nacional de Pro-Reitores de Extensdo, expressa uma postura da universidade,
diante da sociedade em que se insere, cuja funcdo béasica de producédo e de
socializacdo do conhecimento, visando a intervencédo, possibilita, na realidade,
acordos e acéo coletiva entre universidade e populagéo.

A Politica Nacional de Extensao Universitaria representa “o compromisso
das Universidades signatarias, estabelecido por meio de seus Pro-Reitores de
Extensao, com a transformacédo da Universidade Publica, de forma a torna-la um
instrumento de mudanca social em direcdo a justica, a solidariedade e a
democracia” (FORPROEX, 2015, p.7). A Politica Nacional de Extenséo
Universitaria apresenta quinze objetivos, pactuados no ambito do FORPROEX,
“aos quais se acrescem outros que se fazem necessarios para o enfrentamento
de novos desafios e aproveitamento de novas oportunidades, tendo em vista o
continuo fortalecimento da Extensdo Universitaria” (FORPROEX, 2015, p.9).
Entre estes objetivos, encontram-se a reafirmacéo da extensdo universitaria
como processo académico indispensavel na formacdo do estudante, na
qualificagdo do professor e no intercambio com a sociedade, diante das
demandas de diferentes realidades; a conferéncia de uma gama de programas
tematicos; o desenvolvimento de rela¢cdes multi, inter- e/ou transdisciplinaridade;
a participacao da universidade na elaboracéo de politicas publicas; a producéo,
inovacdo e disponibilizagcdo do conhecimentos, permitindo a ampliacdo do
acesso ao saber; a prioridade as praticas para o atendimento de necessidades
sociais relacionadas com as areas de comunicacao, cultura, direitos humanos e
justica, educacdo, saude, meio ambiente - educacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel — tecnologia, producéo e trabalho; e, entre outros,
a atuacao de forma solidaria, para a cooperacgao internacional.

A institucionalizagcéo da Extensédo decorre do preceito constitucional de
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo e pela importancia dada
pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Lei n°®9.394/1996) as atividades
extensionistas. Soma-se a isso a necessidade de integralizacdo de 10% da
creditacdo curricular a essas atividades de programas e projetos de Extenséo
em areas de pertinéncia social, conforme, definida pelo Plano Nacional de
Educacao 2001/2010 (Lei n°® 10.172/2001) e reforgcada no PNE 2014/2024 (Lei
n® 13.005/2014). A curricularizacdo da Extensdo desafia as instituicdes de
ensino superior brasileiras a repensarem suas concepcdes e praticas
extensionistas, ainda se apresentando como grande desafio para docentes e
coordenacdes de cursos.

A UFSM por meio de sua Politica de Extensdo (Resolucéo n° 006/2019),
em seu Art. 4°, define como diretrizes da extensao:
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| — Interacdo dialégica entre universidade e sociedade, caracterizada
pelo intercAmbio de experiéncias e saberes entre Universidade e
demais setores da sociedade;

Il — Interdisciplinaridade e interprofissionalidade, caracterizada por
trocas entre areas de conhecimento, bem como pela interacdo de
modelos e conceitos complementares;

Il — Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
caracterizada pela integracao da atividade extensionista a formacgéao
técnico-cientifica e cidadd do estudante, o desenvolvimento e a

capacitacao tecnolégica, a producdo e a difusdo de novos
conhecimentos e metodologias;

IV — Impacto na formacdo do estudante, caracterizado pela
contribuicdo a formacao cultural, artistica, técnico-cientifica, pessoal,
social e politica do estudante;

V — Impacto e transformagéo social, caracterizado pela contribuicdo a
incluséo de grupos sociais, ao desenvolvimento de meios e processos
de producdo, a educacgédo inovadora e transformadora nas formas de
intercambio de conhecimento e a ampliacdo de propostas e
interlocu¢des educacionais e pedagdgico-formativas, como também a
formulagédo, implementacéo e acompanhamento das politicas publicas
prioritarias ao desenvolvimento local, regional e nacional;

VI — Comprometimento contextualizado priorizando as demandas da
sociedade, identificadas por meio de diferentes instrumentos.

A Politica de Extensdo da UFSM também estabelece, em seu Art.17°, o
Forum Regional Permanente de Extenséo, de carater consultivo, cuja finalidade
€ prospectar as demandas da sociedade de forma continua, mediante dialogo e
troca de experiéncias em um processo de comunicacao qualificada, visando a
definicdo de prioridades para a elaboracdo de critérios de selecdo de acdes a
serem contempladas com recursos do Fundo de Incentivo a Extenséo (FIEX). O
Forum é composto pela Pro-Reitoria de Extenséo, pelas Comissoes de Extensao
ou equivalentes, por representacdes da Reitoria, do Poder Publico, do setor
produtivo e dos movimentos sociais.

De modo geral, o Férum Regional Permanente de Extensdo visa ao
fortalecimento do papel social da UFSM, ouvindo as demandas da sociedade e
articulando saberes e praticas na resolucdo de demandas em nivel local e
regional. Relatos de experiéncias e reflexdes sobre agcbes extensionistas vém
afirmando a sua importancia na formacdo profissional e na construcdo do
conhecimento em areas as mais diversas.

Ao tratar sobre a Extensado, Paulo Freire (1983, p. 21), aponta para um
objetivo fundamental nos esfor¢os junto as comunidades: “através da
problematizacdo do homem-mundo ou do homem em suas relacbes com o
mundo e com os homens, possibilitar que estes aprofundem sua tomada de
consciéncia da realidade na qual e com a qual estao”.

Propde-se entdo a seguinte questao: como as atividades de extensdo, em
interacdo com a comunidade, poderiam promover 0 ensino e a compreensao
sobre a cidade, seu planejamento e sua gestdao? Considera-se, conforme
discutem D’Ottaviano e Rovati (2016), que, entre os objetivos da Politica
Nacional, o mais relevante € o de contribuir para que a Extensdao interfira na
solucdo dos grandes problemas sociais do pais, criando condicbes para a
participacdo da Universidade na elaboracao das politicas publicas voltadas para
a maioria da populacédo, priorizando as praticas voltadas para o atendimento de
demandas sociais.
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Procurando também contribuir com este dialogo sobre o ensino de
planejamento urbano e regional fora da sala de aula, sobre o papel que o
arquiteto e urbanista deve ter atuando no planejamento e na producéo do espaco
urbano, bem como levando como premissa a relacdo homem-mundo, este artigo
apresenta a seguir algumas reflexdes.

O PROJETO DE EXTENSAO

O projeto de extensdo n° 054051, intitulado “Plano Diretor Urbano e da
Paisagem da Sede do Municipio de Cachoeira do Sul, RS: estudo técnico para
subsidiar a sua revisao” foi desenvolvido de abril/2019 a julho/2021, sob
coordenacao das professoras Me. Leticia de Castro Gabriel e Dra. Débora
Gregoletto. O projeto contou diretamente com a participacdo de docentes (9) e
alunos (6) dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia de
Transportes e Logistica da UFSM, vinculados aos grupos de pesquisa Sistemas
Urbanos e Regionais (GPSUR) e Laboratorio de Mobilidade e Logistica
(LAMOT), de uma Equipe Multidisciplinar de Servidores Municipais (EMS) da
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, além de cidaddos que se mostraram
interessados, por meio da participacdo nas reunides de trabalho e das
audiéncias publicas.

O objetivo geral foi elaborar diretrizes que orientassem a revisao do Plano
Diretor e da Paisagem para a sede do municipio de Cachoeira do Sul, isto
amparando-se na legislagcao vigente por mais de trinta anos, a Lei Municipal n°
1.983/1983, a qual ndo contempla as atuais premissas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano instituida pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Os objetivos especificos pretendiam consolidar uma base de
dados, levantados e/ou produzidos pelo ente publico em parceria com a
Universidade, contando com o desenvolvimento de andlises do perimetro
urbano, da paisagem, do uso e ocupacao do solo e dos indices urbanisticos, que
considerassem as demandas da dindmica urbana com a ideia de uma cidade
futura pactuada socialmente e atenta a compatibilizacdo de seus recursos e
estruturas previstos em uma politica urbana, e instrumentos orientados a
ordenacdo do territorio e ao desenvolvimento econémico e social.

As fases de trabalho compreenderam: coleta e sistematizacdo de dados,
andlises, diagnostico e proposicao de diretrizes, de mapas e de tabelas.

Os resultados esperados vislumbravam um documento que norteasse a
leitura técnica da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Cachoeira do Sul (1983), processo este amplo, complexo e participativo, com
etapas complementares de consulta a populacdo em leituras comunitarias,
audiéncias publicas e conferéncia municipal, entre outros.

Para além desse resultado, esperava-se oferecer espaco de fala a
comunidade, constituindo documento de politica urbana devidamente discutido
junto aos mais diversos agentes, especificamente representantes da populacao
de quase 82 mil habitantes de Cachoeira do Sul (IBGE, 2021). Ao engajar
docentes, discentes, técnicos do poder executivo, liderancas politicas e a
comunidade em geral, almejou-se a proposicao de uma politica urbana capaz de
promover a conscientizacdo da importancia do processo de planejamento e
gestdo participativa; apropriacdo de métodos e técnicas de planejamento e
gestdo por parte dos técnicos da prefeitura municipal bem como dos alunos
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envolvidos; a implantagéo, por parte da administragdo municipal, de um banco
de dados informatizado e geoespacializado, passivel de ser retroalimentado e
constantemente complementado; e a implantagédo do plano diretor participativo
de desenvolvimento e de seus instrumentos legais.

RELEVANCIA

Desde a aprovacao, em 2001, do Estatuto da Cidade, o plano diretor
passou a ser o instrumento legal basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbanos (BRASIL, 2001), devendo determinar como a cidade e a
propriedade cumpririam sua fungéo social. Tornou-se obrigatoria a elaboracéo e
a revisao de planos diretores para todos os municipios brasileiros com populacéo
acima de 20 mil habitantes, inseridos em regidées metropolitanas, situados em
areas de interesse turistico e proximos de empreendimentos de significativo
impacto ambiental (art. 41 da Lei n°® 10.257/2001).

Cachoeira do Sul, ao longo da historia, teve trés planos diretores
aprovados: a Lei Municipal n® 1.059, de 17 de agosto de 1964, a Lei Municipal
n° 1.649, de fevereiro de 1974, e o plano diretor atualmente em vigor, elaborado
em meados da década de 1980, o PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Lei Municipal n® 1.983, de 4 de novembro de 1983. Apesar de inUmeras
alteragbes no PDDU, em sua quase totalidade, tais alteragGes foram realizadas
pelo ente legislativo a partir de pareceres técnicos elaborados por profissionais
arquitetos e urbanistas reiteradamente contratados para emitir laudos de caréater
pontual (conforme autorizado pela Lei Municipal n°® 2.091/1986). Laudos estes
que, pela especificidade, ndo contemplam a complexidade fatores e
decorréncias inerentes a modificacdes de indices, alteracbes de zonas entre
outros. Além disto, os fundamentos conceituais e teéricos empregados ha quase
guarenta anos produziram um tipo de produto, o qual, se analisado hoje a partir
de um ponto de vista critico, de uma bagagem de planos elaborados e ja
apreciados, e de significativos avancos metodoldgicos, instrumentais e,
sobretudo, legais, imputam ao municipio a premente necessidade e
obrigatoriedade de atualizar seu instrumento de planejamento local. Soma-se a
evidente necessidade a agdo do Ministério Pablico Federal, em que o municipio
é réu e condenado a atualizar tal instrumento.

Cabe frisar, sobretudo, a auséncia da énfase participativa como o principal
atributo para a elaboracdo e validacdo de planos diretores pds Estatuto da
Cidade. Como experiéncia anterior definidora para a revisdo do plano diretor,
houve a elaboracéo, entre julho de 2018 e abril de 2019, do Plano de Mobilidade
Urbana de Cachoeira do Sul pela Prefeitura Municipal e pelo campus Cachoeira
do Sul da UFSM. Esse precedente propiciou que os mesmos técnicos do Poder
Executivo envolvidos no Plano de Mobilidade, contactassem a Universidade a
fim de buscar uma nova parceria. Foi entdo firmado Acordo de Cooperacao
Técnica, n°® 23081.033770/2019-08, sob a forma de prestacdo de servicos, para
subsidiar a reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cachoeira do
Sul.

Este projeto de extensdo observa os artigos da Resolugdo n° 06/2019,
gue trata da Politica de Extensdo da UFSM, ao oportunizar a interacéo dialégica
entre universidade e sociedade, ja que o plano diretor deve ser, essencialmente,
uma manifestacdo advinda da comunidade. As experiéncias de contato com a
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realidade, trocas e debates, na pratica, tencionam alguns dos atributos
profissionais do arquiteto e urbanista, especialmente o de planejar o territorio
urbano e regional, oportunizando aos alunos aquilo que o conteddo programéatico
de uma disciplina de Planejamento Urbano e Regional ndo contempla: a
interdisciplinaridade, visto o contato com profissionais de diferentes areas. Ainda
mais importante, destaca-se também o efetivo contato com a populacao,
ouvindo-se e lendo-se suas demandas, capacitando-a para além da participacao
momentanea, e traduzindo a pluralidade das consideracbes em propostas
sobrepostas e compatibilizadas aos aspectos fisico-ambientais, morfolégicos,
infraestruturais etc. Ainda, colabora para a formacdo técnico-cientifica, pois
permite a producao e difusdo de conhecimento, e para a formacgéo cidada dos
alunos, isto porque os envolve em ambiéncias de discussdo sobre a importancia
do espaco, tanto como processo quanto como produto, na vida e no cotidiano
das pessoas.

Nesse sentido, pode-se buscar apoio no conceito de Milton Santos (2008)
sobre a “for¢a do lugar” para a compreensao da realidade e os jogos de forca
incidentes entre as demandas externas e os interesses locais das pessoas e
grupos. Os espacos de vida sdo, portanto, construcdes que refletem a
materializacdo das relagcdes sociais, sendo um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de acbes. E por isso significativa a questio de perceber e
considerar o espago como producdo dos homens em sua vida comum, sendo as
suas histdrias as registradas no espaco. E o protagonismo e a consciéncia dos
individuos refletidos nos lugares.

Por fim, ha o comprometimento, publico e social, da Universidade com as
demandas locais. De acordo com os resultados do Forum Regional de
Permanente de 2019, o campus Cachoeira do Sul classificou em 2° lugar o eixo
tematico “Tecnologia e produgéao” (tendo prioridade 12 e 32, respectivamente, o
“desenvolvimento regional” e o “desenvolvimento urbano”), em 4° lugar “Meio
Ambiente” (tendo prioridade 1% e 22 respectivamente, o “desenvolvimento
regional” e o “desenvolvimento urbano”), e em 6° lugar “Trabalho” (tendo
prioridade 12 e 3% respectivamente, o “desenvolvimento regional” e o
“desenvolvimento urbano”). Ha, em outras areas tematicas e linhas de extensao,
sombreamento ou decorréncias para o0 planejamento urbano, por exemplo:
“Comunicacao” (3° lugar, 42 prioridade “organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais e populares”), “Cultura” (5° lugar, 12 prioridade “patriménio
cultural, histérico, natural e imaterial”) e “Direitos Humanos e Justi¢ca” (8° lugar,
22 prioridade “Direitos individuais e coletivos”).

O campus Cachoeira do Sul também tem sido agente atuante em
parcerias com 0 ente executivo, e por considerar o porte do municipio, a sua
disponibilidade de recurso pessoal, ou seja, caréncia de corpo técnico habilitado
e em numero suficiente, além da escassez de recursos financeiros, a contratagdo
de terceiros privados para a realizacdo do processo de planejamento se
apresenta como um horizonte distante, porque dispendioso e moroso, e a agéo
de extensdo via prestacdo de servicos sem fins lucrativos apresenta-se como
alternativa necesséria e viavel ao municipio.
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DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

Desde sua aprovacdo, em 1983, o PDDU sofreu apenas alteracdes
pontuais para atender a demandas especificas, ndo tendo sido objeto de uma
avaliacdo e revisdo amplas, que levassem em consideragdo o conjunto das
relacbes urbanas. Muitas dessas altera¢cdes originaram-se em iniciativas do
Legislativo Municipal. Decorridos anos desde a instituicdo do PDDU, diversos
governos municipais iniciaram tratativas para sua revisdo que esbarraram em
dificuldades diversas, de ordem politica, técnica e/ou orgamentaria (PMCS;
UFSMI/CS, 2020).

Diante da ndo adequacdo do PDDU aos dispositivos legais vigentes, o
Ministério Publico Estadual ajuizou A¢do Civil Puablica em face do Municipio de
Cachoeira do Sul, em 17/03/2016, processo no 006/1.16.0000796-4, que
resultou em sentenca condenatdria expedida pelo Juiz Titular da 12 Vara Civel
da Comarca de Cachoeira do Sul. Na sentenca, o Municipio foi condenado a
atualizar o seu plano diretor, adequando-o ao Estatuto da Cidade.

O Acordo de Cooperagéo Técnica entre a Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM e o Municipio de Cachoeira do Sul, datado de 30 de agosto de
2019, como resultado do Processo UFSM no 23081.033770/2019-08, foi
assinado pelo Prefeito Municipal e representante da UFSM em 27 de novembro
de 2019 (PMCS; UFSMI/CS, 2020).

O trabalho de revisdo do PDDU foi dividido, inicialmente, em trés fases
(Figura 1) que compreendiam o levantamento de dados e sua sistematizacao,
andlises e diagndstico, proposicdo de diretrizes e acompanhamento da
implantacéo das a¢des de planejamento.

Fase 2 Fase3

Analises e Diagnodstico Propostas

Cruzamento de dados Definicao de objetivos e

estratégias

- -
- -
g e =

Leitura do territorio Defini¢do de temas e de

problematicas

I
n
1
1\
1\
11
11
1\
1\
11
11
11
11
11
i1
i1
1

Selegao de instrumentos

—
—

Participagdo Popular

Figura 1 - Metodologia do trabalho de extenséo.
Fonte: elaborado a partir de Brasil (2019, p. 26).

A Fase 1, que corresponde a consolidacéo dos levantamentos e da base
de dados, é denominada também de Leitura Técnica do territorio. Na Fase 2, de
analises e diagndstico, analisaram-se e cruzaram-se dados oriundos do
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levantamento, procurando conhecer as complexidades e relacdes verificadas no
contexto da cidade, bem como alimenta e €, ao mesmo tempo, alimentada pelas
leituras comunitarias (PMCS; UFSM/CS, 2020).

As duas primeiras fases correspondem as acoes realizadas do projeto de
extensdo pelo grupo mobilizado em 2019. O produto decorrente delas é o
diagnéstico da realidade atual com vistas a auxiliar na identificacdo de temas e
problematicas a serem priorizados, além de desafios a serem enfrentados ou
potenciais a serem explorados. Estes produtos subsidiariam as demais fases (3
e 4), as quais nao puderam ser desenvolvidas no ambito do projeto de extenséo,
a partir da retirada do grupo mobilizado desde 2019. Em funcao da intercorréncia
da pandemia, o prazo de cada fase precisou ser alargado e o tempo inicial
previsto para conclusao dos trabalhos foi estendido.

A Fase 3 referia-se as propostas e pretendia apresentar os objetivos e
estratégias do plano urbano por meio de diretrizes, da definicdo de zonas,
indices e taxas, acompanhadas de textos, mapas e planilhas, capazes de
subsidiar a redac&o da minuta do projeto de lei que sera encaminhado a Camara
Municipal de Vereadores. A Fase 3, no entanto, foi desenvolvida por outra equipe
de trabalho de agosto a outubro de 2021. Por fim, a Fase 4, de
acompanhamento, visava sugerir a implantacdo, gestao e consolidagéo do Plano
Diretor por meio da definicdo de instrumentos e de ferramentas complementares
(PMCS; UFSM/CS, 2020). Esta fase, provavelmente, tende a ocorrer ao longo
de 2022.

Fase 1 - consolidacdo dos levantamentos e da base de dados

A Fase 1 demandou frentes de trabalho atinentes ao Plano Diretor até
entdo vigente, incluindo a ciéncia da imputacdo do Ministério Publico de
condenacéo, do ente executivo, para a revisdo da politica urbana no municipio;
a compreensao do plano original e todas as alteracdes realizadas no seu escopo
a partir de leis complementares junto & Camara de Vereadores ao longo dos
altimos quase 40 anos; a interagcdo com a estrutura administrativa do poder
executivo - no caso das secretarias e seus setores - e as demandas que
servidores relataram quanto as deficiéncias de atualizacdo a afetar a realizacéo
de suas competéncias para a aprovacao de projetos, a previsdo e a execucao
de obras, e o descompasso entre as informacdes relativas aos dados do
cadastro de imoveis. Esse momento incluiu reunides semanais entre
professores, alunos, servidores técnicos e funcionarios de cargos de gestdo da
Prefeitura Municipal, além dos profissionais liberais responsaveis pelo Plano
Diretor de 1983 - os arquitetos e urbanistas Elizabeth Thomsen e André Muller.
Paralelamente, um banco de dados precisou ser constituido, e a
geoespacializacéo das informacdes foi sistematizada para conhecer a realidade
dos aspectos fisicos e ambientais, de infraestrutura, da malha fundiaria, legais e
historico-culturais da area urbana de Cachoeira do Sul.

Destacamos, dentre as etapas iniciais, que aconteceram
concomitantemente as reunides para apropriacdo do historico de planejamento
urbano desde a aprovagao do PDDU, em 1983, a constru¢cao de um banco de
dados geografico. Organizou-se e sistematizou-se todo o conjunto de dados pré-
existentes, disponibilizados por bases de dados de 6rgéos e instituicbes publicas
(p.ex., Censo Demografico 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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- IBGE). Neste banco de dados, foram adicionados dados cadastrais e
ambientais da base da PMCS, de 2010, atualizados com auxilio de uma imagem
orbital do sensor WorldView-3 (de 18 de agosto de 2019), adquirida e
processada pela Gaussgeo Geotecnologia e Engenharia Ltda. A partir deste
banco de dados geograficos atualizado, o Grupo Técnico, conjuntamente com
0S estagiarios, realizou coleta e inser¢cdo de novos dados que se fizeram
necessarios, de modo a obter um banco de dados robusto e atualizado.

Além de ser um produto, o banco de dados geografico possibilitou a
confeccdo de uma série de mapas espacializando diversos aspectos do
ambiente natural e construido em Cachoeira do Sul. O Quadro 1 apresenta,
sinteticamente, a estruturacdo do banco de dados geograficos.

Uma das etapas importantes foi compreender como ocorreu a expansao
da malha urbana e do processo de ocupacgéo da cidade, que se deu por meio
de levantamento de dados historicos e de sucessivos registros cartograficos.
Para isto, ressalta-se a importancia da pesquisa realizada junto ao acervo do
Museu Municipal Patrono Edyr Lima e do Arquivo Histérico de Cachoeira do Sul.
A andlise dos dados histéricos permitiu a definicdo de cinco recortes espaco-
temporais: 1850, década de 1940, década de 1960, 1991 e 2011. Os dados de
2019 foram fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda — PMCS e
disponibilizados com a base primaria de dados, em 13 de janeiro de 2020.

A partir dos dados do sistema viario para as datas mencionadas, foram
elaborados os mapas de trechos de eixos das vias. A Figura 2 apresenta 0 mapa
do processo de ocupacao de Cachoeira do Sul, traduzido por meio da evolugéo
do sistema viario. Inicialmente, percebe-se o pequeno nucleo urbanizado a
sudeste da malha (junto ao rio Jacui); com o passar dos anos, ocorre a expansao
na direcdo norte-nordeste, principalmente.

Quadro 1 - Estrutura de organizacdo do banco de dados.

REDE DE AGUA MACROBACIAS
TOPOGRAFIA REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO MICROBACIAS
ALTIMETRIA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
MDT REDE DE DRENAGEM PLUVIAL
DECLIVIDADE SIST. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGAO
HIDROGRAFIA SISTEMA VIARIO SUSCEPTIBILIDADE GEOLOGICA
NASCENTES HIERARQUIA DE VIAS
CURSOS D'AGUA EIXOS MALHA FUNDIARIA
APPs CALCAMENTO USO DO SOLO
TRANSPORTE PUBLICO EDIFICACOES
LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS PARADAS DE ONIBUS LOTES
MUNICIPIO PONTOS DE TAXI QUADRAS
PERIMETRO URBANO EQUIPAMENTOS URBANOS AREAS LIVRES INTRALOTE
DISTRITOS
BAIRROS PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL E PAISAGISTICO DROES TIPO MORFOLOGICOS
ZONEAMENTO RESIDENCIAS DO INVENTARIO
CENSO DEMOGRAFICO 2010 (IBGE)
CENTRALIDADES IMAGEM ORBITAL SETORES CENSITARIOS

RESULTADOS DO UNIVERSO

Fonte: adaptado de PMCS; UFSM/CS (2020).
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Figura 2 - Mapa do processo de ocupacédo de Cachoeira do Sul.
Fonte: PMCS; UFSM/CS (2020).

Para entender também a evoluc&o no tempo da ocupacao da area urbana
de Cachoeira do Sul, é importante conhecer o desenrolar histérico desde a
aprovacdo do plano diretor vigente - o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Cachoeira do Sul, instituido pela Lei Municipal n°® 1.983, de 4 de
novembro de 1983. Este plano, ainda em vigor, foi alterado pelas seguintes leis:

e Lei Municipal n® 2.027, de 28 de novembro de 1984 — Complementa a Lei
n° 1.983 no que se refere a recuos em terrenos de pequena profundidade;

e Lei Municipal n° 2.051, de 7 de agosto de 1985 — Altera a Lei n°® 1.983
fixando gabarito das vias;

e Lei Municipal n°® 2.052, de 18 de agosto de 1985 — Revoga o artigo 6° da
Lei n®1.983, que determinava que o Plano Diretor s6 poderia sofrer alteracdes
apos dois anos de vigéncia;

e Lei Municipal n°® 2.085, de 10 de abril de 1986 — Altera disposi¢cfes da Lei
n° 1.983 relativas ao estacionamento de veiculos - artigos 78 a 81 - e indices
urbanisticos das Zonas Comerciais - Quadro X do Anexo II;
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o Lei Municipal n°® 2.088, de 30 de abril de 1986 — Altera a Lei n° 1.983 e cria
a ZIP - Zona Industrial Portuéria;

e Lei Municipal n°® 2.091, de 30 de maio de 1986 — Da nova redacéo ao artigo
7° da Lei n® 1.983 alterando a forma como devem ser conduzidas as
alteracdes do Plano Diretor;

e Lei Municipal n® 2.093, de 20 de junho de 1986 — Altera a Lei n°® 2.088 de
1986 delimitando a Zona Industrial Portuaria - ZIP;

e Lei Municipal n°® 2.190, de 5 de abril de 1988 — Altera disposicfes da Lei n°
1.983 e da Lei n° 2.085 de 1986, modificando indices urbanisticos das Zonas
Comerciais e disp0e sobre isencbes de estacionamentos em centros
comerciais e lojas de departamento;

« Lei Municipal n° 2.788, de 5 de abril de 1995 — Altera o quadro X - indices
Urbanisticos - do Plano Diretor;

e Lei Municipal n°® 2.872, de 5 de fevereiro de 1996 — Suprime restricbes de
uso impostas pelo preambulo da Lei n® 1.983 em relacdo a ampliacdo de
cemitério;

e Lei Municipal n® 2.874, de 6 de fevereiro de 1996 — Altera a Lei n°® 1.983
fixando novo eixo para a Avenida Marcelo Gama, modificando quadros de usos
e a poligonal de zoneamento da Zona Comercial 3 - Prancha 2 do Anexo |;

e Lei Municipal n°® 2.875, de 6 de fevereiro de 1996 — Altera a Lei n°® 1.983
eliminando o recuo viario na Zona Comercial I, com excecéo de algumas ruas;

e Lei Municipal n®3.939, de 20 de abril de 2010 — Altera a Lei n°® 1.983 criando
a Zona Industrial 3;

e Lei Municipal n° 4.354, de 11 de dezembro de 2014 — Altera a Lei n® 1.983:
cria a Zona Industrial 4, modifica o Quadro X acrescentando a Zona
Residencial Zero, modifica gabaritos das vias do bairro Quinta da Boa Vista,
torna nulos os processos de renuncia de recuo viario nestas vias, acrescenta
ao quadro Xl vias com gabaritos totais de 14 e 20 metros, transforma parte da
Zona de Ocupacao Extensiva e da Zona Especial 3 em Zona Residencial 3 e
altera o tracado de delimitacdo da Zona Comercial 1.

E importante perceber que apenas um ano apds aprovado o PDDU, ja
foram propostas e aprovadas modificacdes em recuos (1984), gabarito de vias
(1985), indices urbanisticos (1986), entre outras. Destaca-se aqui, entretanto, o
artigo 1° da Lei Municipal n° 2.091/1986:

Art. 1° - O Art. 7°, da Lei Municipal n°® 1983, de 04 de novembro de
1983, que dispde sobre o desenvolvimento urbano de Cachoeira do
Sul e institui o novo Plano Diretor, passa a ter a seguinte redagéo:
“Art.7° - O Plano Diretor podera ser modificado por iniciativa do Poder
Executivo e ou Legislativo sempre - através de lei municipal e cujo
projeto, devidamente fundamentado, se faga acompanhar de parecer
técnico, subscrito, no minimo, por trés profissionais da area”.

Esta modificacdo na forma como sao realizadas as alteracdes no Plano
Diretor entra em choque com o0 que viria propor a Constituicdo Federal
posteriormente, em 1988, no Art.183, regulamentado, em 2001, pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), principalmente quanto a garantia de gestéao
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
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urbano; e isonomia de condi¢cbes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.

A sobreposicao de leis ao longo dos anos tornou o PDDU uma verdadeira
colcha de retalhos. Para melhor compreensdo tanto do Plano Diretor
originalmente proposto, quanto de suas alteragcdes, diversas foram as oficinas
realizadas, inclusive com participacdo dos responsaveis pelo PDDU de 1983
(arquitetos e urbanistas Elizabeth Thomsen e André Miller). Considerando nao
ter havido compilagéo oficial das leis que alteraram o PDDU, e as altera¢des nos
zoneamentos de uso ndo terem sido mapeadas, apesar dessas alteracOes
representarem expressiva alteracdo no mapa original do zoneamento, o GT
(Figura 3) procedeu a elaboracdo de um mapa (Figura 4) contendo informacdes
gue expressam a atual configuragcao no referido zoneamento.

Figura 3 - Foto de uma das reunides de estudo e analise do Grupo de Trabalho.
Fonte: Barbara Giaccom, 21/01/2020.

Concomitantemente a Leitura Técnica, aconteceu a Leitura Comunitaria
do territorio. Para tanto, uma empresa foi licitada a fim de coletar as impressdes
da comunidade acerca do municipio. No planejamento do processo de Reviséo
do Plano Diretor, foi prevista a realizacdo de uma audiéncia publica ao final de
cada uma das trés fases do trabalho, totalizando, assim, trés eventos.

Junto a concluséo da Fase 1, de consolidacdo da base de dados, que
efetivamente permitiu o inicio da Leitura Técnica, foi sucedida ndo de uma
audiéncia publica, mas de cinco eventos descentralizados, denominados
Leituras Comunitarias. Nesses eventos, realizados em cinco regides distintas da
cidade, o cidadao foi chamado a dar a sua percepgao da “cidade que temos” e
da “cidade que queremos”.

Para que a participacéo fosse a mais ampla possivel, até em virtude das
restricbes impostas pela COVID-19, a Leitura Comunitaria foi constituida, além
dos eventos presenciais, de dois questionarios online, um quantitativo,
respondido pela populacdo em geral, e um qualitativo, respondido pelas
entidades representativas da sociedade organizada.
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Figura 4 - Mapa da legislacéo vigente: zoneamento e regime urbanistico de Cachoeira do Sul.
Fonte: PMCS; UFSM/CS (2020).

Fase 2 - andlises e diagndstico

A Fase 2 consistiu na andlise conjunta de dados oriundos das Leituras
Técnica e Comunitéria, isto a fim de constar a sintese de quais seriam o0s
principais condicionantes, restricbes e potenciais a serem considerados para a
elaboracdo das diretrizes de planejamento urbano. Sua estruturacdo esta
ilustrada na Figura 5. Os dados, levantamentos e informacdes analisados e
cruzados na etapa de diagnostico foram sistematizados para comporem a
mesma estrutura de analise, em cinco eixos: fisico-ambientais, de infraestrutura,
da malha fundiaria, legais e histérico-culturais.

Duas etapas importantes compreendidas na Fase 2 foram a andlise
detalhada das diretrizes propostas no PDDU de 1983, comentéarios dos autores
sobre o panorama atual, decorridos 37 anos da implantacdo do PDDU, e a
andlise comentada do PDDU a luz das Leis Municipais que o alteraram e dos
pareceres e laudos técnicos que referendaram essas alteracdes, emitidos por
profissionais habilitados, contratados para tal finalidade. Tais andlises foram
elaboradas pelo Grupo Técnico com o intuito de possibilitar a compreenséo das
alteracOes e o impacto que elas causaram no planejamento proposto em 1983.

A Audiéncia Publica de apresentacao e discussao da Fase 2 foi realizada
em 10 de julho de 2021. O evento foi realizado de forma presencial, observando
as orientacdes dos decretos municipais de prevencdo e enfrentamento a
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pandemia da COVID-19, e também transmitido de forma online a populacéo,
possibiltando um canal ampliado de participa¢do, visando ndo sé o
acompanhamento das informacfes, mas modos de a comunidade interpor
davidas, discordancias e acréscimos ao que seria encaminhado a fase seguinte
dos trabalhos.

FASE 2
LEITURA TECNICA LEITURA COMUNITARIA
MAPAS RELATORIO
CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
FORMULAGAO DE DIRETRIZES
CMDI
AUDIENCIA PUBLICA
LEITURA TECNICA LEITURA ANALISE E
COMUNITARIA CRUZAMENTO DE

Mapas e Relatorio da
Fase 1 Relatérios dos
encontros presenciais,
dos questionarios e da
dindmica com CMDI

DADOS POR EIXOS

PLANO DIRETOR DE

SISTEMATIZAGAO DE

ASPECTOS FisSICOS

1983 INFORMAGOES E AMBIENTAIS
ASPECTOS FiSICO- ANALISEDOS  pmmmp ASPECTOS DE
AMBIENTAIS RESULTADOS INFRAESTRUTURA
ASPECTOS DE ASPECTOS DA
INFRAESTRUTURA MALHA FUNDIARIA
ASPECTOS DA ASPECTOS LEGAIS
MALHA FUNDIARIA ASPECTOS
ASPECTOS LEGAIS HISTORICO-
ASPECTAS CULTURAIS
CULTURAIS

Figura 5 - Estrutura da Fase 2 de Revis&o do PDDU.
Fonte: PMCS; UFSM/CS (2021).

Em funcdo da organizacdo metodologica do projeto de extensao ja
delineada na Fase 1, cinco aspectos nortearam a sistematizacdo de matrizes,
uma delas mostrada na Figura 6, nas quais constavam as deficiéncias, as
potencialidades, as percep¢fes e as demandas da comunidade, e estratégias
com a finalidade de balizar a Fase 3, de propostas. Essas matrizes, como sintese
do relatério da Fase 2, juntamente com seus respectivos mapas, foram
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Fonte: PMCS; UFSM/CS (2021).

de Revisdo do PDDU, apreciada em audi
A importancia da experiéncia para os estudantes nas fases de revisdo do

plano diretor de Cachoeira do Sul fica evidente nos relatos dos que se integraram

Figura 6 - Matriz de Aspectos, Deficiéncias, Potencialidades e Estratégias, sintese da Fase 2
a este projeto de extensao:
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[...] Este foi um trabalho realizado de forma conjunta com prefeitura e
populacdo, que contribuiu para a consolidacdo da importancia da
UFSM em Cachoeira do Sul, mostrando nas audiéncias publicas a
seriedade, transparéncia e extremo conhecimento técnico. (Tailor
Johann Bueno, aluno do Curso de Arquitetura e Urbanismo,
UFSM/CS).

[...] Além de pdr em pratica inimeros conceitos e aprendizados obtidos
em sala de aula, foi muito enriquecedor, tanto profissionalmente, como
pessoalmente, trabalhar e trocar conhecimentos com a equipe
multidisciplinar formada por servidores publicos, professores e alunos,
conhecer melhor o funcionamento de um 6érgdo publico - bem como
suas forcas e fraquezas, promover a aproximacao da universidade com
a sociedade e também a possibilidade de contribuir com o futuro do
municipio, através da participacdo na etapa base de elaboragcéo desse
instrumento que orienta o desenvolvimento e a expansdo urbana.
(Caroline Alves da Silveira, aluna do Curso de Engenharia de
Transportes e Logistica, UFSM/CS).

[...] A integracdo entre a universidade e o setor publico foi muito
importante para a compreensao e vivéncia da realidade de como os
processos acontecem nesse ambito, bem como, a responsabilidade do
profissional de arquitetura e urbanismo para com a sociedade. A
experiéncia que o projeto de extensao proporcionou, de contribuir com
0 planejamento do municipio com o0s conhecimentos técnicos
adquiridos na universidade, é de grande enriquecimento pessoal, pois
sendo um trabalho dentro do setor publico, o objetivo é melhorar as
condicdes e bem-estar de toda a populacdo. (Natallia Noronha Aenlhe
Corréa, aluna do Curso de Arquitetura e Urbanismo, UFSM/CS).

Sob outra Optica, é possivel medir o impacto dos métodos de trabalho
viabilizados pelo projeto de extensdo em apoio a gestao publica municipal:

[...] Apbs décadas de um regramento desatualizado e desconectado
das diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
expressa no Estatuto da Cidade, o acordo de cooperacdo reuniu a
vivéncia pratica dos profissionais da Prefeitura com o Plano Diretor
vigente e o conhecimento cientifico de professores da Universidade,
mestres e doutores em diversas areas do planejamento urbano,
oportunizando a alunos dos referidos cursos vivenciarem e
consolidarem, na préatica, o aprendizado académico. O resultado
desse trabalho colaborativo ficou expresso na conclusdo das etapas
de Levantamentos e Consolida¢éo da Base de Dados e de Diagndstico
da cidade que temos, ambas construidas com a efetiva participacéo da
comunidade cachoeirense nos eventos de Leituras Comunitarias e
Audiéncia Publica ou através dos canais de comunicacao
disponibilizados. O empenho da equipe na divulgacdo dos eventos e
na publicizagdo de toda documentacao técnica produzida garantiu a
total transparéncia do processo [...]. (Cristine Eskeff Coelho, Arquiteta
e Urbanista da Secretaria Municipal de Planejamento - PMCS)

O projeto de extensdo, na composicdo do grupo até entdo envolvido,
desde abril de 2019, teve suas atividades encerradas em julho de 2021, apés a
realizacdo da audiéncia publica que correspondia a conclusado da Fase 2. Em
vista do chefe do executivo municipal interpor a necessidade de a Fase 3 ser
desenvolvida em trés meses (até outubro de 2021), os participantes néo
puderam comprometer-se com tal prazo por veemente discordar de uma
agilidade claramente necessaria ao tempo do mandato. Houve desacordo
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significativo visto que a fase de propostas exigiria amadurecimento dos produtos
do diagndstico e do apreciado em audiéncia publica, mapas-sintese das
restricbes e gravames, novo zoneamento e usos e ocupagdes condizentes com
as analises da dindmica de crescimento urbano e da capacidade dos aspectos
fisico-ambientais e infraestruturais. A minuta do projeto de lei, no entendimento
do grupo de trabalho, deveria conter o modelo de cidade pretendido, as
definicdes e todas as prescricbes necessarias a fim de evitar uma série de
decisdes ou regulamentacdes posteriores, tal como foi 0 modo de procedimento
da implantagédo do PDDU de 1983.

Entretanto, os 27 meses de acao conjunta entre discentes e docentes da
UFSM, funcionarios técnicos da PMCS, politicos, profissionais liberais e agentes
comunitarios que se engajaram nas discussoes, sensibilizou a todos quanto a
importancia do ensino e da pratica de Planejamento Urbano e Regional nesses
moldes, por meio da acédo direta com a populagcado e territorio “alvos” de
planejamento.

Apbs o término das atividades do Projeto de Extensao, procedeu-se com
a avaliacdo e divulgacao dos resultados, o que ainda se encontra em andamento.
A divulgacao dos resultados da experiéncia visa seu debate e aprofundamento,
considerando-se, em especial, a relacdo da Universidade frente a questdes de
ordem politica na esfera municipal.

As fotos da Figura 7 ilustram alguns momentos vividos durante o
desenvolvimento do Projeto de Extenséao.

(a) Foto de pesquisa com mapas antigos no | (b) Foto de trabalho com mapas antigos, para
Museu Municipal, iniciada em 2018. finalizacdo da evolugdo da ocupacdo de
Fonte: foto de Leticia Gabriel (2018) Cachoeira do Sul.

Fonte: foto de Eloisa Uliana (06/11/2019)

Figura 7 - Fotos tomadas ao longo do periodo de desenvolvimento do Projeto de Extenséo,
retratando algumas das diversas atividades realizadas. (continua na préxima pagina)
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(c) Foto da reunidao do Grupo Técnico do
Plano Diretor com a participacdo da Arg. Urb.
Elizabeth Thomsen, autora do PDDU de 1983.
Fonte: foto de Cristine Coelho (24/07/2019)

(d) Foto da reunido do Grupo Técnico do
Plano Diretor com a participagéo do técnico da
Secretaria de Obras da PMCS, Eng. Civil
Fernando Gehrke.

Fonte: foto de Barbara Giaccom (09/07/2019)

LA

(e) Foto da reunido do Grupo Técnico do
Plano Diretor com a participacéo do Grupo de
Pesquisa ModeLab (UFSM/CS),
apresentando proposta de Sistema de
Informagdes Web-based e Painel Interativo.

Fonte: foto de Barbara Giaccom (01/10/2019)

(f) Foto da reunido do Grupo Técnico do Plano
Diretor com a Secretéria de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul
(RS).

Fonte: acervo pessoal de Barbara Giaccom
(09/10/2019)

(g) Fotomontagem da reunido do Grupo Técnico do Plano Diretor para apresentacdo do
andamento das atividades ao Prefeito e Secretarios da PMCS.
Fonte: foto de Barbara Giaccom (09/03/2020)

Figura 7 - Fotos tomadas ao longo do periodo de desenvolvimento do Projeto de Extenséo,
retratando algumas das diversas atividades realizadas. (continua na préxima pagina)
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(h) Foto da reuni@o do Grupo Técnico do
Plano Diretor.
Fonte: foto de Barbara Giaccom (11/02/2020)

(i) Foto das atividades sendo realizadas por
parte do Grupo Técnico do Plano Diretor com
adocéo de medidas sanitarias decorrentes da
COVID-19.

Fonte: foto de Eloisa Uliana (22/05/2020)

() Foto da 22 Leitura Comunitaria, realizada
na Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) Dr. Baltazar de Bem.

Fonte: foto de Eloisa Uliana (22/07/2020)

(k) Foto da 52 Leitura Comunitéria, realizada
na EMEF Alarico Ribeiro. Combinacdo de
modos presencial e virtual de apresentagéo -
na foto, Prof® Me. Leticia de Castro Gabriel
(por video), falando sobre a revisdo do plano
diretor e a importancia da participagéo popular
NO processo.

Fonte: foto de GO Solugcbes em Projetos
(29/07/2020)

Figura 7 - Fotos tomadas ao longo do periodo de desenvolvimento do Projeto de Extenséo,
retratando algumas das diversas atividades realizadas.

A UNIVERSIDADE NA GESTAO PUBLICA

Num momento em que a ciéncia do planejamento, em especial a do
territdrio, se coloca a questdo dos limites do repertério acumulado,
experimentando métodos e técnicas alternativas a tecnocracia
conservadora e autoritaria, as Oficinas de Préaticas Urbanas talvez
tenham reiterado a mensagem: ndo ha planejamento popular sem
imersdo no campo, sem didlogo, sem contato com os conflitos
cotidianos, entendidos aqui ndo como categorias abstratas, mas como
elementos constituintes da totalidade social (LEITAO; SANTO
AMORE, 2017, p.65-66).

A respeito do contato da universidade com o poder publico, o projeto de
extensdo possibilitou varios desprendimentos. O primeiro deles veio a ser a
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aproximacéao com a estrutura do poder executivo. Foi preciso compreender como
as secretarias funcionam e quais as atribuicdes de cada servidor com relacéo
aquilo que impacta diretamente a atividade de planejamento urbano. Neste
momento, alunos e professores perceberam a dificuldade do corpo técnico, pelo
reduzido numero de profissionais de carreira, especialmente arquitetos e
urbanistas, em ocupar-se das ac¢oes de planejamento.

O projeto de extensdo buscou demonstrar a importancia de uma base de
dados que fosse permanentemente atualizada e compatibilizada entre todas as
secretarias municipais, e o0 papel que a Secretaria de Coordenacdo e
Planejamento deve exercer com relacdo a implantar a politica urbana, definindo
0 encadeamento de acdes e seus respectivos prazos.

Por outro lado, em funcdo da pandemia da COVID-19, faz-se a ressalva
de que os prazos previstos para o projeto de extensao precisaram ser ampliados
pelo fato de a Universidade ter adotado o regime remoto para o desenvolvimento
de suas atividades. J& a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul seguiu em
trabalho presencial, com observancia as normas sanitarias. Apesar dessa
intercorréncia, os trabalhos foram readaptados, no entanto, ndo puderam
atender as exigéncias do poder executivo. Portanto, a equipe entdo mobilizada
encerrou sua participacéo por entender que a extensao deve preservar o espacgo
de contato com a comunidade, priorizando o tempo das pessoas para além do
tempo dos mandatos politicos, 0s quais sdo sempre temporarios.

~

Ja em sala de aula, a experiéncia extensionista junto a Prefeitura de
Cachoeira do Sul afetou o modo de aproximagdo que a disciplina de
Planejamento Urbano e Regional (PUR), oferecida com 10 créditos (150 horas)
no 9° semestre, desenvolve com as cidades da regido. Desde 2018, a disciplina
prima pelo contato direto dos alunos com agentes envolvidos no processo de
planejamento e gestdo territorial: funcionarios das prefeituras e de
concessionarias de servicos de infraestrutura, organizacfes da sociedade civil e
movimentos sociais e populares, associa¢des locais de moradores, populacdo
da area de estudo, entre outros. Junto aos municipios de Candelaria, Cacapava
do Sul, Sobradinho, Arroio do Tigre, Segredo, Lagoa Bonita do Sul, Ibarama,
Passa Sete, Rio Pardo, Pantano Grande e Paraiso do Sul, o objetivo de
desenvolver proposta de planos urbanos tem sido acompanhado da necessidade
de reflexdo critica dos alunos a respeito da exequibilidade e da
representatividade.

Exequibilidade de elaboracdo e de implantacdo de planos urbanos em
funcdo da diminuta estrutura desses municipios, sendo alguns com menos de 20
mil habitantes e com recursos, pessoal e financeiro, restritos para a destinacao
em politicas urbanas a médio e longo prazos. Isto assinala a importancia da
viabilizacdo de consorcios e da possivel capacitacdo dos técnicos-servidores
dessas prefeituras para uma construcdo gradativa das condi¢cdes necessarias a
serem disponibilizadas para o inicio de um processo de planejamento urbano.

Representatividade de participacdo popular para além dos momentos de
validacdo das etapas de elaboracdo dos planos diretores nas audiéncias
publicas, mas de mobilizacdo antecedente, como pautas nascidas ou
provenientes de agentes da comunidade, sobre o planejamento vir entdo a
contemplar, posteriormente. O desenho de horizontes, demonstrados nos

~

documentos produzidos na disciplina de PUR e ofertados a comunidade e
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gestores, longe de serem algo impositivo ou deterministico, vislumbra caminhos
a serem alcancados se pactos anteriores forem estabelecidos para além de
documentos produzidos por for¢a ou obrigatoriedade de lei.

As fotos da Figura 8 ilustram algumas atividades desenvolvidas ao longo
das ofertas da disciplina de Planejamento Urbano e Regional, desde 2018.

o ) : : = Er A s : .
(a) Visita técnica a cidade de Cacgapava do (b) Visita técnica a cidade de Ibarama (RS).
Sul (RS). Fonte: foto de Barbara Giaccom (14/09/2019)

Fonte: foto de Barbara Giaccom (06/04/2019)

Figura 8 - Fotos de trabalhos de campo realizados durante a disciplina de Planejamento
Urbano e Regional.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia mostra que a atuacdo das universidades junto ao
territério, articulando conhecimentos a servi¢co da sociedade, tem uma
poténcia enorme, mas é objeto de disputa. Cabe a nés trazer essa
disputa para dentro do campo do planejamento e dos estudos urbanos
e regionais, reafirmando a natureza politica da extenséo e a dimenséo
publica da instituicdo universitaria. Desse ponto de vista, pensar e
praticar a extensdo significa refletir sobre a prdpria universidade;
significa repensar-fazendo o sentido mesmo do conhecimento,
valorizando seu impulso critico e transformador (ROVATI;
D’OTTAVIANO, 2017, p.23)

Cabe, atitulo de reviséao de posturas e de ajustes de posi¢cdes, mencionar
0s desacertos no processo de revisao do plano diretor de Cachoeira do Sul.
Sobretudo pelo alinhamento antecedente na expectativa do gestor, que
normalmente n&o possui recursos financeiros para uma tarefa tdo complexa de
planejamento urbano, nem tampouco conta com um quadro de servidores
capazes de dedicar-se integralmente, sem descumprir com as tarefas de sua
competéncia nos setores em gue atuam, por iSso necessita terceiriza-la. Porém
nao almejar ou exigir que, ao delegar a tarefa, cumpra-se com o cumprimento de
suas ordens ou pautas politicas. Em face dessa dissonancia, o chefe do poder
executivo precisaria apresentar postura de flexibilidade.

A inexperiéncia prévia do grupo possibilitou um processo dialogado e
construido gradativamente, conforme a tomada de consciéncia acerca da
realidade das condicdes e da apresentacdo das necessidades pela prefeitura.
Mas decorrido o processo, nessa altura, é possivel afirmar que previamente faz-
se importante apresentar todos 0s pré-requisitos necessarios e manter-se
afastado da rotina do poder executivo. A proximidade trouxe ao grupo de trabalho
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conhecimento das escolhas politicas de gestédo, o que se demonstrou exaustivo
e interferiu no andamento isento dos trabalhos. Além disso, o descompasso do
tempo despendido para a realizacdo das fases 1 e 2, especialmente com a
pandemia da COVID-19 sendo o fator definidor para que muito do trabalho fosse
feito a distancia, fez com que o tempo da gestdo passasse a se aproximar do
ano eleitoral, o que comprometeu a realizacao, por essa equipe, da fase 3, a qual
se julgava que demandaria, a partir de julho de 2021, no minimo de mais um ano
de trabalho.

Constatou-se, ainda, a necessidade de eventos preparatérios para a
comunidade, isto antes de utilizar o momento legal da audiéncia para validar os
relatérios, dados e estratégias. Visto que 0s agentes mais participativos na
audiéncia publica da Fase 2 eram agentes privados com interesses especificos,
por vezes, notou-se certa auséncia de movimentos organizados, que talvez
viessem a precisar de mobilizacéo prévia e gradativo engajamento, isto a fim de
também fazer frente munidos das suas pautas.

Por fim, a extenséo, tanto via projeto quanto via disciplinas, possibilitou o
contato com a prética, com a realidade e as demandas dos agentes aos quais
tem-se buscado interagir. O saber da Universidade € necesséario buscar o
tensionamento, a critica, e devolver a sociedade o capital cientifico e tecnoldgico
gue é um dos meios para as mudancas sociais. Mais do que isso, é o construir
de um saber-fazer, um permeado pelo outro, de modo que o capital humano,
desde professores, alunos, técnicos e comunidade, horizontalmente se
encontrem, e assim a pauta das acOes da Universidade possa ser
constantemente conduzida/guiada.
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