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Para além da infraestrutura:
0S arranjos institucionais para 0 acesso a 4gua em assentamentos

urbanos precarios

A epidemia da Covid-19 evidenciou as duras condi¢des de vida de boa
parte da populacéo das metropoles brasileiras, inclusive a falta de acesso regular
de muitos domicilios aos servicos urbanos mais elementares, como a agua
tratada. Sendo o centro da estratégia de combate a pandemia em ambito mundial
o distanciamento social e a higienizacdo das maos, com as orientacdes
fundamentais de “ficar em casa” e “lavar as maos com frequéncia”, as
deficiéncias relacionadas a moradia vieram a tona através da imprensa e nas
redes sociais, descrevendo problemas habitacionais e a falta de agua em
favelas, loteamentos e outros tipos de assentamentos precarios concentrados
nas grandes cidades do Brasil.

N&o obstante, os indicadores de acesso a agua nestes assentamentos
mostram numeros bastante positivos para a maior parte dos domicilios. Como
explicar este aparente paradoxo?

Com vistas a contribuir para a compreensdo do problema do
abastecimento de agua em assentamentos precarios, este trabalho aborda os
dados quantitativos sobre o tema e discute os arranjos politicos e institucionais
para a gestdo desta infraestrutura em areas de favelas e assemelhados. Parte-
se da hipotese de que as fragilidades de tais arranjos compdem o0 conjunto de
fatores explicativos das dificuldades de acesso a 4gua para uma parcela que
pode ser expressiva dos domicilios nestas areas, a despeito da existéncia da
infraestrutura.

Para explorar esta hipotese, utiliza-se dois tipos de informacgdes: i)
estatisticas sobre 0 acesso ao abastecimento de 4gua em areas urbanas; ii)
informac@es qualitativas sobre a gestdo da infraestrutura de agua em favelas.
Adicionalmente, utiliza-se informacdes coletadas na imprensa, redes sociais e
sites da internet, sobre as mobilizacdes populares reivindicando o direito a agua
em meio a pandemia da Covid-19, e as respostas da administracao publica,
notadamente as empresas estaduais de saneamento basico, mediadas ou ndo
por acdes do sistema de justica, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo entre marco e junho de 2020.

1. ESTATISTICAS SOBRE O ABASTECIMENTO DE AGUA E OS
ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL

1.1. DADOS GERAIS

Como apontado pela literatura especializada, no Brasil, considerando
todos os domicilios, em areas urbanas e rurais, os indicadores de acesso ao
abastecimento de agua domiciliar caminham para a universalizagdo, mas ainda
apresentam déficits relevantes (BRITTO, 2015), e a frequéncia do abastecimento
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de agua ndo é adequada em varias regibes (FERREIRA; RAMOS;
BERNARDES, 2015).

As estatisticas mais atuais sobre 0 acesso ao abastecimento de agua,
disponibilizadas pelo IBGE através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC) de 2019, estimam que 85,5% dos domicilios do
pais tinham acesso através da rede geral de distribuicdo de agua, 6,5% através
de “poco profundo ou artesiano”, e apenas 8% através de outras formas. As
situacdes mais graves quanto a falta de acesso a rede geral encontravam-se nos
estados do Norte, seguidos pelos estados do Nordeste.

Porém, uma parcela importante dos domicilios conectados a rede geral
de agua nao era abastecida diariamente. Entre os domicilios com acesso a rede
geral, 10% n&o recebiam agua todos os dias da semana, sendo esta proporcao
mais alta no Nordeste, seguida pelo Norte, e compreendendo uma proporcao
menor dos domicilios no Sudeste, Sul e Centro Oeste. Como pode ser visto na
tabela 1, este problema era acentuado sobretudo no interior dos Estados do
Nordeste, mas também era grave em algumas capitais e regides metropolitanas
como a da Grande S&o Luis, a RM do Recife, e no Norte, nas capitais Porto
Velho e Rio Branco, e no centro oeste, na RM do Vale do Rio Cuiaba.



XIX ENANPUR

Tabela 1. Domicilios rurais e urbanos sem acesso a rede geral de 4gua, e com acesso ndo diario a rede geral de 4gua, 2019 (Em %).

Rede geral de 4gua Rede geral de 4gua Rede geral de agua
_ % % Domicilios % % Domicilios % Domicilios
Grande Regiéo Lligg:ri?;gg Domicilios ccr)nrr;s (;isnfo Regido Metropolitana ~ Domicilios ccr)nn;szgfnso Capital % Domicilios C?nngsgzsnfo
Sem frequencia Sem frequencia Sem acesso frequencia
acesso quer acesso que! quel
diaria diaria diaria
Norte Rondénia 54,0% 5,1% - - - Porto Velho (RO) 62,2% 8,5%
Acre 44,6% 35,2% - - - Rio Branco (AC) 36,4% 35,6%
Amazonas 26,2% 3,8% Manaus (AM) 19,2% 4,1% Manaus (AM) 15,1% 4,6%
Roraima 14,4% 3,9% - - - Boa Vista (RR) 2,8% 4,7%
Para 50,5% 5,6% Belém (PA) 36,6% 6,1% Belém (PA) 24,7% 8,0%
Amapa 44,8% 9,5% Macapa (AP) 42,2% 9,3% Macapa (AP) 44,6% 6,9%
Tocantins 17,7% 2,9% - - - Palmas (TO) 0,0% 0,0%
Nordeste Maranhéao 29,8% 14,9% Grande Sao Luis (MA) 23,3% 27,9% Sao Luis (MA) 22,9% 36,0%
Piaui 14,9% 4, 7% - - - Teresina (PI) 2,2% 1,5%
Ceara 20,9% 12,9% Fortaleza (CE) 10,2% 4,5% Fortaleza (CE) 3,9% 1,2%
Rio Grande do Norte 13,1% 31,1% Natal (RN) 4,4% 8,5% Natal (RN) 0,3% 8,2%
Paraiba 23,6% 24,5% Jodo Pessoa (PB) 9,6% 10,0% Joédo Pessoa (PB) 2,9% 8,4%
Pernambuco 24,9% 47,2% Recife (PE) 14,2% 45,7% Recife (PE) 11,0% 30,4%
Alagoas 19,8% 16,3% Macei6 (AL) 9,5% 3,3% Macei6 (AL) 7,9% 2,0%
Sergipe 15,0% 24,7% Aracaju (SE) 2,1% 12,0% Aracaju (SE) 0,9% 6,5%
Bahia 14,8% 26,1% Salvador (BA) 2,0% 14,4% Salvador (BA) 0,4% 9,0%
Sudeste Minas Gerais 10,9% 3,6% Belo Horizonte (MG) 1,4% 1,4% Belo Horizonte (MG) 0,3% 1,1%
Espirito Santo 14,4% 2,3% Grande Vitéria (ES) 2,3% 3,0% Vitéria (ES) 0,0% 1,4%
Rio de Janeiro 12,0% 9,4% Rio de Janeiro (RJ) 10,8% 9,7% Rio de Janeiro (RJ) 0,4% 2,5%
Sé&o Paulo 3,8% 3,8% Séo Paulo (SP) 1,8% 5,4% Sé&o Paulo (SP) 1,2% 2,6%
Sul Parana 10,0% 3,2% Curitiba (PR) 4,3% 5,5% Curitiba (PR) 0,1% 4,0%
Santa Catarina 16,3% 3,3% Florianépolis (SC) 5,0% 3,0% Florianépolis (SC) 5,5% 3,5%
Rio Grande do Sul 11,6% 1,8% Porto Alegre (RS) 8,3% 1,7% Porto Alegre (RS) 0,2% 0,7%
Centro-Oeste  Mato Grosso do Sul 11,7% 2,5% - - - Campo Grande (MS) 2,5% 0,6%
Mato Grosso 19,9% 12,4% Vale do Rio Cuiaba (MT) 8,4% 38,3% Cuiaba (MT) 2,5% 27,6%
Goias 13,1% 3,0% Goiania (GO) 8,8% 4,6% Goiania (GO) 1,7% 2,9%
Distrito Federal 4,8% 0,8% - - - Brasilia (DF) 4,8% 0,8%
Brasil 14,5% 9,8%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019. Elaborag&o propria.
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1.2. AREAS URBANAS

Nas &reas urbanas, uma referéncia importante para as estatisticas sobre
a disponibilidade de agua potavel é apresentada pela Fundacdo Jo&do Pinheiro
(FJP). Em sua nova metodologia de célculo da inadequacédo dos domicilios, a
FJP, também utilizando os dados da PnadC, contabiliza tanto os domicilios com
inadequacdo do abastecimento de agua, como aqueles que possuem
inadequacao quanto ao armazenamento de agua, ou seja, falta de uma caixa de
agua.

Neste ponto é importante ressaltar que o conceito de “inadequagao
domiciliar” da FJP refere- se apenas aos domicilios particulares permanentes
duraveis em areas urbanas!, o que é coerente com a ideia de que nas areas
rurais o critério de inadequacao deve ser menos rigoroso do que nas cidades.

Na metodologia da FJP, a inadequacéo quanto ao abastecimento de agua
em areas urbanas leva em conta trés informacdes: (i) a forma de abastecimento,
cujas categorias de inadequacdo sdo fonte ou nascente, poco profundo ou
artesiano, pogo raso, freatico ou cacimba e agua da chuva armazenada, e outras;
(ii) a frequéncia, onde incluiu-se como inadequadas “outra frequéncia”, “de 4 a 6
dias na semana” e “de 1 a 3 dias na semana”; e (iii) a canalizagdo, sendo
inadequada a agua que chega “canalizada s6 na propriedade ou terreno” ou “nao
canalizada” (FJP, 2021, p. 54-55). Assim, s6 se consideram adequados 0s
domicilios que tém acesso a rede geral de agua com frequéncia diaria, e com
canaliza¢do no domicilio.

Quanto ao armazenamento de agua, entende-se que a existéncia de um
reservatério no domicilio poderia mitigar, em alguma medida, os impactos da
frequéncia insuficiente do abastecimento, razdo pela qual um segundo
subcomponente de inadequacao, indicador de uma caréncia edilicia, merece ser
considerado em conjunto com a inadequacao do abastecimento, uma caréncia
de infraestrutura.

A tabela 2 agrupa essas duas informac¢fes, ambas calculadas pela FJP,
na forma de percentuais de domicilios particulares permanentes urbanos com
inadequacdo de abastecimento e de armazenamento de agua, em 2019, nas
unidades da federacéo e nas regides metropolitanas das capitais.

1 Além dos domicilios em d&reas rurais, sdo excluidos do calculo de inadequacdo os domicilios
improvisados, os rusticos e os do “tipo comodo” (FJP, 2021).



XN ENANPUR

5
Tabela 2. Domicilios urbanos inadequados quanto ao abastecimento e ao
armazenamento de agua, 2019 (Em %).
Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
com com com com
Grande Unidade da inadequacdo inadequacao inadequacdo inadequacao

Regido Metropolitana

Regido Federacgdo ao ao armazena- ao ao armazena-

abastecimen- mento de abastecimen- mento de

to de agua agua to de agua agua

Rondénia 46,84% 3,90% - - -
Acre 76,50% 727% - - -
Amazonas 19,96% 34,81% Manaus (AM) 18,40% 36,94%
Norte  Roraima 8,92% 63,25% - - -
Para 52,09% 33,21% Belém (PA) 43,45% 42,98%
Amapéa 50,48% 30,21% Macapa (AP) 50,38% 32,38%
Tocantins 9,87% 28,46% - - -
Maranh&o 36,93% 30,93% G. S&o Luis (MA) 51,76% 20,79%
Piauf 9,37% 37,31% RIDE G.Teresina (PI) 2,80% 40,39%
Ceara 22,31% 21,16% Fortaleza (CE) 13,12% 25,41%
Rio Grande Norte 36,65% 9,15% Natal (RN) 11,35% 10,30%
Nordeste Paraiba 37,96% 29,57% Joao Pessoa (PB) 16,93% 43,88%
Pernambuco 68,37% 13,53% Recife (PE) 59,71% 14,40%
Alagoas 26,04% 25,46% Maceio6 (AL) 12,74% 28,24%
Sergipe 31,62% 21,33% Aracaju (SE) 14,04% 21,30%
Bahia 29,97% 13,71% Salvador (BA) 15,59% 19,13%
Minas Gerais 5,38% 4,92% Belo Horizonte (MG) 2,09% 4,49%
Sudeste Espirito Santo 5,60% 5,20% Grande Vitoria (ES) 4,89% 6,67%
Rio de Janeiro 20,82% 2,56% Rio de Janeiro (RJ) 20,51% 2,50%
Sao Paulo 5,31% 7,98% Sao Paulo (SP) 6,97% 6,01%
Parana 5,76% 20,46% Curitiba (PR) 6,49% 11,50%
Sul Santa Catarina 10,71% 11,54% Florianépolis (SC) 5,86% 4,73%
Rio Grande do Sul 7,11% 41,74% Porto Alegre (RS) 10,06% 38,68%
Mato Grosso Sul 6,30% 23,29% - - -
Centro- Mato Grosso 21,56% 7,60% Vale Rio Cuiaba (MT) 44,84% 2,90%
Oeste  Goias 12,29% 9,24% Goiania (GO) 14,37% 6,60%
Distrito Federal 1,60% 18,63% - - -
Brasil 17,17% 14,40% - - -

Fonte: Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2020.

Chama-se aqui atencdo para 0s casos mais graves, aqueles em que o
percentual de domicilios com abastecimento inadequado esta acima da média
do pais como um todo e, adicionalmente, o percentual em que a falta de
reservatério de dgua também esta acima da média do pais. Essa combinacao
da maior frequéncia de ambas as inadequacfes ocorre apenas em estados das
regides Norte — Amazonas, Para e Amapa — e Nordeste — Maranhéo, Ceara,
Paraiba, Alagoas e Sergipe. Em Roraima, o alto percentual de domicilios sem
reservatorio pode ser uma escolha voluntéria, uma vez que o percentual com
abastecimento inadequado é baixo — o menor da regido Norte. O mesmo é
observado no Rio Grande do Sul, onde a falta de reservatério pode nao diminuir
0o bem-estar dos moradores, ja que apenas 1,9% dos domicilios com
inadequacdo de armazenamento possuem também a inadequagdo de
abastecimento no Rio Grande do Sul (FJP, 2020, p. 34-35).

Quanto as regibes metropolitanas das capitais, a situacdo mais grave
mostra-se no Norte, onde as maiores frequéncias de inadequacdo de
armazenamento combinada a inadequacdo de abastecimento repetem-se em
todas as regibes metropolitanas de capitais. No Nordeste, a Unica RM a ter essa
situacdo é a da Grande S&o Luis. Contudo, é alto o percentual de domicilios sem
reservatorios na maioria das RMs remanescentes do Nordeste.
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Assim, observando-se os dados agregados por estado ou regiao
metropolitana, as situacdes mais problematicas, expressas por altos
percentuais, tanto de inadequacéo de abastecimento como de armazenamento
de agua, situam-se nas regides Norte e Nordeste.

Na regido metropolitana do Recife, estudos comprovam que o
racionamento de agua afeta principalmente os bairros com grande numero de
domicilios em assentamentos precéarios (FERREIRA; RAMOS; BERNARDES,
2015). E preciso observar os diferenciais intraurbanos para verificar se, nas
demais regides do pais, as dificuldades de acesso a 4gua estdo presentes em
determinadas areas, como 0s assentamentos precarios. Ha evidéncias de que
isto também ocorre no Sudeste, que apresenta 0 maior nimero absoluto de
domicilios em assentamentos urbanos precarios, como sera tratado a seguir.

1.3. ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Nesta secdo, abordam-se as estatisticas sobre o0s assentamentos
precarios através dos setores classificados como “aglomerados subnormais”
(AGSN) pelo IBGE. Note-se que o IBGE classifica como AGSN as areas
definidas pelas prefeituras como favelas, palafitas, loteamentos irregulares e
assemelhados, e residualmente areas identificadas por outros métodos (IBGE,
2020). Embora os assentamentos classificados como AGSN tenham sido
construidos, em alguma medida, fora das regras formais de loteamentos e
construcdes (leis de parcelamento e uso do solo, leis ambientais, entre outras),
parte significativa deles ja esta inserida no planejamento urbano municipal
(Planos Diretores) como “zonas especiais de interesse social” ou equivalentes,
que comportam regras urbanisticas e edilicias mais flexiveis (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON, 2011).

Atualmente, estima-se que cerca de 5 milhdes de domicilios no Brasil
situam-se em areas de aglomerados subnormais (IBGE, 2020a). As regides
metropolitanas das capitais abrigam mais de 80% dos AGSN, refletindo a
concentracdo populacional e os elevados precos de aluguel e venda de imoveis
regulares nestas regides, 0 que torna as areas informais praticamente a Unica
alternativa de moradia para a populacao de baixa renda nas metrépoles.

Como visto na secao anterior, as regibes metropolitanas e as capitais,
sobretudo no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, estéo relativamente melhores que o
Norte e Nordeste em termos de acesso ao abastecimento e capacidade de
armazenamento de agua. As analises da secdo anterior, entretanto, nao
diferenciaram as porc¢des do territério que estdo dentro e as que estdo fora dos
assentamentos precarios (AGSN).
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Tabela 3. Domicilios em Setores de Aglomerados Subnormais, 2019 (Estimativas).
| , Partcn. i ; , Partion.  qore e , Partio et
Gfar?E’e Unidade 9a Nu.n,]‘. SOb“? eqal domicilios Regido Ngn]._ sobr(_e eqal domicilios Capital qur]._ sobrg E(_)tal domicilios
Regiao Federagdo Domicilios  domicilios Metropolitana Domicilios  domicilios p Domicilios  domicilios
da UF em AGS.N da RM em AGS.N da Capital em AGS.N
do Brasil do Brasil do Brasil
Norte Rondénia 23236 4,37% 0,45% - - - Porto Velho 21672 13,6% 0,4%
Acre 19148 8,53% 0,37% - - - Rio Branco 15177 13,7% 0,3%
Amazonas 393995 34,59% 7,68% Manaus 366616 48,1% 7,1% Manaus 348684 53,4% 6,8%
Roraima 3033 2,12% 0,06% - - - Boa Vista 3033 3,3% 0,1%
Para 432518 19,68% 8,43% Belém 343610 49,2% 6,7% Belém 225577 55,5% 4,4%
Amapa 36835 21,58% 0,72% Macapa 31582 24,3% 0,6% Macapa 25520 24,1% 0,5%
Tocantins 9733 2,14% 0,19% - - - Palmas 6534 7,5% 0,1%
Nordeste  Maranh&o 144625 7,85% 2,82% Grande Séo Luis 137318 31,8% 2,7% Sa&o Luis 101030 32,4% 2,0%
Piaui 50382 5,49% 0,98% - - - Teresina 50078 19,5% 1,0%
Ceara 243848 9,20% 4,76% Fortaleza 216160 19,1% 4,2% Fortaleza 187167 23,6% 3,7%
Rio Grande Norte 41868 3,97% 0,82% Natal 38145 8,8% 0,7% Natal 33372 13,0% 0,7%
Paraiba 64225 5,07% 1,25% Joé&o Pessoa 54755 14,1% 1,1% Jo&o Pessoa 33969 12,5% 0,7%
Pernambuco 327090 10,55% 6,38% Recife 296273 22,1% 5,8% Recife 103701 19,5% 2,0%
Alagoas 64568 6,68% 1,26% Maceio 59508 15,6% 1,2% Maceid 55152 17,3% 1,1%
Sergipe 53203 7,37% 1,04% Aracaju 49364 15,6% 1,0% Aracaju 33817 15,8% 0,7%
Bahia 469677 10,62% 9,16% Salvador 400523 34,8% 7,8% Salvador 375291 41,8% 7,3%
Sudeste  Minas Gerais 231385 3,43% 4,51% Belo Horizonte 150411 10,2% 2,9% Belo Horizonte 95732 11,5% 1,9%
Espirito Santo 306439 26,10% 5,98% Grande Vitéria 224863 39,6% 4,4% Vitéria 34393 33,2% 0,7%
Rio de Janeiro 717326 12,63% 13,99% Rio de Janeiro 598718 13,7% 11,7% Rio de Janeiro 453571 19,3% 8,8%
Sé&o Paulo 1066813 7,09% 20,80% S&o Paulo 866177 12,5% 16,9% S&o Paulo 529921 12,9% 10,3%
Sul Parana 135188 3,57% 2,64% Curitiba 88281 7,7% 1,7% Curitiba 43525 6,5% 0,8%
Santa Catarina 32416 1,46% 0,63% Florian6polis 11419 6,8% 0,2% Florianépolis 11419 6,8% 0,2%
Rio Grande do Sul 133021 3,50% 2,59% Porto Alegre 99119 7,3% 1,9% Porto Alegre 61729 11,7% 1,2%
Centro- Mato Grosso do Sul 6766 0,74% 0,13% - - - Campo Grande 4516 1,4% 0,1%
Oeste Mato Grosso 22429 1,99% 0,44% Vale Rio Cuiaba 22079 10,9% 0,4% Cuiaba 19478 9,7% 0,4%
Goias 35801 1,55% 0,70% Goiania 16837 6,6% 0,3% Goiania 13013 2,5% 0,3%
Distrito Federal 62179 6,65% 1,21% - - - Brasilia 62179 6,6% 1,2%
Brasil 5127747 100,00% Total RMs 4071758 79,4% Total Capitais 2949250 57,5%

Fonte: IBGE, Aglomerados Subnormais 2019. Elaborag&o prépria.



XN ENANPUR

A tabela 3 mostra a distribuicdo estimada pelo IBGE dos assentamentos
precarios (AGSN) em 2019 nos Estados, nas regides metropolitanas e nas
capitais, assim como a proporcdo dos domicilios neste tipo de assentamento
com relacdo ao total de domicilios. A tabela 3 indica que 45% dos domicilios em
AGSN encontram-se na regido Sudeste, 28% no Nordeste, 17% no Norte, 6%
no Sul e 2% no Centro-Oeste.

Quanto as regides metropolitanas, a tabela 3 mostra que 36% dos
domicilios em assentamentos precarios (AGSN) concentram-se nas regides
metropolitanas do Sudeste, seguidos pelas capitais e metropoles do Nordeste,
com cerca de 26%, e depois pelas grandes cidades e metropoles do Norte, que
concentram 15%, e finalmente as regides metropolitanas do Sul (4%), e do
Centro-Oeste (1%) com as menores proporcdes. Nota-se, também, que em
algumas regibes metropolitanas o0s assentamentos precarios (AGSN)
representam praticamente a metade dos domicilios, como é o caso de Manaus
e Belém?.

Infelizmente, as estatisticas nacionais sobre o abastecimento de 4gua em
areas de assentamentos precarios ndo estdo atualizadas, pois apenas sdo
apuradas nas pesquisas do Censo Demogréafico®. Além disso, o Ultimo censo,
de 2010, ainda nao havia incorporado a frequéncia do abastecimento de agua
entre as perguntas do questionario, tampouco a existéncia de caixa de agua, tal
como aparece na Pnad Continua. Cabe observar, contudo, que o Censo de 2010
registrou indicadores baixos para o acesso a rede geral de agua nos
assentamentos precarios (AGSN) das regides metropolitanas do Norte, mas a
maior parte das demais regides metropolitanas e capitais apresentou indicadores
relativamente elevados.

Como pode ser visto na tabela 4, o acesso a rede geral de agua era
superior a 93% dos domicilios em assentamentos precarios (AGSN) em todas
as capitais e regibes metropolitanas do Sudeste, Sul, Centro-Oeste exceto
Goiania (82%), e Nordeste exceto RMs da Grande S&o Luis (66%), Recife (87%),
e Macei6 (81%).

2 Os dados da tabela 2 ndo podem ser comparados com os resultados do Censo de 2010, uma vez que a
tabela apresenta estimativas que ainda carecem de apuracdo, o que sera realizado no recenseamento
previsto para 2022.

3 0 censo demogréafico aplica o questiondrio basico para o universo dos domicilios, possibilitando
desagregar os dados para os setores de aglomerados subnormais. Ja a Pnad Continua, que foi comentada
acima, tem dados recentes sobre acesso a 4gua, mas é uma pesquisa amostral cujo desenho ndo tem o
objetivo de estimar indicadores especificos para os aglomerados subnormais.
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Tabela 4. Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais,
Percentual (%) sem acesso a rede geral de agua (2010).

Domicilios sem Domicilios sem
S;agrl‘gj Regi&o Metropolitana acesso a Rede Capital acesso a Rede
geral geral

de distribuicao de distribuicao
Norte - - Porto Velho 70,0%
- - Rio Branco 53,7%
RM Manaus 42,3% Manaus 43,8%
- Boa Vista 41,2%
RM Belém 38,7% Belém 22,6%
RM Macapa 14,2% Macapa 12,2%
- - Palmas -
Nordeste RM Grande Sao Luis 34,1% Grande Sao Luis 39,6%
- - Teresina 6,6%
RM Fortaleza 7,3% Fortaleza 7,3%
RM Natal 2,5% Natal 2,5%
RM Joédo Pessoa 1,1% Jodo Pessoa 1,0%
RM Recife 12,6% Recife 9,1%
RM Macei6 19,0% Maceid 19,0%
RM Aracaju 3,8% Aracaju 1,6%
RM Salvador 1,6% Salvador 1,3%
Sudeste RM Belo Horizonte 0,6% Belo Horizonte 0,4%
RM Grande Vitéria 1,4% Vitéria 0,8%
RM Rio de Janeiro 6,3% Rio de Janeiro 3,6%
RM Séo Paulo 2,7% Sao Paulo 2,2%
Sul RM Curitiba 1,5% Curitiba 1,3%
RM Floriandpolis 2,3% Florian6polis 2,6%
RM Porto Alegre 3,1% Porto Alegre 1,9%
Centro-Oeste - - Campo Grande 1,4%
RM Vale do Rio Cuiaba 5,1% Cuiaba 5,1%
RM Goiania 17,9% Goiania 17,9%
- - Brasilia 5,5%

Brasil 11,7%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 — Resultados do universo — Aglomerados
subnormais. Elaboragéo propria.

A partir dos dados da tabela 4, é possivel afirmar que, exceto a regido
Norte e as RMs de Goiania, Maceio, Recife e S&o Luis, os indicadores de acesso
a rede geral de agua para os assentamentos precéarios (AGSN) em 2010, eram
relativamente bons para a maior parte das regides metropolitanas e capitais. A
literatura sobre o tema sugere que tais dados refletem décadas de politicas de
urbanizacdo de favelas e de implantacdo de redes de abastecimento de agua e
saneamento basico nestas areas.

Porém, como sera visto mais adiante, a despeito dos avancos neste
quesito, a mera conexao a rede geral de agua nédo garante a frequéncia
adequada do fornecimento. Ao que tudo indica, mesmo nas capitais e regides
metropolitanas do Sudeste, onde o0 acesso a infraestrutura de agua é
relativamente mais elevado, vigora algum tipo de rodizio ou racionamento de
dgua em pelo menos uma parte dos assentamentos precarios®. Como ja

4 Além das evidéncias apresentadas pela imprensa e redes sociais durante a pandemia (veja-se se¢3o 2),
diversos pesquisadores de campo ja apontavam esta situacdo, inclusive solicitando a inclusdo da variavel
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apontado anteriormente neste texto, no Censo de 2010 ndo foram apurados
dados sobre a existéncia de caixas de agua para armazenamento nos domicilios
em assentamentos precarios (AGSN)°. Assim, recorre-se a informacdes
qualitativas sobre a gestdo da agua nesses assentamentos.

2. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS DO ABASTECIMENTO DE
AGUA EM FAVELAS

Além das caracteristicas relacionadas a infraestrutura e aos aspectos
edilicios, as peculiaridades do acesso a agua em favelas e outros tipos de
assentamentos precarios também dizem respeito a questdes politicas e
institucionais, que escapam a explicacdes simplistas relacionando tais
assentamentos a formas de abastecimento supostamente “ilegais”. Com efeito,
embora reconheca-se que as ligacdes clandestinas de agua em favelas sejam
frequentes, tal pratica, por si s6, ndo é responsavel pelos altos indicadores de
acesso a rede geral de 4gua nestas areas, como sera visto a seguir.

A literatura mostra que a ampliacédo das redes de abastecimento de agua
em favelas foi, em grande medida, obra da administracéo publica em parceria
com organizacfes sociais. A partir do reconhecimento dessa construcao
histérica, percebe-se que o abastecimento destas areas néo se configura como
uma relacdo unicamente entre a empresa (ou outro 6rgao) fornecedora de agua
e o domicilio consumidor, amparado ou ndo por uma agéncia reguladora, mas
principalmente como um componente da politica social, compreendida em
sentido amplo.

Para compreender o fornecimento de agua nestes assentamentos cabe
observar que o atendimento destes depende de um arranjo especifico, pois para
solicitar uma ligacdo domiciliar de agua e/ou esgotos junto as empresas de
saneamento basico (ou outro 6rgdo responsavel), geralmente sdo exigidos
documentos que comprovem a regularidade do imével (como copias de certiddes
do Registro Geral de Imdveis, RGI, ou guias do Imposto Predial e Territorial
Urbano, IPTU), mas a maior parte dos domicilios em favelas ndo tem esta
documentagdo. Assim, as empresas de saneamento tendem a operar programas
especiais de atendimento nestas areas®.

No passado, muitas favelas receberam melhorias pontuais, como a
instalacdo de bicas de agua, através de acdes da administracdo publica em
parceria com entidades filantropicas, notadamente a igreja catdlica. Esta
experiéncia esta bem documentada para o caso do Rio de Janeiro, onde foi
criada, em 1947 a Fundagédo Ledo XlIl e, em 1955, a Cruzada S&o Sebastido.
Ainda que fossem concorrentes, por serem oriundas de diferentes alas da igreja,
ambas instituicbes colaboraram com a administracdo publica para levar agua
canalizada a algumas favelas, entre outros servigos, com a participagdo dos

de frequéncia do abastecimento de dgua nas pesquisas do IBGE, o que ocorreu recentemente. Alguns
estudos de caso também ja haviam revelado esta situagdo (OLIVEIRA; VALLA, 2001).

5> A observacdo visual permite constatar a existéncia de caixas d’dguas em boa parte dos domicilios em
determinadas favelas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas isto ndo permite afirmar nada quanto as demais
favelas fora do campo de visdo dos autores deste texto.

& A documentacdo necessaria para uma ligacdo domiciliar de dgua geralmente é informada nos sites das
companhias de saneamento. No caso da Sabesp (SP) e da Cedae (RJ), exige-se RGl ou IPTU. Para as favelas,
ambas mantém programas especiais de atendimento.
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moradores (VALLADARES, 2005, p. 77). Assim, no Rio de Janeiro, as favelas
mais antigas tiveram suas redes de agua construidas através de praticas de
mutirdo comunitario, que abriram valas para passar a tubulacdo das redes de
distribuicdo, tendo como fonte esses chafarizes. O mutirdo era considerado
como “contrapartida ‘natural” dos moradores as obras publicas, ainda raras, de
urbanizacao das favelas (VALLADARES, op. cit., p. 110).

Em Sado Paulo, também foi observada a pratica de instalagdo de
“cavaletes” para ligacbes comunitarias (atendendo varios domicilios), muitas
vezes com apoio de entidades filantropicas, a partir dos quais construiram-se,
através de mutirdes, as canalizacbes de agua para distribuicdo aos domicilios
(ROTARY CLUB DE SAO PAULO, 2001).

Sobretudo a partir dos anos 1980, os governos estaduais, através de suas
companhias de saneamento, passaram a empreender programas especificos
para implantacéo de redes de agua e esgotamento sanitario em favelas. No Rio
de Janeiro, o Programa de Favelas da Cedae (Proface), iniciado em 1983 e
continuado com o nome de Prosanear nos anos 1990, promoveu a instalacdo de
redes de distribuicdo de agua em favelas, com sistema de bombeamento para
reservatorios de alta capacidade no alto dos morros, implantando também
sistemas de esgotamento sanitario (VERDE, 2017). Em S&o Paulo, no mesmo
periodo, a Sabesp desenvolveu metodologias especificas para a implantacéo de
redes de agua em favelas, adotando padrdes diferenciados de equipamentos e
tubulacbes especificas para os becos e vielas (MOREIRA, 2008). Também
ocorreram extensos programas de implantacdo de redes de &gua e
esgotamento, em favelas da regido do ABC paulista, desenvolvidos pelos
servigos publicos municipais (CARDOSO; DENALDI, 2018). Em Pernambuco, as
areas pobres também passaram a ser atendidas pela companhia estadual de
saneamento nos anos 1980 (FERREIRA; RAMOS; BERNARDES, 2015).

Neste ponto, cabe observar que o fornecimento de agua sem cobranca
para areas de favelas é uma pratica corrente das empresas de saneamento
basico, € ndo é considerado no calculo de “perdas de agua”. Com efeito, o
conceito de “consumo autorizado ndo faturado (CANF)”, utilizado pelas
companhias de saneamento para elaboracdo de “balancos hidricos”, inclui o
fornecimento de agua para assentamentos irregulares, tais como favelas’. O
CANF distingue-se do “consumo nao autorizado”, que corresponde a fraudes e
ligagBes clandestinas e é considerado no célculo das perdas de agua. Conforme
esta metodologia, todo uso de agua autorizado pela companhia que ndo seja
faturado e cobrado deve ser considerado como CANF. Assim, o “consumo
autorizado ndo faturado - CANF” inclui o consumo para necessidades
operacionais da companhia, mas também usos externos, como o fornecimento
para o corpo de bombeiros e os “usos de carater social, como o
abastecimento compulsorio de assentamentos urbanos precarios, eventos
publicos e mesmo o abastecimento de algumas comunidades por meio de

7 Na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, de 2017, o IBGE apurou que em 318 municipios havia
“consumo autorizado de agua ndo faturado” relacionado a “assentamentos, favelas, ocupagoes, e etc”,
fornecido por companhias de saneamento, autarquias ou departamentos de 4gua e esgotos da
administracdo publica. Note-se que, em 2019, o IBGE estimou haver assentamentos precarios em cerca
de 700 municipios (no censo de 2010 este nimero era de cerca de 300 municipios).
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chafarizes. O consumo de agua por meio de carros pipa que nao seja faturado
também deve ser tratado da mesma forma” (AESBE, 2015; grifo nosso).

Ainda de acordo com o “Guia Pratico para determinacido de consumo
autorizado nédo faturado”, elaborado pela Associacdo das Empresas de
Saneamento Basico, as empresas devem controlar o abastecimento de agua em
favelas para a definicdo de politicas publicas:

“Areas carentes caracterizadas como favelas, principalmente nos
grandes centros urbanos, n&o possuem infraestrutura urbana
planejada e condi¢cfes regulares de ocupacdo do espaco fisico e
possuem caracteristicas peculiares quanto ao abastecimento de agua.
A implantacao das redes muitas vezes ndo segue as normas técnicas
tradicionais e tende a buscar solucdes proprias para cada caso
encontrado. Nestes casos, as dificuldades com o gerenciamento da
infraestrutura de abastecimento e a prépria seguranca no acesso dos
empregados da companhia para manutencéo do sistema e a execucao
de tarefas comerciais pode ser impedida, tornando-se assim um
grande problema. H4 também o caso de assentamentos provisorios
gue precisam ser abastecidos, pois as comunidades costumam estar
em condi¢des sanitérias criticas. Por outro lado, 0 consumo nesses
locais deve ser controlado de modo a permitir analises para
definicdo de politicas publicas para essas comunidades e o
proprio gerenciamento” (AESBE, op. cit, p. 13; grifo nosso).

Se as empresas de saneamento basico, até o momento, foram
majoritariamente controladas pelos governos estaduais, 0s programas de
urbanizacdo de favelas, em geral, foram capitaneados pelas prefeituras. Tais
programas foram adotados por um conjunto significativo de municipios desde a
década de 1980, e propuseram intervencdes mais amplas nos assentamentos,
nao apenas restritas as redes de infraestrutura. A experiéncia acumulada por
equipes de profissionais em cada municipio gerou metodologias diferentes de
intervencdo urbana, contribuindo para a diversidade da forma dos
assentamentos tal como os observamos na atualidade (CARDOSO, 2007). O
funcionamento das redes de &gua e esgotos em favelas também esta
relacionado ao padrdo de urbanizacdo promovido por estas obras, com
diferencas importantes entre os municipios. Em alguns casos, os programas de
urbanizacdo nao alteraram significativamente a estrutura viaria das favelas,
mantidas como um sistema de becos e vielas, mas em outros casos, as
intervencdes foram mais profundas e tornaram as quadras e lotes mais
regulares, facilitando a implantacdo de redes de saneamento basico. Nos
municipios onde os servicos de saneamento séo realizados por autarquias da
administracdo municipal, a manutencdo das infraestruturas (redes) instaladas
tende a ser facilitada. Este é o caso do municipio de Santo André, reconhecido
como caso de sucesso em programas de urbanizacao de favelas que contaram
com a participacao fundamental do Servigo Municipal de Saneamento Ambiental,
Semasa (DENALDI et al., 2021).

Embora ndo exista um levantamento especifico sobre a construgédo das
redes de abastecimento de agua nas favelas, € possivel deduzir que tais redes
sdo, atualmente, um misto/sobreposicdo dessas situacdes diversas: ligacdes
realizadas por meio de mutirdes comunitarios, ligacdes clandestinas, e redes
construidas pelas companhias (ou departamentos/autarquias) de saneamento
(municipais ou estaduais) e/ou programas de urbanizacao de favelas (em geral,
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municipais). E possivel que, muitas vezes, a rede seja regular, construida pelas
companhias de saneamento e/ou pela administracdo publica, mas a ligacao seja
irregular, evidenciando a insuficiéncia de capacidade de pagamento pelo servico;
ou a ligacdo néo tenha sido realizada, pela incapacidade de o usuario pagar pelo
proprio ramal de ligacao (razéo pela qual alguns programas de urbanizacéo de
favelas incluiram o custo das ligacdes para familias de baixa renda entre os itens
financiaveis). No caso do Rio de Janeiro e S&o Paulo, a gestao destas redes se
da através de parcerias que podem envolver as companhias de saneamento,
empresas terceirizadas, as associacdes de moradores de favelas, as prefeituras
e 0s governos do Estado, onde muitas vezes a responsabilidade de cada um no
arranjo ndo € bem definida (MOREIRA, 2008; VERDE, 2017).

Assim, embora seja verdade que boa parte das favelas consolidadas
contam, em alguma medida, com acesso a infraestrutura de abastecimento de
agua, é razoavel supor que o funcionamento destes servicos esta longe de ser
igual ao dos bairros regulares. Isto se deve, em grande medida, a problemas
como a inconcluséo das obras de urbanizacdo de favelas, a falta de manutencéo
das redes, e o crescimento descontrolado dos assentamentos, sobretudo nos
grandes complexos de favelas (SAMPAIO, 1991; RODRIGUES, 2016;
CARDOSO; DENALDI, 2018).

N&o obstante, além destes elementos, os fatores politicos e institucionais,
tal como discutidos nesta secao, influenciam a gestéao destas redes, e devem ser
considerados como parte constitutiva do problema do abastecimento de agua
em assentamentos precarios.

3. A DISPUTA POLITICA EM TORNO DA AGUA: DIREITO SOCIAL OU
MERCADORIA?

A epidemia do coronavirus trouxe a tona o problema da intermiténcia no
fornecimento de &gua para as favelas, a despeito das altas proporcbes de
acesso a rede geral apuradas nas estatisticas. Neste contexto, as mobilizacdes
dos moradores de favelas reivindicando o acesso ao abastecimento de agua
como um direito social tornaram-se evidentes para amplos setores da sociedade,
e ecoaram no poder judiciario, instado a se manifestar sobre esses conflitos.

Vale observar que o saneamento basico esta inserido no conceito de
direito a moradia adotado pelas Nac¢des Unidas, e inscrito na Declaracao
Universal de Direitos Humanos - DUDH, artigo 25°, e no Pacto sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, artigo 11°. Este ultimo tratado
internacional do qual o Brasil € signatario, detalha os componentes do direito a
moradia que compreende, entre outros fatores, a “disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos publicos”, onde a “moradia deve ser conectada
as redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica (...)” (Comentario
Geral n. 4, do PIDESC; grifo nosso)®. Além disso, em 2010, a Assembleia Geral
da ONU definiu 0 acesso a 4gua limpa e segura e ao saneamento basico

como direitos humanos fundamentais.

No Brasil, o direito a moradia é assegurado no Artigo 6° da Constituicdo
como um direito fundamental. Além disso, a moradia € um componente do direito

8 0 Brasil, signatario da DUDH desde o principio, tornou-se signatério do PIDESC em 1992.
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a cidades sustentaveis definido na Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade) como
um objetivo que reune o “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos (...)"
(grifo nosso).

Como depreende-se na secao anterior, a efetivacéo do direito de acesso
a agua ndo depende apenas da existéncia da infraestrutura, mas também de sua
gestdo. As manifestacdes em torno da 4gua em meio a pandemia mostraram a
importancia dos aspectos politicos e institucionais, ou da gestao da infraestrutura
instalada, para o acesso a 4gua em assentamentos urbanos precarios. Por
exemplo, em S&o Paulo, representantes das associacdes de moradores de uma
das maiores favelas da capital, Paraisépolis, denunciaram haver racionamento
permanente de agua na comunidade. Segundo tais denuncias, em Paraisépolis,
todos os dias a partir de determinada hora da noite, o fornecimento de 4gua era
cortado até a manha do dia seguinte, situacdo que perdurava pelo menos desde
2014 (BROWN, 2020), configurando um “racionamento velado” (RODRIGUES,
2020). No Rio de Janeiro, a Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do estado
recebeu 550 denuncias de falta de &gua permanente ou regular em 143 lugares,
entre favelas e bairros de 14 municipios (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO, 2020). Na capital, favelas como Tabajara, Rocinha, Aleméo e Maré
estiveram entre as que mais reclamaram.

Videos compartilhados na internet por moradores de favelas mostraram
torneiras secas, senhoras carregando baldes de agua, assim como as
estratégias de armazenamento de dgua durante a madrugada, como o dia a dia
nas favelas durante a pandemia, e foram amplificados pela midia (REDE TVT,
2020; REDE GLOBO, 2020).

As mobilizacBes para garantir 0 acesso a agua em meio a crise da Covid-
19 também foram organizadas por entidades de ambito nacional, que redinem
profissionais e pesquisadores da area de saneamento basico no Brasil, como o
Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (ONDAS), que
lancou uma carta aberta na qual demandava do poder publico, incluindo
reguladores e prestadores de servicos publicos de saneamento basico, a
implementacdo de 10 medidas emergenciais e estratégicas relativas ao
saneamento e acesso a agua para reduzir os impactos da crise nos segmentos
mais pobres e vulneraveis da populacdo (ONDAS, 2020).

Cabe notar que instrumentos juridicos foram acionados para a garantia do
fornecimento de 4gua em assentamentos precarios. A Defensoria Publica do Rio
de Janeiro e o Ministério Publico estadual conseguiram uma liminar para que o
governo e a prefeitura do Rio, bem como a Cedae, providenciassem a
regularizacdo do fornecimento de agua, principalmente nas areas de favelas da
cidade, com o abastecimento por caminhfes pipa, dentre outras medidas
(DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, 2020). Em S&o Paulo, a
Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo da Capital ajuizou agao civil
publica pedindo a concesséao de liminar para que a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) e o governo estadual garantissem o
abastecimento diario de agua potavel em todas as favelas paulistas, sendo a
liminar concedida pelo Tribunal de Justica (AMANCIO; MENON, 2020).

E, de fato, diversas companhias estaduais de saneamento adotaram
medidas emergenciais no combate ao coronavirus, que incluiram o fornecimento
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de agua através de caminhdes pipa, como nos casos do Rio de Janeiro
(COMPANHIA ESTADUAL DE AGUA E ESGOTOS, 2020), e Pernambuco
(COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO, 2020), e oferta de caixas
de agua para a populacdo armazenar agua em localidades que sofriam cortes
periddicos no fornecimento, ou rodizio, como no caso de S&o Paulo
(COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2020). No Rio de Janeiro, a Cedae também empreendeu um programa
emergencial de desinfeccdo das éareas publicas das favelas da Regido
Metropolitana — ruas, calcadas, pragas — aplicando um produto que cria uma
pelicula protetora contra o virus.

O caso do Complexo do Aleméo fornece um exemplo da resposta do
poder publico a estas mobilizacdes. Representantes da Cedae, atendendo as
reclamacdes, reuniram-se com pessoas das organizacoes locais para explicar
como funcionava o abastecimento de agua naquele complexo de favelas e
porque muitos domicilios s6 eram abastecidos alguns dias da semana. A
explicacéo foi que a agua fornecida pela Cedae era bombeada para o alto dos
morros, onde existiam alguns reservatorios de alta capacidade construidos ao
longo das ultimas décadas por sucessivos programas governamentais de
urbanizacédo de favelas®. A partir destes reservatérios, a agua era distribuida
para as diversas localidades, em uma operagao conhecida como “manobra da
agua” e que é coordenada pelas associa¢gdes de moradores. A manobra era
necessaria porque ndo havia agua suficiente para abastecer todas as casas
ininterruptamente. Um setor relativamente “novo” do Complexo do Aleméo néo
tinha reservatorio de agua proprio, dependendo da “manobra’ de outras
localidades. Por outro lado, alguns reservatdrios estavam desativados. Por isso,
em alguns dias a agua era conduzida para determinadas localidades, e em
outros dias para outras localidades. Além disso, os problemas de manutencéo
da rede eram frequentes. No momento da reunido, algumas bombas de agua
estavam quebradas. Para amenizar esses problemas, a Cedae se prontificou a
fornecer agua através de caminhdes pipa, realizar o conserto de bombas de
agua, e programar a reativacao dos reservatorios fora de uso.

O caso do Complexo do Alemao revela que, embora a companhia de
saneamento seja responsavel pelo fornecimento de agua para aquelas
comunidades, a gestdo da agua para as casas dos moradores é, em grande
medida, feita pelas organizagdes locais — em geral Associagbes de Moradores.
Assim, a companhia ndo tem controle sobre a quantidade e qualidade da agua
que chega na casa de cada um dos moradores, e a tendéncia € ndo haver
cobranca individualizada. Tudo indica que ha, frequentemente, racionamento de
agua para os reservatorios que abastecem as comunidades no Rio de Janeiro,
bem como em outras cidades (FERREIRA; RAMOS; BERNARDES, 2015;
OLIVEIRA; VALLA, 2001; RODRIGUES, 2016).

Neste ponto cabe salientar que a cobranca domiciliar da agua em favelas
através de tarifa social, ou outro mecanismo de subsidio ao consumidor
individual, ndo é factivel em um contexto em que a maior parte das habitacdes

% As redes de dgua no Complexo do Alem3o comegaram a ser construidas na década de 1960, quando
foram implantados chafarizes, bicas de 4gua, e um sistema primitivo de bombeamento para um
reservatorio no alto do morro. Posteriormente, na década de 1980, foram instalados reservatodrios de
fibra de vidro de alta capacidade, e um sistema moderno de bombeamento, através do Proface,
continuado com obras do Prosanear, na década de 1990 (RODRIGUES, 2016).
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tem conexdes autbnomas as redes de infraestrutura, e 0s processos construtivos
continuam ocorrendo desta maneira. N&o cabe neste texto discutir em
profundidade os processos construtivos nas favelas, mas sim apontar que o
problema do fornecimento de agua nédo tem conteiddo meramente formal, ou
legal, mas diz respeito a determinados padroes de urbanizacdo que se
consolidaram ao longo dos anos através de préaticas de gestdo envolvendo,
sobretudo, organizacdes locais e politicas publicas de cunho social. Cabe
lembrar ainda que, no passado, houve cobranca de taxas de fornecimento de
agua e luz em favelas através de ‘gestdo comunitaria’, em cidades como o Rio
de Janeiro por exemplo, mas tal experiéncia fracassou, acarretando defasagem
Nno acesso ao saneamento basico, e numerosos conflitos nas comunidades em
torno destes servicos (RODRIGUES, 2016).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente situagao de pandemia colocou em evidéncia os problemas que
devem ser superados para a universalizacdo da moradia adequada no Brasil,
entre eles 0 acesso regular & 4gua tratada. Neste trabalho, foram apresentadas
estatisticas sobre o0 acesso ao abastecimento de agua no Brasil, mostrando que
ainda persiste marcada diferenca regional quanto ao acesso ao abastecimento,
e grande deficiéncia quanto a frequéncia do fornecimento, e outras
inadequacdes para os padrées urbanos, em grande parte do pais. Quanto aos
assentamentos precarios, acrescentam-se ainda as dificuldades de gestdo do
fornecimento de 4gua através de arranjos politicos e institucionais frageis e, ao
mesmo tempo, complexos. Se, por um lado, 0s investimentos das companhias
de saneamento basico — até entdo predominantemente controladas pelo Estado
— 0ou outros 6rgaos publicos conseguiram promover o acesso a agua tratada em
boa parte das favelas, por outro lado, a disponibilidade diaria de agua da rede
ainda nao foi garantida.

E importante ressaltar que o programa de privatizagdo das companhias
de saneamento basico promovido pelo governo atual, ndo apresenta solucées
para o abastecimento de agua em assentamentos precarios. Pelo contrario, 0s
problemas de abastecimento nestas localidades tendem a ser agravados na
medida em que estas companhias fogem ao controle das politicas sociais. A
ideia de que tarifas devem ser cobradas de todos, mesmo que subsidiadas pelos
governos para a populacdo de baixa renda, desconsidera a situagcéao real de
fornecimento para as favelas através de “consumo autorizado nao faturado”,
como apontado neste texto.

No que diz respeito especificamente ao abastecimento de agua tratada
como um componente do direito a moradia, os dados aqui apresentados
sugerem que a variavel de frequéncia de abastecimento de agua, obtida pela
Pnad Continua, deve ser incorporada ao questionario do Censo Demografico de
2020, inclusive para os setores de aglomerados subnormais, e que esta variavel,
a exemplo do que jafaz a FJP, deve ser utilizada para o calculo da (in)adequacao
de domicilios para fins de monitoramento das metas de universalizacdo do
saneamento basico e da moradia adequada no Brasil.

A universalizacdo da moradia adequada no Brasil € um ideal que deve ser
buscado através de politicas publicas abrangentes, planejadas e continuas. No
caso das favelas, ja existe no pais ampla experiéncia de gestdo de projetos de
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urbanizacdo que, aliados a construcdo de novas habitacfes in loco, poderiam
estabelecer os limites aceitaveis entre mais saneamento (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo) e menos liberdade construtiva, e
oferecer projetos que podem ser bem recebidos pelos moradores e apoiados
pelas organiza¢gfes sociais que atuam nas comunidades. Porém, para superar
os limites atuais dos programas de habitacdo popular e urbanizacdo de favelas,
€ preciso enfrentar a questdo da producdo e reproducdo dos assentamentos
precarios, em especial o desafio de compor um arranjo institucional que
assegure a qualidade das habitacdes e das redes de infraestruturas, ao mesmo
tempo que caminhe para a universalizacdo do direito a moradia.

Para isso, faz-se necesséario amplo planejamento regional e urbano, no
qual a politica nacional de habitacdo € um componente crucial, uma vez que o
problema da producdo e reproducdo das favelas ndo se reduz a uma
comunidade isoladamente, mas sim as dinamicas demogréficas e urbanas,
sobretudo a concentracdo da populacdo nas regides metropolitanas e a
insuficiéncia de renda de uma parcela expressiva da populacao frente aos precos
vigentes no mercado imobiliario. Assim, a questdo das favelas sé pode ser
enfrentada através de politicas mais amplas, que envolvam o planejamento
territorial e politicas publicas pensadas para as redes de cidades em matérias
que incluem desde as redes de infraestrutura, habitacdo e transportes,
conectados com politicas de geracdo de emprego e renda.
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