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Panorama da Agricultura Urbana nos Planos Diretores das

capitais do Brasil

INTRODUCAO

A agricultura urbana tem ocupado cada vez mais espaco nas discussoes
sobre as cidades e seu planejamento; a cada dia, surgem mais iniciativas de
producdo de alimentos no espaco urbano; o nimero de estados e municipios
gue tém aprovado leis especificas que regulamentam o assunto € cada vez
maior. Mas, afinal, o que & AU? Ela é mesmo recente? Para situar o debate aqui
proposto, é necessario compreender o sentido do termo e posiciona-lo no tempo.

by

Etimologicamente, a palavra agricultirae se refere a acdo de cultivar
(cultarae) o campo (ager). Ela manteve seu sentido até o presente, aludindo as
técnicas necessarias a producéo de vegetais ou a criacdo de animais Uteis ao
homem (HOUAISS, 2004). A ideia de AU desterritorializa-a ao transferir a
producéo de alimentos do espaco rural ao urbano.

Na metade do século XIX, durante o processo europeu de industrializacéo
e proletarizacdo da populacado, as hortas comunitarias, cultivadas nas cidades,
representavam uma resposta a inseguranca alimentar advinda dos baixos
salarios (ANGUELOVSKI, 2016). No final do século XX, a questdo ganhou
protagonismo nas agéncias de cooperacao internacional, com destaque a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),
resultado da emergéncia das questdes ambientais e de desenvolvimento
sustentavel. A partir dai esse debate repercutiu também na América Latina
vinculado as questdes de seguranca alimentar. Sdo exemplos as acfes do
Instituto Promocédo do Desenvolvimento Sustentavel — IPES! e a inclusédo das
hortas comunitarias no Programa Fome Zero, durante o primeiro Governo Lula
(CNSAN, 2014).

J& neste inicio de século XXI, diversos aspectos positivos sao atribuidos
a AU: ela reduz a emisséo de gases do efeito estufa, mitiga os efeitos de ilhas
de calor, serve como sumidouro de residuos urbanos compostaveis, embeleza
lugares, reforca o sentido de comunidade através de préticas coletivas,
proporciona espaco terapéutico e recreativo de contato com a terra. Tem
representado também uma alternativa aquela producéo de alimentos extensiva,
geralmente monocultora, distante do lugar de consumo, que utiliza largamente
sementes transgénicas e agrotoxicos (ANGUELOVSKI, 2016).

A agricultura extensiva, realizada nos amplos espacos do campo, é o
contrario da producdo possivel no territério urbano, onde ha pouco espaco
disponivel e o valor da terra é alto. Por esta razéo, discutir a AU envolve também
um debate sobre o controle do uso do solo. Neste sentido, s&o 0s instrumentos
de cumprimento da funcdo social da propriedade urbana que podem viabilizar a
existéncia da AU, orientando, organizando ou determinando o0s espacos da

Y Integrante da Fundacdo RUAF (Resource Centres on Urban Agriculture and Food Security).
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cidade onde ela pode e deve ocorrer. Por isso, parece-nos necessario refletir
sobre a relagéo entre a AU e o planejamento urbano e regional.

No Brasil, conforme a Constituicdo Federal de 1988, o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e ordenamento da expanséo urbana é o Plano
Diretor (PD). Mas em que medida os PDs das cidades brasileiras incorporaram
a AU? Em busca de resposta a esta pergunta, o presente artigo realiza um
panorama da AU nos PDs das capitais dos estados e do Distrito Federal (DF). A
eleicdo deste recorte deve-se ao fato de essas cidades geralmente
corresponderem as mais urbanizadas do pais.

O artigo esta organizado da seguinte forma: primeiro, apresenta recorte e
método que orientaram a pesquisa; logo apds, cita quantitativamente em que
PDs os termos AU (e correlatos) sdo tratados; em seguida, faz sintese
guantitativa e qualitativa de como os PDs incorporam a AU em seu texto legal,
organizando temas recorrentes; nas consideracdes finais, € realizado um
balanco de todo debate precedente.

AU E CAPITAIS: RECORTE, METODO E EXPOSICAO DOS RESULTADOS

A busca pelos PDs das 26 capitais dos estados brasileiros e do DF foi
feita, preferencialmente, em seus sites. Quando n&o foram encontrados desta
forma, foi consultado site? que reline acervo de leis municipais diversas. A
selecdo desta documentacdo ocorreu em abril de 2020. De posse do corpus
documental®, a pesquisa passou a etapa de selecéo dos trechos que revelariam
como a AU é tratada.

Os termos de busca usados foram "agri" e "horta"4, mais genéricos,
relacionados ou ndo ao espaco urbano. Logo apos, os artigos das leis que faziam
gualquer mencgao ou aproximacao a cidade ou ao espaco periurbano passaram
a ser analisados e os demais descartados.

As analises foram de ordem gquantitativa (nUmero de planos que citam o
fendbmeno) e qualitativa (definicdo de temas que representam a diversidade de
formas como ele é tratado). A analise qualitativa resultou em 11 categorias
recorrentes, as quais serao apresentadas no topico a seguir. A delimitacédo delas
levou em conta, além da redacédo do artigo, sua posi¢cao no PD (ou seja, o Titulo,
Capitulo ou Secdo onde estava mencionado). Buscaremos, ao fim deste
trabalho, propiciar uma visdo panoramica sobre a AU nos PDs, identificando
limites e desafios para o planejamento urbano.

Por fim, cabe uma breve mencao sobre a forma como estéo referenciados
os trechos das leis citados no artigo. Como geralmente os textos legais foram
capturados de sites na internet onde os planos diretores estdo hospedados, ndo
era possivel citar as paginas de onde os artigos da lei foram retirados. Por isso,
optamos por citar, em nota de rodapé, sua posicédo no PD (o Titulo, Capitulo ou
Secdo). Assim, sera possivel ao leitor-pesquisador recuperar precisamente o
texto reproduzido e discutido.

2 www.leismunicipais.com.br

3 A andlise se deteve ao documento principal da lei. N3o foram analisados os anexos e mapas.

4 Necessario sublinhar que os termos “horta urbana” e “horta comunitaria” foram tomados como
sinbnimos.
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PRESENCA DOS TERMOS CHAVE

A busca revelou que os termos agricultura urbana, horta urbana ou
comunitaria ndo foram incorporados a totalidade das leis. Do total avaliado
(aprovados entre 2004 e 2019), 16 fazem mencgéao especificamente aos termos
citados e 11 n&o fazem. Apresentaremos quantitativamente, regido por regiao,
capital por capital, como o tema é tratado nos 16 planos. A sintese desta
contagem esta expressa ha Tabela 1.

Tabela 1: Capitais que citam ou ndo citam os termos “agri” ou “horta” associados ao
espaco urbano.

REGIAO CAPITAL CITA NAO CITA
Porto Alegre (RS) X
SUL Floriandpolis (SC)
Curitiba (PR)
Sao Paulo (SP)
Rio de Janeiro (RJ)
Belo Horizonte (MG)
Vitéria (ES) X
Cuiaba (MT)
Campo Grande (MS)
Goiania (GO) X
Distrito Federal
Salvador (BA)
Macei6 (AL)
Recife (PE)
Fortaleza (CE)
NORDESTE Teresina (Pl)
Aracaju (SE)
Joao Pessoa (PB)
Natal (RN)
Sao Luis (MA)
Palmas (TO) X
Belém (PA)
Porto Velho (RO) X
NORTE Macapa (AP)
Manaus (A M)
Rio Branco (AC)
Boa Vista (RR)

SUDESTE

X X X X X

X X

CENTRO-OESTE

X X X X X X

X
X X X X

X X X X

H4, entretanto, PDs analisados que utilizam outros termos para tratarem
a AU. Citaremos alguns exemplos. O PD do Rio de Janeiro (RJ) declara a
necessidade de resgate da “vocacgdo agricola de areas urbanas”™ (RIO DE

5 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais); Capitulo VIII (Das Politicas Econdmicas); Secdo IV (Da
Agricultura, Pesca e Abastecimento); Subsecdo | (Dos Objetivos); Art. 253
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JANEIRO, 2011). O de Recife (PE) expde a “produgéo agricola urbana”®
(RECIFE, 2008); o de Palmas (TO) cita a “agricultura familiar dentro do perimetro
urbano” (PALMAS, 2018); o de Rio Branco (AC) alude a “atividades voltadas ao
cultivo da terra, (...) desenvolvidas no interior da macrozona urbana” (PALMAS,
2018). Estas citagdes demonstram que os termos AU e seus sindnimos (horta e
agricultura comunitarias), apesar de utilizados, ndo constam em todas as
realidades pesquisadas. Entretanto, o fato de ndo usarem explicitamente os
termos-chave nao significa que a capital ndo lide de alguma forma com as
atividades agricolas dentro do perimetro urbano, como foi possivel verificar. O
Gréfico 1 sintetiza esta contagem. Citaremos alguns exemplos mais adiante.

Grafico 1: Capitais que citam ou n&o citam os termos “agri” ou “horta” associados ao espaco
urbano.

Menciona “Agricultura Urbana” ou “Horta Comunitaria/Urbana”

59% SIM (16 cidades) 41% NAO (11 cidades)

Contemplam a produgdo de alimentos na cidade
74% SIM (20 cidades) 26% NAO (7 cidades)

|_) Porto Alegre, Vitéria,
Aracaju, Jodo Pessoq,
MNatal, S8o Luis, Boa Vista

CATEGORIAS

Apos analisados os PDs que compdem o corpus, agrupamos as citacdes
a AU (e sinbnimos) em 11 categorias recorrentes. No Gréfico 2, as apresentamos
associadas ao numero de capitais as mencionam.

Grafico 2: Categorias levantadas a partir da leitura dos PDs

Protegdo efou
recuperacdo ambiental

Drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais

Incentivo & producéio e ao
empreendedornsmo

Referéncias geneéricas demais ou apenas
caracterizacéo de temritdrio ou zona

Produgdo no espago Periurbano ou
confengdo do crescimento urbano

Programas ou planos especificos de
Agricultura Urbana

Impedimento do cumprimento da
fungée social da propriedade urbana

Seguranga dlimentar e
abastecimento

Politica de habitagdo
social

Equipamentos urbanos e
espagos publicos

Qutros

6 Titulo Ill (Das Diretrizes Setoriais da Politica Urbana); Capitulo Ill (Das Politicas Sociais); Se¢do VI (Da
Seguranca Alimentar); Art. 38

7 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial), Capitulo Il (Da Macrozona de Ordenamento Rural -MOR);
Secdo Il (Da Regido de Planejamento Burirana -RPBurirana); Art.73

8 Livro Il (Da Politica de Ordenac3o do Territério), Titulo | (Da Disciplina do Uso, da Ocupacdo e do
Parcelamento do Solo Urbano), Capitulo Il (Do Uso e da Ocupagdo do Solo), Secdo | (Das Categorias de
Uso do Solo), Art.55
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Os dados levantados serdo apresentados a seguir, levando em conta dois
critérios: a quantidade de menc¢des por capitais e/ou a afinidade de temas.
Procedemos assim para que temas semelhantes fossem apresentados juntos.
Tratemos de cada um deles a seguir.

A categoria “Protecéo e/ou recuperagdo ambiental” foi identificada no PD
de nove capitais: uma da Regido Sul, trés da Sudeste, uma da Centro-Oeste,
além de Brasilia (DF), uma da Regido Nordeste e de duas da Norte. O plano de
Curitiba (PR) menciona que uma das diretrizes gerais da politica municipal do
meio ambiente é o incentivo a “agricultura urbana, inclusive em cobertura de
edificacbes, como forma de promover a racionalizacdo do territério, a
conservacao da cultura local, a preservacdo da paisagem tradicional e a
producao de alimentos preferencialmente organicos™ (CURITIBA, 2015). O PD
de Sdo Paulo (SP) declara que a macrozona de protecdo e recuperacao
ambiental admite “diversas tipologias de assentamentos urbanos e atividades
econdmicas, inclusive agricolas e de extragdo mineral’l® (SAO PAULO, 2014),
ou seja, aceita a sobreposicdo de usos urbanos e agricolas como modo de
contencdo da expansao urbana. O mesmo PD expbe ainda que uma das
diretrizes da politica ambiental é “estimular a agricultura familiar, urbana e
periurbana, incentivando a agricultura organica e a diminuicdo do uso de
agrotdxicos™! (SAO PAULO, 2014). Finalmente, cita que uma das diretrizes do
sistema de areas protegidas, areas verdes e espacos livres € “apoiar e incentivar
a agricultura urbana nos espacos livres”2 (SAO PAULO, 2014). O Rio de Janeiro
(RJ), por sua vez, estabelece parametros de ocupacédo para areas de transicao
entre as zonas de protecdo ambiental e de ocupacdo urbana destinadas a
manuteng¢ao do equilibrio ambiental. Dentre eles: “comportar o uso agricola (...)
e residencial de baixa densidade, e atividades de comeércio e servicos
complementares a estes usos”'® (RIO DE JANEIRO, 2011), tornando possivel,
assim, a sobreposicao de usos agricolas e urbanos. O mesmo plano especifica
também que uma das ac¢des estruturantes relativas as areas verdes urbanas é
“a implantagdo de sistemas orgéanicos de cultivo em hortos de produgao de
plantas ornamentais, jardins, jardineiras, hortas organicas e com a producao de
composto organico de iniciativa publica, privada e de entidades néo
governamentais”** (RIO DE JANEIRO, 2011). O PD de Belo Horizonte (MG)
relata que os usos nao residenciais nas AEIS de interesse ambiental devem ser
compativeis com o uso residencial e que o executivo municipal deve “incentivar
iniciativas de fruicdo do espaco pela comunidade nos espacos publicos (...), tais

° Titulo Ill (Da Politica Urbana); Capitulo Il (Do Patrimdnio Ambiental Natural e Cultural); Se¢do | (Do
Patrimonio Natural); Art.62

0 Titulo Il (Da Ordenagdo Territorial); Capitulo | (Da Estruturac3o e Ordenagdo Territorial); Sec3o Il (Da
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental); Art.16

11 Titulo Il (Da Politica e Dos Sistemas Urbanos e Ambientais); Capitulo Il (Da Politica Ambiental); Art.
194

2 Titulo Il (Da Politica e Dos Sistemas Urbanos e Ambientais); Capitulo VI (Do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres); Se¢do | (Dos Obijetivos e Diretrizes do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres); Art. 267

13 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial); Capitulo | (Do Uso e da Ocupacdo do Solo); Sec3o Il (Das Areas
de Restrigdo a Ocupacdo Urbana); Art. 29

1 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais); Capitulo Il (Da Politica de Meio Ambiente); Sec3o Ill (Das
Acdes Estruturantes); Subsec3o VII (Das Areas Verdes e Espacos Livres); Art.183
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como atividades de agricultura urbana, esporte e lazer’*®> (BELO HORIZONTE,
2019). O de Campo Grande (MS) delimita a Macrozona 3, “cuja urbanizagéo
deve ocorrer de forma lenta e restritiva quanto ao uso e a ocupacéao do solo, em
fungdo das caracteristicas fisicas e ambientais”'® (CAMPO GRANDE, 2018), e
refere que nela “as glebas, os lotes e as areas sem utilizagdo serdo estimuladas
para a construgdo de unidades habitacionais, a pratica da agricultura urbana”’
(CAMPO GRANDE, 2018). O mesmo plano aponta que, dentre as diretrizes da
politica municipal de meio ambiente, esta a de “estimular a agricultura urbana”*®
(CAMPO GRANDE, 2018). O PD de Brasilia, por sua vez, indica que a zona de
contencao urbana “devera compatibilizar o uso urbano com a conservacao dos
recursos naturais, por meio da recuperacdo ambiental e da protecdo dos
recursos hidricos, além de conciliar o uso habitacional com o uso agricola”®®
(BRASILIA, 2009). O PD de Teresina (PI) informa que, dentre as diretrizes a
serem adotadas na estratégia de qualidade do ambiente, esta a de fomentar “a
agricultura urbana (...) como forma de promover a racionaliza¢é@o do territério, a
gestdo da paisagem e a producao de alimentos, preferencialmente orgéanicos”2°
(TERESINA, 2019). Menciona ainda que o executivo municipal deve estimular a
adocdo de “procedimentos sustentaveis” para conservacido dos recursos
naturais e qualidade ambiental, dentre eles, a “criacdo de hortas individuais ou
comunitarias™! (TERESINA, 2019). J4 o PD de Palmas (TO) define a zona de
transicao leste — uma area entre o centro urbano principal e areas rurais —, que
apresenta significativos recursos naturais que devem ser preservados. Dentre as
diretrizes para ela, esta a de “fomentar a expansao da agricultura, com a criagcao
de hortas comunitarias”?? (PALMAS, 2018). Além disso, a mesma lei cria um
conjunto de corredores verdes urbanos. Em um deles, o texto declara que sera
incentivada “a agricultura de baixo impacto notadamente de hortalicas e
organicos, entre outras atividades similares, resguardando as diretrizes da
Infraestrutura Verde”?® (PALMAS, 2018). Em Manaus (AM), o PD expde que na
zona de transicdo Tarumd-Agu deve ser estimulada a “baixa densificagao,
relacionada a protecdo dos recursos naturais e de integracdo de atividades
agricolas e industriais de baixo impacto ambiental ao uso residencial’?*
(MANAUS, 2014).

5 Titulo VII (Do Uso do Solo); Capitulo IV (Do Uso do Solo nas AEIS de Interesse Ambiental); Art.184

16 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial e do Modelo Espacial Urbano Ambiental); Capitulo Ill (Do
Macrozoneamento e das Macrozonas); Sec¢ao | (Das Macrozonas); Subsecao Ill (Da Macrozona 3); Art. 24
7 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial e do Modelo Espacial Urbano Ambiental); Capitulo Ill (Do
Macrozoneamento e das Macrozonas); Sec¢ao | (Das Macrozonas); Subsecao Ill (Da Macrozona 3); Art. 24
18 Titulo Il (Das Politicas Setoriais Prioritarias); Capitulo Ill (Da Politica Municipal de Meio Ambiente);
Art.57

% Titulo Il (Da Organizac3o do Territdrio); Capitulo Il (Do Zoneamento); Sec3o | (Da Macrozona Urbana);
Subsecdo VI (Da Zona de Contencgdo Urbana); Art.78

20 Titulo | (Das Estratégias Territoriais); Capitulo V (Da Qualidade do Ambiente); Art.30

21 Titulo | (Das Estratégias Territoriais); Capitulo V (Da Qualidade do Ambiente); Art.31

22 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial), Capitulo Il (Da Macrozona de Ordenamento Condicionado —
MOCOND), Secdo Il (Da Regido de Planejamento Leste — RPLeste), Subsecdo | (Da Zona de Transicdo
Leste), Art.58

23 Titulo IV (Do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas), Capitulo Unico (Do Sistema Municipal de
Infraestrutura Verde — SISMIV), Secdo Il (Das Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental —
AERIAs); Subsecdo Il (Dos Corredores Verdes — CVs), Art.115

24 Titulo V (Da Estruturacdo do Espaco Urbano), Capitulo | (Do Modelo Espacial), Art.63
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O tema “Produgédo no espago Periurbano e contencao do crescimento
urbano” compreende cinco capitais: uma da Regi&o Sul, uma da Nordeste e trés
da Norte. Mesmo sendo menos citados que outros que serao expostos a seguir,
0 apresentaremos agora pela similaridade com o tema anterior. O PD de
Florianopolis (SC), ao definir as macroareas de transicdo, delimita a area
residencial rural (ARR), onde “coexistem usos urbanos e rurais de pequeno porte
suportados por uma estrutura viaria e fundiaria rural, destinadas a producéao
agricola e agropecuéria familiar’?® (FLORIANOPOLIS, 2014). O plano de Macei6
(AL) menciona como uma das diretrizes para a macrozona de restricdo a
ocupacao no tabuleiro, o “incentivo a agricultura periurbana”?® (MACEIO, 2005).
Cita ainda, ao definir as diretrizes da macrozona de estruturacdo urbana na
planicie costeira flavio-lagunar, o “incentivo a agricultura periurbana em
Goiabeira, Fernéo Velho e Rio Novo"?” (MACEIO, 2005). O PD de Palmas (TO),
delimita a regido de planejamento Buritana e declara que ela corresponde a “um
ndcleo de uso preferencialmente residencial com baixa oferta de atividades
institucionais, comerciais e de servicos, além da presenca de chacaras com
atividades voltadas a agricultura familiar dentro do perimetro urbano”?®
(PALMAS, 2018). O de Manaus (AM) aponta que a area de transi¢céo “é a faixa
do territério municipal que contorna os limites da area urbana, incluindo a
Reserva Florestal Adolpho Ducke”, e que ela pode “abrigar atividades agricolas,
usos e atividades urbanas de baixo impacto”®® (MANAUS, 2014). O PD de
Macapa (AP) anota que a zona de transicdo urbana “é a porgéo do territério
municipal contigua a Zona Urbana que pode abrigar tanto atividades agricolas
quanto usos e atividades urbanos de baixa densidade”® (MACAPA, 2004).
Menciona ainda as subzonas de transicao urbana como “aquelas destinadas a
ocupacao por usos e atividades urbanas de baixa densidade ou por atividades
agricolas™! (MACAPA, 2004).

O tema “Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais” compreende seis
capitais: uma da Regido Sudeste, uma da Centro-Oeste, trés da Nordeste e uma
da Norte. O PD do Rio de Janeiro (RJ) cita que uma das acdes relativas a
drenagem urbana é “estabelecer zoneamento ecoldgico das baixadas sujeitas a
inundacdo, para sua destinagdo ao uso agricola ou urbano ou para sua
classificagdo como unidade de conservagao”, bem como “definir usos do solo
compativeis com as areas ao longo das linhas naturais de drenagem, tais como
parques lineares, area de recreacao e lazer, hortas comunitarias, priorizando a
manutencédo da vegetagdo nativa™? (RIO DE JANEIRO, 2011). O PD de Cuiaba
(MT) alude que, dentre as diretrizes de desenvolvimento estratégico na area de

25 Titulo Il (Plano de Uso e Ocupac3o do Solo), Capitulo | (Do Zoneamento), Art.42

26 Titulo Il (Do Desenvolvimento Urbano e Ambiental), Capitulo V (Do Uso e Ocupacdo do Solo), Segdo Il
(Da Divisdo Territorial), Subsecdo Il (Da Area Urbana), Art.129

27 Titulo Il (Do Desenvolvimento Urbano e Ambiental), Capitulo V (Do Uso e Ocupagdo do Solo), Secso Il
(Da Divisdo Territorial), Subsegdo Il (Da Area Urbana), Art.130

28 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial), Capitulo Ill (Da Macrozona de Ordenamento Rural — MOR),
Secdo Il (Da Regido de Planejamento de Buritina — RPBuritina), Art.73

29 Titulo IV (Da Macroestruturacdo do Municipio), Capitulo | (Do Macrozoneamento), Secdo Ill (Da Area
Urbana e da Area de Transic3o), Art.57

30 Titulo Il (Da Estruturagdo do Municipio), Capitulo VI (Da Zona de Transi¢do Urbana), Art.88

31 Titulo Il (Da Estruturagdo do Municipio), Capitulo VI (Da Zona de Transi¢3o Urbana), Art.90

32 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais), Capitulo VI (Da Politica de Saneamento Ambiental e Servicos
Publicos), Secdo Ill (Das Agdes Estruturantes), Art.226
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saneamento e drenagem, esta “definir mecanismos de fomento para usos do
solo compativeis com areas de interesse para drenagem, tais como parques
lineares, area de recreacdo e lazer, hortas comunitdrias e manutencdo da
vegetacao nativa” (CUIABA, 2007). Os PDs de Recife (PE) (RECIFE, 2008) e
Salvador (BA) (SALVADOR, 2016) reproduzem exatamente o mesmo texto de
Cuiaba (MT). O PD de Fortaleza (CE), por sua vez, especifica a necessidade de
“definir mecanismos de regulagdo e estimulo ao uso e ocupagédo do solo
compativeis com areas de interesse para drenagem, definidas pelo Plano Diretor
de Drenagem do Municipio, como parques lineares, area de recreacao e lazer e
hortas comunitarias™* (FORTALEZA, 2009), texto que se assemelha ao dos
artigos das leis de Cuiab4, Recife e Salvador. O plano de Belém (PA) refere que,
para a consecuc¢do da politica municipal de drenagem, devem ser elaborados
planos para as bacias hidrograficas do municipio e um plano de controle de
enchentes que devem estabelecer acbes prioritarias no manejo das aguas
pluviais, tais como “definir mecanismos de fomento para usos do solo
compativeis com areas de interesse para drenagem, como parques, area de
recreagao e lazer, hortas comunitarias e manutengédo da vegetagao nativa”3®
(BELEM, 2008).

A categoria “Incentivo a produgdo e ao empreendedorismo
(desenvolvimento econémico)” compreende seis capitais: uma da Regidao Sul,
uma da Sudeste, uma da Centro-Oeste, além de Brasilia (DF) e duas da Regi&o
Nordeste. O PD de Florianépolis (SC) aponta que dentre as diretrizes da lei
municipal esta “o incentivo as atividades produtivas locais através do apoio ao
empreendedorismo e a mecanismos de geracdo de emprego e renda, em
especial nas areas de (...) agricultura urbana e aquicultura”®® (FLORIANOPOLIS,
2014). O PD do Rio de Janeiro (RJ) indica que um dos objetivos da politica de
agricultura, pesca e abastecimento municipal é “resgatar a vocacao agricola de
areas urbanas, através do desenvolvimento de programas e ac¢des de incentivo
a producdo e a melhoria das condigées de vida do agricultor’®” (RIO DE
JANEIRO, 2011). O PD de Cuiaba (MT) informa trés iniciativas, dentre as
diretrizes especificas do desenvolvimento estratégico da agricultura e
abastecimento. Sdo elas: “criar mecanismos que possibilitem a implementacao
de programa de agricultura urbana, na forma da lei”, “estimular a cessao de uso
dos terrenos particulares para o desenvolvimento, em parceria, de programas de
combate a fome e a exclusdo social, por meio da agricultura urbana (hortas
comunitarias)” e “aproveitar os terrenos publicos nao utilizados, ou subutilizados,
em programas de agricultura urbana, promovendo a incluséo social”3® (CUIABA,
2007). O PD de Brasilia (DF) menciona que uma das diretrizes setoriais para o

33 Capitulo | (Do Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiabad), Secdo Il (Das Diretrizes
especificas), Art.14

34 Titulo Il (Das Diretrizes e A¢des Estratégicas das Politicas Setoriais), Capitulo IV (Da Politica de
Saneamento Ambiental), Art.31

35 Titulo Il (Dos Objetivos e Das Diretrizes Setoriais da Politica de Gest3o Urbana), Capitulo Ill (Da
Politica de Infraestrutura e Meio Ambiente), Se¢do | (Do Saneamento Ambiental Integrado), Subsecdo IlI
(Da Drenagem Urbana), Art.37

36 No titulo | (Da Politica de Desenvolvimento Municipal), Capitulo | (Dos Principios e Diretrizes), Art.10
37 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais), Capitulo VIII (Das Politicas Econémicas), Se¢do IV (Da
Agricultura, Pesca e Abastecimento), Subsecdo | (Dos Objetivos), Art.253

38 Capitulo | (Do Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiabd), Se¢3o Il (Das Diretrizes
especificas), Art.17
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desenvolvimento econbémico € “apoiar o desenvolvimento de praticas de
atividades produtivas solidarias e associativas e o0 desenvolvimento da
agricultura urbana™® (BRASILIA, 2009). Ja o plano de Maceio (AL) declara que
uma das diretrizes que devem orientar a politica e gestdo do desenvolvimento
econdmico é o “incentivo a produgdo agricola, periurbana e em hortas
comunitarias™® (MACEIO, 2005). Expde ainda que complementam as medidas
previstas para o desenvolvimento da producdo econdmica local, dentre outros,
o programa “de incentivo a instalagdo de hortas comunitarias, com a integracéo
a outros programas municipais, como a de merenda escolar”*! (MACEIO, 2005).
J4& o PD de Fortaleza (CE) cita que, dentre as diretrizes da politica de
desenvolvimento econdmico, estdo “apoio e estimulo as iniciativas de producao
cooperativa e de economia solidaria, em estruturas familiares de producéo, como
a agricultura urbana, bem como as atividades que se caracterizam como micro
e pequenos empreendimentos” e o “apoio e incentivos a agricultura urbana,
através de unidades produtivas familiares, inclusive com incentivos fiscais”#?
(FORTALEZA, 2009).

O tema “Referéncias genéricas demais ou apenas caracterizacdo do
territério ou zona” compreende cinco capitais: duas da Regido Sudeste e trés da
Norte. O PD do Rio de Janeiro (RJ) alude apenas a “caracterizagao do territorio
municipal como integralmente urbano n&o exclui a existéncia de areas
destinadas a atividades agricolas™® (RIO DE JANEIRO, 2011), o que viabiliza a
producédo agricola no espaco urbano. O plano de Belo Horizonte (MG), por sua
vez, especifica que um dos objetivos da sua politica urbana é “incentivar as
atividades de agricultura urbana”** (BELO HORIZONTE, 2019); relata ainda que,
dentre as subcategorias da categoria nao residencial, esta a “agricultura
urbana”® (BELO HORIZONTE, 2019). O PD de Manaus (AM) refere, no artigo
em que define caracteristicas das “Zonas Territoriais Urbanas de Manaus”, que
em uma delas, a Zona Leste — “uma das maiores areas habitacionais™® —, sdo
permitidas atividades de agroindustria e de agricultura familiar. Ou seja, nao
aponta claramente a agricultura nas éareas urbanas mais densamente
urbanizadas, mas indica a existéncia de producao agricola no perimetro urbano.
Porto Velho (RO), por sua vez, informa que na Macrozona Urbana do municipio
sdao admitidas “areas de chacaras, destinadas exclusivamente a habitacao
unifamiliar, podendo desenvolver agricultura urbana™’ (PORTO VELHO, 2008).
Por fim, o plano de Rio Branco (AC) classifica um de seus usos urbanos como
“AGF — Agro Florestal”’, o que permitiria “atividades voltadas ao cultivo da terra,

39 Titulo Il (Das Diretrizes Setoriais para o Territdrio), Capitulo V (Do Desenvolvimento Econémico),
Art.33

40 Titulo Il (Do Desenvolvimento Urbano e Ambiental), Capitulo | (Do Sistema Produtivo), Sec3o Il (Da
Politica e Gestdo), Subsecao | (DisposicGes Gerais), Art.9

41 Titulo Il (Do Desenvolvimento Urbano e Ambiental), Capitulo | (Do Sistema Produtivo), Se¢3o Il (Da
Politica e Gestdo), Subsecdo VI (Dos Programas), Art.15

42 Titulo Il (Das Diretrizes e A¢des Estratégicas das Politicas Setoriais), Capitulo VIl (Da Politica de
Desenvolvimento Econémico), Art.52

43 Titulo Il (Do Ordenamento Territorial), Capitulo | (Do Uso e da Ocupacg3o do Solo), Sec3o Il (Da
Ocupagdo Urbana), Art.13

4 Titulo | (Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Urbana Municipal), Capitulo lll (Dos Objetivos
Gerais da Politica Urbana), Art.5

%> Titulo VIl (Do Uso do Solo), Capitulo | (Disposi¢bes Gerais), Art.173

46 Titulo Il (Das Estratégias de Desenvolvimento), Art. 22

47 Capitulo VI (Do Uso e Ocupac3o do Solo Urbano), Art.54
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possiveis de serem desenvolvidas no interior da macrozona urbana”?® (RIO
BRANCO, 2016).

O tema “Programas ou planos especificos de Agricultura Urbana”
compreende quatro capitais: duas da Regido Sudeste, uma da Centro-Oeste e
uma da Norte. O Rio de Janeiro (RJ) expbe que, em conformidade com as
diretrizes ambientais para o desenvolvimento urbano, prioriza-se a implantacéo
do “Programa de Fomento a Agricultura Urbana Sustentavel’®® (RIO DE
JANEIRO, 2011). O PD de Sao Paulo (SP) cita que os planos de bairros devem
contemplar “a implantacdo de hortas urbanas”® (SAO PAULO, 2014). O PD de
Campo Grande (MS) alude que, para a consecucédo das diretrizes e principios
da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico, deveriam ser elaborados
‘os planos de industria, comércio e servigos, agricultura urbana, ciéncia e
tecnologia™! (CAMPO GRANDE, 2018). Na lei, consta ainda uma seg¢ado “Da
Agricultura Urbana”, onde estao definidos, nos artigos 93 a 95, parametros para
a elaboracéo do plano de AU%? (CAMPO GRANDE, 2018). O PD de Palmas (TO)
especifica que “fazem parte do processo de planejamento da politica do
desenvolvimento de Palmas os Planos, Programas e Projetos Especificos”,
dentre eles, o “Projeto Hortas Empreendedoras Urbanas”® (PALMAS, 2018).

O tema “Impedimento a aplicacdo dos instrumentos indutores do
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana” compreende quatro
capitais: uma da Regido Sul, uma da Sudeste, uma da Norte, além de Brasilia
(DF). O plano de Curitiba (PR) relata que, para fins de aplicacao do instrumento
de parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, uma lei especifica
“definira critérios diferenciados de classificacdo como ndo edificados,
subutilizados e nao utilizados aos iméveis que contenham atividades
econdmicas, sociais, culturais, esportivas ou agricolas”>* (CURITIBA, 2015). O
PD de Sao Paulo (SP) refere que séao passiveis de aplicacao dos instrumentos
indutores do cumprimento social da propriedade os iméveis ndo edificados,
subutilizados, ou nao utilizados localizados “em todas as areas do perimetro
urbano, (...), nas quais nao incide o IPTU, ressalvadas as areas efetivamente
utilizadas para a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou
agroindustrial”®®> (SAO PAULO, 2014). O PD de Brasilia aponta que o

“8 Livro Il (Da Politica de Ordenagio do Territdrio), Titulo | (Da Disciplina do Uso, da Ocupag3o e do
Parcelamento do Solo Urbano), Capitulo Il (Do Uso e da Ocupacgao do Solo), Secdo | (Das Categorias de
Uso do Solo), Art.55

4 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais), Capitulo Il (Da Politica de Meio Ambiente), Secdo Ill (Das
AcOes Estruturantes), Art.165

%0 Titulo IV (Da Gestdo Democratica e do Sistema Municipal de Planejamento Urbano), Capitulo V (Do
Sistema Municipal de Planejamento e do Sistema de InformacgGes, Monitoramento e Avaliacdo do PDE),
Secdo Il (Do Plano de Bairro no Sistema de Planejamento), Art.351

51 Titulo Il (Das Politicas Setoriais Prioritarias), Capitulo X (Da Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico), Art.91

52 Titulo Il (Das Politicas Setoriais Prioritarias), Capitulo X (Da Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico), Secdo Il (Da Agricultura Urbana), Art.93-94-95

53 Titulo VI (Dos Instrumentos de Politica Urbana), Capitulo Il (Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios), Art.136

54 Titulo VI (Dos Instrumentos de Politica Urbana), Capitulo Il (Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizac3o
Compulsérios), Art.136

55 Titulo Il (Da Ordenac3o Territorial), Capitulo IIl (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gest3o
Ambiental), Se¢do | (Dos Instrumentos Indutores da Funcdo Social da Propriedade), Subsecdo | (Do
Ambito de Aplicacdo), Art.91
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parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoérios podem ser aplicados
nos iméveis nao edificados, subutilizados ou n&o utilizados localizados na zona
urbana, exceto “os imodveis que necessitem de areas construidas menores para
o desenvolvimento de atividades econémicas e os imdveis com exploracdo de
produtos hortifrutigranjeiros vinculados a programas de abastecimento
alimentar”®® (BRASILIA, 2009). O PD de Palmas (TO) indica que, para as areas
de ocupacdo urbana da zona de transicdo leste, deve ser “estabelecida a
aliquota diferenciada de imposto sobre a propriedade predial e territorial - IPTU
de forma a incentivar a permanéncia de areas naturais ou de uso agricola”®’
(PALMAS, 2018).

O tema “Seguranca alimentar e abastecimento” compreende trés capitais:
uma da Regido Sul e duas da Nordeste. O PD de Curitiba (PR) informa que,
dentre as diretrizes gerais da politica de abastecimento municipal, estdo o
“‘incentivo a agricultura urbana”, a “valorizagao e incentivo do produtor rural, das
hortas comunitarias” e o “incentivo a agricultura urbana através da implantacéo
de politicas de plantio como horta urbana”® (CURITIBA, 2015). O de Salvador
(BA) menciona que deve orientar a politica de seguranga alimentar e nutricional
o0 apoio a “atividades de agricultura urbana, estimular novos projetos de
qualificagdo profissional e agricola”® (SALVADOR, 2016). O PD de Recife (PE)
declara que a politica municipal de seguranca alimentar observara o
“‘desenvolvimento de politicas e de convénios que visem ao estimulo do uso dos
terrenos particulares e publicos ndo utilizados ou subtilizados com o objetivo de
combate a fome e a excluséo social, por meio de atividades de producao agricola
urbana®® (RECIFE, 2008).

O tema “Politica de habitacdo social” compreende trés capitais: duas da
Regido Sudeste e uma da Norte. O PD de S&o Paulo (SP) expde que, dentre as
diretrizes que devem orientar os programas, acdes e investimentos na habitacao,
deve-se “incentivar a adogao de tecnologias socioambientais, em especial (...) a
agricultura urbana, na producdo de Habitacdo de Interesse Social e na
urbanizacéo de assentamentos precérios’® (SAO PAULO, 2014). O do Rio de
Janeiro (RJ) cita que a urbanizacdo de favelas, loteamentos precéarios e
clandestinos sera realizada conforme projeto urbanistico, o qual devera
compreender o ‘“reflorestamento e implantacdo de pomares, agricultura
comunitaria e hortas comunitarias”®? (RIO DE JANEIRO, 2011). O plano de
Palmas (TO) alude que uma das diretrizes para a politica municipal de habitacao

%6 Titulo IV (Dos Instrumentos de Ordenamento Territorial e de Desenvolvimento Urbano), Capitulo il
(Dos Instrumentos Juridicos), Secdo | (Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsdrios), Art.157
57 Titulo lll (Do Ordenamento Territorial), Capitulo Il (Da Macrozona de Ordenamento Condicionado —
MOCOND), Secdo Il (Da Regido de Planejamento Leste — RPLeste), Subsecdo | (Da Zona de Transicdo
Leste), Art.61

58 No titulo IV (Da Politica Social e Econémica), Capitulo | (Do Desenvolvimento Social), Sec3o | (Do
Abastecimento); Art.103

%9 Titulo VIl (Da Infraestrutura, Equipamentos e Servicos Urbanos Bdsicos), Capitulo VIl (Da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Abastecimento Alimentar), Art.110

%0 Titulo Il (Das Diretrizes Setoriais da Politica Urbana), Capitulo Ill (Das Politicas Sociais), Se¢do VI (Da
Seguranca Alimentar), Art.38

51 Titulo Il (Da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais), Capitulo VII (Da Politica de Habitac3o
Social), Art.292

52 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais), Capitulo IV (Da Politica de Habitac3o), Sec3o V (Da
Urbanizac¢do de Favelas e Loteamentos Irregulares), Art.210
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€ o incentivo “a adogao de tecnologias socioambientais, em especial (...) a
agricultura urbana, na producdo de Habitacdo de Interesse Social e na
urbanizagdo de assentamentos precarios”®® (PALMAS, 2018) — que reproduz
guase literalmente o art. 292 do plano de Sao Paulo, referido anteriormente.

O tema “Equipamentos urbanos e espacos publicos” compreende trés
capitais: uma da Regido Sudeste e duas da Nordeste. O PD de S&o Paulo (SP)
especifica que sao prioritarias “agdes de educacdo voltadas a seguranca
alimentar e nutricional por meio de Escolas Estufa em todas as Subprefeituras,
fortalecendo e integrando as iniciativas de hortas comunitarias e urbanas”%*
(SAO PAULO, 2014). O plano de Maceid (AL) relata que, dentre as diretrizes
para ampliar as oportunidades de utilizacdo das &reas publicas, estd a do
“estimulo a utilizacdo adequada e manutencdo de areas de lazer e pracas,
inclusive para criacdo de pomar e horta comunitaria”®® (MACEIO, 2005). O de
Teresina (PI) refere que é uma das diretrizes para que o municipio reconfigure e
fortalega a apropriagdo da esfera publica “promover atividades de interacao
social nos espagos publicos, como: (...) hortas urbanas, etc.”®® (TERESINA,
2019). A mesma lei, ao definir as zonas especiais de interesse institucional,
aponta que pertencem a ela areas que apresentam, dentre outros, usos como
‘equipamento de experimentagdo agricola, viveiros, hortas e pomares
publicos™’ (TERESINA, 2019).

Os PDs analisados também referem outros assuntos relacionados a AU,
impossiveis de serem agrupados nas categorias precedentes. Por essa razao,
os revelaremos aqui. Eles compreendem duas capitais da Regido Sudeste, uma
da Norte e Brasilia (DF), totalizando quatro. O PD de Séo Paulo (SP) indica que,
dentre os objetivos especificos da macroarea de controle e qualificacdo urbana
e ambiental, esta o “apoio e incentivo & agricultura urbana e periurbana”® (SAO
PAULO, 2014). O do Rio de Janeiro (RJ) informa que a ocupacédo de vazios
urbanos e imodveis subutilizados e ndo utilizados compreendera, dentre outros,
“0 incentivo a Agricultura Urbana Sustentavel”®® (RIO DE JANEIRO, 2011). O de
Brasilia (DF) menciona que serdo considerados parcelamentos urbanos isolados
aqueles que observarem, dentre outros aspectos, que “as areas de agrovilas em
processo de urbanizacdo deverao ser identificadas para fins de regularizacéo e

53 Titulo V (Das Demais Politicas Setoriais), Capitulo VII (Da Politica Habitacional e das Zonas Especiais de
Interesse Social), Art.186

54 Titulo Il (Da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais), Capitulo VIl (Do Desenvolvimento Social e
do Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais), Secdo Il (Das A¢des no Sistema de Equipamentos
Urbanos e Sociais), Art.305

55 Titulo Il (Do Desenvolvimento Urbano e Ambiental), Capitulo V (Do Uso e Ocupacdo do Solo), Sec3o Il
(Da Utilizagdo dos Espacos Publicos), Art.132

% Titulo | (Das Estratégias Territoriais), Capitulo Il (Da Reconfiguracdo e Apropriac3o da Esfera Publica),
Art.19

57 Parte Il (Do Modelo de Ordenamento Territorial), Titulo Il (Do Modelo Territorial Urbano — MTU),
Capitulo Il (Do Zoneamento Territorial Urbano), Secdo Il (Das Zonas Especiais), Subsecdo IV (Das Zonas
Especiais de Interesse Institucional), Art.125

58 Titulo Il (Da Ordenac3o Territorial), Capitulo | (Da Estruturacdo e Ordenac3o Territorial), Sec3o Il (Da
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental), Subsecdo Il (Da Macroarea de Controle e
Qualificagcdo Urbana e Ambiental), Art.19

59 Titulo IV (Das Politicas Publicas Setoriais), Capitulo IV (Da Politica de Habitac3o), Sec3o VII (Da
Ocupacgdo de Vazios Urbanos e Imdveis Subutilizados), Art.212



XN ENANPUR

13

serdo consideradas Parcelamentos Urbanos Isolados de Interesse Social”®
(BRASILIA, 2009). A mesma lei declara que “As glebas com caracteristicas rurais
inseridas em zona urbana poderdo ser objeto de contrato especifico”’!
(BRASILIA, 2009). O PD de Palmas (TO) expde que, dentre as diretrizes para o
desenvolvimento rural, estda a de “promover a melhoria do centro de
compostagem, visando a transformacdo do material coletado na poda de
galhadas em adubo organico e respectiva distribuicdo as hortas comunitarias”’?
(PALMAS, 2018).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ap6s analisar o corpus documental, é possivel ordenar as capitais do
maior a0 menor numero de categorias tratadas. O Grafico 3 sintetiza esta
contagem.

Graéfico 3: Ordem do maior ao menor nimero de categorias tratadas

RIO DE JANEIRO
SAO PAULO
PALMAS

BRASILIA
CURITIBA
MACEIO
MANAUS
FLORIANOPOLIS
BELO HORIZONTE
CUIABA

CAMPO GRANDE
SALVADOR
FORTALEZA
TERESINA

RECIFE

BELEM

PORTO VELHO
RIO BRANCO
MACAPA

Importante destacar que as maiores metrépoles brasileiras, Rio de Janeiro
(RJ) e Séo Paulo (SP), sédo aquelas cujos PDs apresentam a maior diversidade
de temas sobre AU. Chama atenc¢éo a cidade de Palmas (TO) estar entre as trés
capitais que contabilizam o maior nimero de temas, ja que ela ndo € uma das
mais urbanizadas do pais. Supomos que uma das razdes seja o fato de seu PD
reproduzir e incorporar artigos presentes noutros. O Gréafico 4 sintetiza que
temas cada uma das capitais incorpora em seus PDs.

70 Titulo Il (Da Organizagdo do Territdrio), Capitulo IV (Das Estratégias de Ordenamento Territorial),
Secdo IV (Da Estratégia de Regularizacdo Fundiaria Urbana), Art.132

! Titulo VIl (Das Disposicdes Gerais e Transitdrias), Art.278

72 Titulo V (Das Demais Politicas Setoriais), Capitulo VIII (Das Diretrizes para o Desenvolvimento Rural)
Art.197
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Gréfico 4: Relacao entre temas elencados e PDs
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Necessario também se realizar um balanco sobre como os PDs lidam com
a AU em cada uma das 11 categorias elencadas. No tema “Proteg¢do e/ou
recuperacdo ambiental’, a AU é admitida nas areas de protecdo como zonas
onde coexistem 0s usos agricola e habitacional de baixa densidade, servindo de
barreira a expansao urbana as areas ambientalmente frageis. Evidencia-se a
recorrente mencao a necessidade de producao de alimentos livres de agrotoxico.
Cabe destacar que o PD de Teresina (PIl), de 2019, reproduz quase que
literalmente a redacédo dedicada ao mesmo tema no de Curitiba (PR), de 2015.

Acerca do tema “Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais”, os
artigos dos PDs levantados reproduzem quase que literalmente a mesma
redacdo. Em sintese, todos se referem a AU como um dos tipos de uso do solo
compativeis com areas de drenagem, junto a outros como parques lineares,
areas de recreacdao. Isso demonstra que alguns artigos de algumas leis acabam
se tornando referéncia e sendo apropriados pelos planos de outros municipios.

A categoria “Incentivo a produgcdo e ao empreendedorismo
(desenvolvimento econdmico)” é abordada de maneiras variadas. Ha referéncia
a AU no contexto do resgate da vocacao agricola de areas urbanas, vinculando-
a ao aproveitamento de terrenos ociosos ou a programas de combate a fome, a
merenda escolar, a producéo cooperativa. Mas apenas o plano de Fortaleza (CE)
faz mencéo explicita a incentivos fiscais. Sendo assim, a consecucado deste
objetivo é bastante limitada.

Sobre o tema “Referéncias genéricas demais ou apenas caracterizagao
do territério ou zona”, os PDs citam muito genericamente a admissao da AU em
macrozonas urbanas ou zonas territoriais especificas, sem maior detalhamento.
O PD de Belo Horizonte (MG), por exemplo, refere apenas que, dentre 0s
objetivos da politica urbana, estd o incentivo a AU, sem qualquer tipo de
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detalhamento. Ou seja, algumas capitais parecem querer incorporar na
regulacao do solo as iniciativas de AU, mas de forma insuficiente, ja que a fragil
especificacdo torna a referéncia pouco operacional.

Os PDs que tratam do tema “Produgdo no espacgo Periurbano ou
contencéo do crescimento urbano” articulam a produgao agricola as atividades
urbanas de baixa densidade como forma de conter a ocupagédo de zonas
ambientalmente frageis, criando uma area de transicao entre as areas mais
povoadas e as de protecdo. Esse aspecto assemelha-se ao tema “Protecéo e
Recuperacdo Ambiental”, principalmente no reconhecimento de que esses
espacos poderiam servir de barreira a expansdo urbana. Entretanto, o
tratamento € distinto, ndo apenas na descricdo dos capitulos e secbes onde
comparecem, mas por deixar explicitos o local (espaco periurbano) e a intengao
(conter o crescimento urbano).

Ha nuances importantes a se destacar sobre como os PDs lidam com
“‘Programas ou planos especificos de Agricultura Urbana”. Dois deles
mencionam genericamente a necessidade de construir programas de AU (ou
implantacdo de hortas urbanas nos planos de bairro). O PD de Palmas (TO)
associa a AU ao empreendedorismo ao propor a elaboragcéo do projeto hortas
empreendedoras urbanas (0 que a aproxima ao tema Incentivo a producéo). O
de Campo Grande (MS), por sua vez, traz uma segao especifica intitulada “Da
Agricultura Urbana” e dedica trés artigos para definir os parametros para a
elaboracdo do plano de AU, o que é um detalhamento incomum nos demais
planos analisados.

Os PDs que lidam com o tema “Impedimento a aplicagcao dos instrumentos
indutores do cumprimento da fungao social da propriedade urbana” indicam que
eles ndo serdo aplicados aos espacos ndo edificados, subutilizados ou nao
utilizados que contenham atividades agricolas em espaco urbano ou, no caso de
Palmas (TO), que deve haver IPTU com aliquota diferenciada para estimular a
manutencao de areas de uso agricola. O incentivo a utilizacdo destes espacos
com producao agricola é evidente.

Os PDs das capitais que relacionam a AU ao tema “Segurancga alimentar
e abastecimento” apontam que as politicas de abastecimento municipal ou de
seguranca alimentar devem incentivar a producdo agricola urbana. Nao ha
indicacdo mais detalhada sobre o tema, o que também limita o alcance da
iniciativa.

Sobre o tema “Politica de habitagao social’, os PDs referem que as agbes
relacionadas a producédo de habitacéo social ou urbanizacdo de favelas devem
contemplar a AU. E necessario destacar que o PD de Palmas (TO), de 2018,
reproduz literalmente a redacdo dada ao plano de S&o Paulo (SP), de 2014. E
uma indicacdo relevante, jA que aponta para a necessidade de oferta de
alimentos acessiveis as populacdes pobres, garantindo assim, embora nao
utilizem este termo, sua seguranca alimentar.

Acerca dos “Equipamentos urbanos e espagos publicos”, os planos
relatam a necessidade de criacdo de hortas urbanas como possibilidade de
ampliar a utilizacdo e apropriacdo de areas publicas, de lazer ou pragas. Ou
ainda, conforme o PD de S&o Paulo (SP), que séo prioritarias agdes de educacao
voltadas a iniciativas de AU por meio de Escolas Estufa. Apesar de genéricas e
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desterritorializadas, as menc¢des sugerem a necessidade de incluir este aspecto
no programa de utilizacdo de espacgos publicos.

Finalmente, as referéncias a outros temas sao variadas. O plano de Sao
Paulo (SP) refere o apoio a AU e periurbana na macrodrea de controle e
qualificacdo ambiental; o do Rio de Janeiro (RJ) cita o incentivo a utilizacao de
vazios urbanos e imoveis ndo utilizados para a AU; Brasilia (DF), por sua vez,
refere a existéncia de parcelamentos urbanos isolados que contemplem a
producéo rural; o de Palmas (TO) menciona que o produto da poda,
transformado em adubo, devera ser destinado as hortas comunitarias. Embora
tangenciem temas anteriormente delineados, a redagdo dada acaba
diferenciando-os dos demais.

CONSIDERACOES FINAIS

ApGs apresentar todos os dados precedentes propomos aqui um
panorama sobre a presenca da AU nos PDs das capitais dos estados brasileiros
e do DF. O que pretendemos aqui, nas consideracfes finais, & recuperar 0s
principais resultados das andlises realizadas e identificar os limites e desafios
para o planejamento urbano a partir do olhar para a AU.

— 40% dos PDs analisados nao incorporaram a mencao a AU. E isso
ocorre em capitais como Porto Alegre (RS), Vitéria (ES), Goiania (GO), Joao
Pessoa (PB), por exemplo.

— As regides do Brasil onde ha menos capitais que fazem mencéo a AU
sé@o as Norte e Nordeste. Torna-se dificil delinear uma hipétese que explique a
razdo deste fendbmeno.

— N&o ha nenhuma regido do pais onde todas as capitais citem AU em
seus planos diretores.

— Importante destacar como a terminologia adotada para se referir a
producéo de alimentos na cidade esta ainda em consolidacéo. A utilizacdo de
AU é recorrente, mas termos analogos (horta urbana ou comunitaria) também
sdo comuns. Além deles, ha termos que se referem ao mesmo fenébmeno de
outras formas.

— A identificacdo de 11 categorias demonstra a diversidade de aspectos
associados a AU. Parece natural a maior recorréncia associar AU a protecéo
e/ou recuperacdo ambiental ou a aspectos de sustentabilidade. Chama a
atencao, entretanto, a frequéncia com que a AU € associada as diretrizes para
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais. E notavel também o menor
vinculo entre AU e habitacdo de interesse social ou, ainda, a seguranca
alimentar.

— S&o particularmente importantes as referéncias a necessidade de
elaboracdo de planos setoriais de AU. O caso de Campo Grande (MS) é
emblematico ao destinar trés artigos para detalhar aspectos do plano.

— E frequente a territorializacdo da AU — seja a menc&o sobre onde pode
ocorrer e que tipo de relacdes pode estabelecer com habitagcéo, equipamentos,
areas de preservacgdo. Este é um aspecto importante, pois localiza o fendmeno
no espaco.
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— A sobreposigéo entre usos agricolas e urbanos demonstra o quanto a
separacdo do territério do municipio entre urbano e rural ja ndo da conta da
complexa realidade das cidades.
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