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RESUMO

A cidade de Duque de Caxias apresenta indices insuficientes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, quadro
este que é ainda mais dramatico no bairro da Taquara e adjacéncias. O presente artigo objetiva trazer insumos para
complementar a discussdo sobre a questdo hidrica da regido a partir da chegada de um empreendimento da Coca-Cola
Andina - em &rea adjacente ao Parque Natural Municipal da Taquara -, refletindo sobre como a privatizagdo da agua
acentua as desigualdades sociais e inviabiliza a efetivacdo dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario. Por
intermédio de relatos de pesquisadores da regido e analise documental, observou-se que, com a chegada da fabrica na
regido, diversos conflitos eclodiram, desde desmatamento indevido até denlncias de moradores sobre o rebaixamento do
lencol freético acentuado pelo uso da dgua pela corporagdo, 0 que agrava ainda mais a j& calamitosa inseguranca hidrica.

ABSTRACT

The city of Duque de Caxias has insufficient levels of water supply and sanitation, that is even more dramatic in the
neighborhood of Taquara and surrounding areas. This article aims to bring inputs to complement the discussion about the
water issue in the region after the arrival of a Coca-Cola Andina enterprise - in an area adjacent to the Taquara Municipal
Natural Park -, reflecting on how the privatization of water accentuates social inequalities and makes the realization of
human rights to water and sanitation unfeasible. Through reports from local researchers and document analysis, it was
observed that, with the arrival of the factory in the region, several conflicts have erupted, from improper deforestation to
complaints from residents about the lowering of the water table accentuated by the corporation's use of water, which
further aggravates the already calamitous water insecurity.
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1. INTRODUCAO

A Resolucéo n® 64/292, de 2010, da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
foi um importante marco para 0 saneamento, reconhecendo os direitos a agua potavel e ao
esgotamento sanitario (DHAES) como um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de
todos os direitos humanos. Ribeiro (2015) analisa que esse direito ndo é reconhecido como direito
fundamental pela Constitui¢do brasileira, mas ela o prevé em alguns dispositivos, como a Lei Federal
11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais sobre o saneamento basico.

Ressalta-se que o saneamento une questdes sociais referentes a dignidade humana e reprodugéo da
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vida com a temética ambiental, visto que as necessidades de abastecimento de 4gua e saneamento -
basilares para a realizacio de outros direitos® - estdo intimamente ligadas & preservagdo dos recursos
hidricos. Essa interagdo sugere que a natureza necessita de protecdo juridica e moral para assegurar
os direitos humanos. Gudynas (2019) argumenta que a vinculacdo dos direitos humanos com a
conservacao ambiental foi fundamental para a formulacao de politicas pablicas que assegurassem a
democracia e a dignidade humana. Um exemplo é a criacdo do SNUC, de modo que a moralidade
imposta em proteger 0 meio ambiente se respalda na protecéo e efetivacéo dos direitos humanos.

Em Duque de Caxias, o Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT) é uma dessas unidades de
conservagao com relevante importancia para a protecdo dos mananciais hidricos - o rio Taquara
contribui para assegurar a realizacdo progressiva dos DHAES na regido. Contudo, a Coca-Cola
Andina instalou-se em area contigua ao PNMT, gerando conflito de interesses entre iniciativa privada
e saude coletiva, tensionando a efetivacdo desses direitos por parte do poder publico.

Os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), principalmente da Baixada
Fluminense, sdo marcados por desigualdades referentes ao saneamento - consequéncia da sistematica
desatencdo em relacdo ao centro - devido a ineficacia e a descontinuidade de programas e projetos
(BRITTO; QUINTSLR, 2020). Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) de 2019, apontam que o municipio de Duque de Caxias apresenta indice de atendimento
urbano de esgoto de apenas 23,55% e indice de atendimento urbano de agua de 81,7% (SNIS, 2020).

Desse modo, explicita-se a dificuldade do Estado em conciliar os imperativos pelo desenvolvimento
econdbmico e a questdo da preservacdo ambiental atrelada aos DHAES. Essa contradi¢do torna-se
perceptivel no momento em que o Estado autoriza uma corporagao altamente predadora de recursos
hidricos se instale pr6xima a uma unidade de conservacdo que justamente tem como uma de suas
finalidades a conservagao dos recursos naturais.

Essa oposicdo de interesses € um tragco marcante do processo de mercantilizacdo da vida que,
paulatinamente, pretende transferir o controle comunal de praticamente todo bem publico para a
iniciativa privada, com a justificativa de que o controle privado do uso e acesso aos bens naturais
resultaria em melhor gestdo, preservando-os e promovendo sua manutencéo, ao passo gue se estimula
0 culto irrestrito ao individualismo e a individualidade em detrimento das relacBes sociais outras,
pautadas no comum, inviabilizando assim outras logicas de reproducdo e apropriacdo do espaco.
(DARDOT; LAVAL, 2017; BORDALO, 2008).

A partir do exposto, considerando que a populacao de Duque de Caxias convive com ineficiéncia no
acesso ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o presente estudo buscara trazer insumos
para complementar a discussdo sobre a questdo hidrica da regido a partir da chegada da Coca-Cola
Andina no bairro da Taquara - em area adjacente ao PNMT -, refletindo sobre como a privatizacao
da dgua acentua as desigualdades sociais e inviabiliza a efetivacdo dos DHAES.

O artigo estrutura-se em quatro secdes. A primeira, ja exposta, consiste na introducdo e
contextualizacdo da temética. A segunda secdo expde a metodologia utilizada; a terceira aborda a
relacdo entre o caso da Coca-Cola no bairro da Taquara e os DHAES; por fim, as consideracgdes finais.

2. METODOLOGIA

A metodologia empregada consiste em revisdo da literatura, buscando entender como os DHAES se
relacionam com questdes emergentes da contemporaneidade, como a chantagem locacional
empregada pelas grandes corporagdes e sua consequente desmobilizagdo social, a partir da criagéo de

1 Os DHAES estdo vinculados, dentre outros, ao direito & educagio, ao passo que as escolas no funcionam sem agua; a alimentago,
visto que a agua é o alimento mais basico, além de ser a fonte primaria de energia para a agricultura; 8 moradia adequada vinculada a
seguranca e privacidade, principalmente se tratando da integridade fisica e moral das mulheres (ALBUQUERQUE, 2014).
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consensos que obstaculizam o comum pela comoditizagdo da agua.

Somado a isso, realizou-se entrevista aberta com a pesquisadora e moradora de Duque de Caxias,
Marlicia Santos de Souza, com o intuito de apreender a complexidade do caso a partir de sua leitura
histdrica e territorializada. Por fim, realizou-se levantamento de informacdes para a investigacédo das
questdes pertinentes ao estudo, em que foram consultados documentos oficiais e reportagens que
versam sobre 0 caso.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente se¢do se orienta na mostra da area de estudo, onde se abordam dados sobre abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, além de demonstrar alguns componentes para elucidacdo da
complexidade do territorio, como o histérico que remonta as origens de empreendimentos de grande
porte no bairro, até a chegada da Coca-Cola Andina e seus desdobramentos para o territorio em tela.

3.1. Area de estudo

O municipio de Duque de Caxias, constituinte da RMRJ, possui a populagdo estimada para o ano de
2021 de 929.449 habitantes (IBGE, 2021). A Coca-Cola Andina esta localizada no 3° Distrito, no
bairro da Taquara. O Plano Municipal de Saneamento Bésico de Duque de Caxias (PMSB) de 2017
prevé acréscimo populacional no distrito até o ano de 2037 de 25.135 habitantes o que,
consequentemente, ird causar um aumento da demanda por abastecimento de &gua na regido.

Observa-se no PMSB (2017) que o municipio apresenta indices elevados no contexto econémico —
principalmente devido & operacdo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) -, todavia, indicadores
sociais como dados de mortalidade infantil e de saneamento basico ndo coincidem com o cenario
economicamente positivo, o que denota um desequilibrio entre a prosperidade econdmica e social.

O Plano também evidencia que o sistema de abastecimento desse distrito ¢ “insuficiente e, em muitas
situagdes, com condi¢des de qualidade dgua inadequadas ao consumo humano”. Devido a isso, a
populacdo frequentemente é abastecida por meio de solugdes individualizadas que ndo garantem o
padrdo de potabilidade necessario (PMSB, 2017). Os dados do Censo 2010 mostram que a Taquara
é 0 bairro que apresenta a maior propor¢do de domicilios que utilizam o poco ou nascente na
propriedade como forma de abastecimento de dgua, chegando a 96,32%, enquanto menos de 1% dos
domicilios possuiam acesso a rede geral de abastecimento.

Apesar dos indices pifios de saneamento béasico, o bairro da Taquara, além da fabrica da Coca-Cola,
abriga também atividades de mineracdo que pressionam ainda mais a demanda hidrica da regido. Em
contrapartida, o bairro possui 0 PNMT, inserido no Mosaico Central Fluminense. Portanto, trata-se
de um quadro complexo e contraditério, que acaba por encerrar dendncias e conflitos na regido.

3.2. Historico da instalacéo da Coca-Cola

O relato abaixo é oriundo da contribuicdo da pesquisadora, historiadora e coordenadora do Museu
Vivo de Sdo Bento, Marlucia Santos de Souza, que gentilmente se predispds a colaborar com o estudo.

A area da maior fabrica da Coca-Cola na América Latina abrigava, desde 1954, uma filial da Fabrica
de Tecidos Nova Ameérica, denominada “Fonte Limpa”. A antiga fabrica comprou um sitio em leildo
chamado Santiago e instalou seu conjunto fabril, constituido sob um verdadeiro ordenamento
territorial composto por uma vila operaria, um clube, a escola operaria — atual Colégio Estadual
América Fabril -, uma praca, uma loja que vendia os proprios tecidos e a sede do sindicato operério.

Apos o fechamento da fabrica em 2009 e a venda de suas terras, houve intenso processo de
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desocupacéo caracterizado pela demolicdo do patrimdnio, com o intuito de expulsar a populagdo
operéaria da localidade. 1sso deixou marcas no territério por conta do desemprego em massa.

A Coca-Cola escolhe a &rea da antiga fabrica por conta do aquifero disponivel para comercializar
refrigerante e, ironicamente, 4gua. O rio Taquara €, portanto, fundamental para a analise. Sua nascente
se localiza no interior da APA Petropolis e seu leito meandra pelo interior do PNMT. Em é&rea
adjacente ao parque, em terreno hoje ocupado pela Coca-Cola, ha um reservatorio de agua
popularmente conhecido como “reservatorio da Nova América”, outrora utilizado pela fabrica para
lavagem dos tecidos e que até a chegada do atual empreendimento na localidade servia de lazer para
banhistas. A CEDAE possuia direito de captar agua deste reservatdrio, entretanto, suspeita-se que o
preteriu devido ao acentuado estado de contaminacdo proveniente das operacdes anteriores.

Segundo o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) da Coca-Cola Andina (2015), a area
total do terreno do empreendimento € de 2,17 km2, empregando cerca de 200 funcionarios. O PGRS
prevé também a instalacdo de oito linhas de producéo, sendo trés delas instaladas na primeira fase,
em que a capacidade total de producéo é de 402 milhdes de litros de bebidas por ano; para a segunda
fase, com previsdo de conclusdo em 2025, a intencdo é operar com oito linhas de producéo,
pressionando ainda mais os recursos hidricos da regido.

3.3. Questdes relacionadas ao DHAES

A chegada do empreendimento trazia consigo cendrios de incertezas. O Vale dos Orixas - conhecido
como Parque Ecoldgico dos Orixas -, era um terreno baldio transformado em espaco de religiosidade
que abrigava rituais praticados de forma sustentavel. A dgua, inserida neste contexto, possui relevante
valor simbdlico, o que faz com que naturalmente exija preservacao. O espaco desterritorializado para
a operacao da corporacao evidencia a face utilitarista dos recursos naturais, de modo que o cercamento
daterra e da dgua (para a corporacao, recurso hidrico; para a sacralidade da religido, a materializacéo
do divino e das forcas da natureza) reproduz a l6gica do capital.

Outra acdo da Coca-Cola, dessa vez culminando em uma agdo civil pablica impetrada pela
Associacdo Ecocidade, foi a supressdo de 1,67 ha de vegetacdo de Mata Atlantica sem autorizacdo
do IBAMA e do ICMBio, além da dispensa de elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) que o empreendimento obteve junto ao INEA (MPF, 2018).

A Rio de Janeiro Refrescos Ltda? requereu ao 6rgdo ambiental estadual, em 2014, a Licenca Prévia e
de Instalacédo - LPI (Licenca n® IN032342), porém, o INEA dispensou o0 EIA/RIMA, concluindo "que
as atividades desenvolvidas ndo deveriam ser objeto de estudo de impacto ambiental, por ndo estarem
no rol de atividades enumeradas como de significativo impacto ambiental” (MPF, 2018). Destarte,
causa estranheza a defesa do INEA junto ao Ministério Publico Federal, pois em seu relatério de
vistoria em 2 de dezembro de 2014, declara:

De acordo com as Resolugbes INEA n° 52 e 53, a atividade objeto deste
Licenciamento enquadra-se no ramo de fabricacdo de refrigerantes (Cddigo 27.41.99
e Critério de enguadramento - CE002), como de porte grande e alto potencial
poluidor, classificada pelo Decreto Estadual n°. 44.820/2014, como CLASSE 6A, e
definida com ALTO IMPACTO AMBIENTAL. (INEA, 2014)

O juiz responsavel acolheu as apelacdes do INEA e da Coca-Cola Andina e julgou improcedente a
acdo que solicitava suspensdo da licenca, elaboracdo do EIA/RIMA e consulta prévia as Unidades de
Conservacao do entorno. Esse fato levou o0 MPF, em 2020, a recorrer ao Tribunal Regional Federal,
por considerar que “o juizo ignorou por completo os dados trazidos pelo ICMBio, e acolheu as
justificativas utilizadas pelo Inea [...] em desprestigio do principio da precaucédo, e colocando em

2 Razjo social da Coca-Cola Andina
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risco reservas importantes da Mata Atlantica e mananciais hidricos da regiao” (MPF, 2019).

Além destas questdes, outro imbrdglio envolvendo o empreendimento € a dendncia de moradores
sobre impactos causados nos pogos artesianos de suas residéncias no entorno da fabrica, devido ao
seu uso excessivo de dgua em um local em que o abastecimento de &gua via rede geral é quase
inexistente. Isso ocorre por conta da suspeita de perfuracdo de pogos para extracdo de agua na planta
do empreendimento e da suposta captacdo de adgua pela CEDAE no interior do PNMT a fim de
abastecer a Coca-Cola Andina, o que desde o inicio preocupou a populacdo em relacdo ao
desaparecimento de agua nos pocos, bem como em relacdo a contaminacdo do lencol freatico.
Também ha dendncias sobre o desvio de trechos do Rio Taquara para o reservatério sob seus dominios
(MOSAICO CARIOCA, 2014). Em reportagem do MPF, o ICMBio declarou que:

Embora quase todo o empreendimento, incluindo a fabrica propriamente dita, esteja
fora dos limites geograficos da APA Petrdpolis, existe uma captacdo de dgua em
volume significativo dentro da unidade de conservagdo. Além disso, € importante
considerar também que todas as nascentes que abastecem o Rio Taquara nessa
localidade, estdo protegidas pela APA Petropolis (MPF, 2020).

Os pontos apresentados demonstram que o DHAES no bairro da Taquara é afrontado duplamente,
ndo somente com a omissao do poder publico em ofertar os servigos, mas também pela permisséo
para atuacdo de um empreendimento desse porte, ferindo ainda mais a dignidade da populacédo local,
agravando sua vulnerabilidade a partir do aumento de gastos proveniente da contratacdo de carros-
pipa para abastecimento, ou ainda por conta da convivéncia forcada com a inseguranca hidrica.

Por fim, observa-se que, na correlacao de forgas entre um Estado dependente de investimento privado,
uma populacdo sistematicamente desassistida pelo poder publico e uma megacorporagdo que traz
consigo a promessa de melhorias para a regido, o valor econémico da agua se sobrepde a todas as
outras dimensdes possiveis, cerceando o direito a vida por meio da obstaculizacdo ao acesso a fonte
de alimento primario indispensavel a reproducdo de todos 0s seres vivos.

Heller (2020) pde em relevo o fato de que o Estado ainda é o principal responsavel pelo setor de dgua
e esgotamento sanitério, contudo, outros agentes como grandes corporacdes, ao afetarem o gozo dos
direitos das pessoas, tornam-se passiveis de penalizacao segundo o principio da responsabilizacdo do
DHAES, ja que podem inviabiliza-los através de poluicdo, excesso de captacdo e deslocamento de
populacdes. Nesse caso, destaca-se que a populacdo afetada pode responsabilizar os atores que
interferem nos seus direitos. Ou seja, a sociedade civil pode se organizar e exercer pressdo sobre o
Estado e outros atores passiveis de responsabilizacdo por meio de iniciativas que empoderem esses
grupos marginalizados, potencializando suas reivindicagdes por direitos (HELLER, 2018).

4, CONCLUSOES

O presente artigo pretendeu jogar luz aos efeitos da instalacdo da Coca-Cola Andina na regido da
Taquara, em Duque de Caxias. Evidenciou-se possivel caso de privatizacdo da agua a partir da
observacao de, em um primeiro plano, a omisséo do poder publico para a garantia do direito humano
a partir do desabastecimento hidrico e, por outro lado, pela corporacdo que, ao perfurar pogos para
sua operacao, acentuou a calamitosa inseguranca hidrica do local segundo as dentncias de moradores.

A intransparéncia do processo obstaculiza o entendimento da sequéncia dos fatos de maneira mais
clara, sendo importante estender a analise para as questdes processuais e juridicas de modo mais
detido. Espera-se que este artigo contribua para estudo sistematico sobre a questdo, objetivando o
empoderamento da populacdo impactada para que esta possa melhor se organizar e permanecer na
luta pelos seus direitos a agua e ao esgotamento sanitario.
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