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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada problematiza os direitos a dgua e ao saneamento das ocupacdes informais do Distrito Federal
(DF) pelo cruzamento dos mapas dos diversos setores do planejamento urbano. A partir do levantamento da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF e dados referentes ao acesso a rede de agua e esgoto da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal. CAESB, analisa-se a localizagdo das ocupacdes informais conforme as
estratégias de regularizacéo fundiaria e habitacionais do Plano Diretor do DF, as areas de preservagdo permanente, 0 mapa
das bacias hidrograficas e o mapa de risco de contagio a COVID-19. Numa visdo ecossistémica da salide percebe-se que
a concentracdo de ocupacdes informais acentua o nimero de casos de COVID-19 nas bacias hidrogréaficas e considera-se
que a regularizacdo dos assentamentos é o primeiro passo para 0 acesso aos direitos humanos, uma vez que a salde é
influenciada pelas determinantes ambientais e socioecondmicas.

ABSTRACT

The research presented here problematizes the rights to water and sanitation of informal occupations in the Federal District
(DF) by crossing maps of different sectors of urban planning. Based on a survey by the Department of Urban Development
and Housing of the DF and data on access to the water and sewage network of the Environmental Sanitation Company of
the Federal District. CAESB, the location of informal occupations is analyzed according to land and land regularization
strategies. of the DF Master Plan, the permanent preservation areas, the hydrographic basins map and the COVID-19
contagion risk map. In an ecosystemic view of health, it is clear that the concentration of informal occupations accentuates
the number of cases of COVID-19 in river basins and it is considered that the regularization of settlements is the first step
towards access to human rights, since health is influenced by environmental and socioeconomic determinants.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa’ trata da relacdo entre as ocupagdes informais do Distrito Federal (DF) e o direito a 4gua
€ ao saneamento por meio da visao ecossistémica da saude. Portanto, busca-se aproximar a saude
primaria das agendas politica e social das cidades em nivel local baseada nos principios da Carta de
Ottawa para Cidades Saudaveis, a Agenda 2030 e a Carta Aberta do ONDAS. Para o desenvolvimento

'Esta pesquisa, aprovada no Edital COPEI/DPI/DEX/UnB - Primeira Chamada Comité de Pesquisa, Extensdo e Inovagéo
de combate & COVID-19. se d4 no ambito dos Grupos de Pesquisa e Extensdo da FAU/UnB “Agua e Ambiente
Construido” (PEAC - Brasilia Sensivel a Agua) e “Periférico, trabalhos emergentes” (PEAC - Periférico), junto a
parceiros de vérias areas: técnicos ADASA, do SINDAGUA-DF, SEDUH, FIOCRUZ, CODEPLAN, Defensoria Publica
do DF, BrCidades-DF, FAMA-DF, ONDAS-DF e IAB-DF.
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do trabalho, ha um enfoque nas tipologias habitacionais das ocupagdes informais que estdo fora das
areas de Areas de Regularizagio de Interesse Social e de Interesse Especifico (ARIS ¢ ARINES) do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT-2009), e consequentemente sem acesso ao
saneamento.

Este artigo tem a finalidade de promover a defesa da saude publica do DF buscando fomentar, através
de estudos técnicos, o suprimento hidrico de forma regular, em quantidade suficiente e com qualidade
adequada a populagdes de ocupagdes informais que ndo possuem acesso a agua. Teve como objetivos
especificos: gerar mapas tematicos que indiquem areas sem acesso a agua e as ocupacdes informais
fora das ARIS e ARINES que ndo possuem acesso a agua; gerar esquemas e divisdes técnicas para
suprimento hidrico e dimensionar a demanda hidrica para suprimento da populagdo de ocupagdes
informais, que ndo possuem acesso a agua; propor diretrizes para promover o suprimento hidrico em
carater emergencial; e, por fim, fomentar a implementagdo de saneamento béasico adequado a essas
areas.

No Brasil, somente 46% do esgoto coletado ¢ tratado e 44% da populacdo nio tem coleta do esgoto
(PLANSAB, 2019). Ademais, o fato de que 15% da populacdo ndo tem dgua encanada em casa (SNIS,
2018) e 5,8% da populagdo vive em superlotagio (PNAD-IBGE) dificultam a execugdo das
orientacdes de higiene basica promovida pelas instdncias regionais, nacionais e internacionais para
limitar a propagac¢do da Covid-19. A aprovagdo do PL 4.162, de 2019, na noite de 24 de junho, ndo
contribuira para o avancgo do saneamento basico no Brasil, como querem fazer crer os defensores da
proposta. Pretende-se promover de modo irracional e arbitrario a privatizagdo do saneamento basico
brasileiro. Na pratica, o projeto propde a criagdo de um monopolio privado para a 4gua e o esgoto no
Pais.

Os 10 anos de vigéncia do PDOT-2009 n3o conseguiu abranger a complexidade das ocupagdes
urbanas e da realidade local nas microbacias e Regides Administrativas (RA) do DF. Faz-se
necessario pensar num processo mais transescalar e emergente para a revisao do macroplanejamento.
Na figura 1, observa-se o levantamento de 508 ocupacdes informais/irregulares em areas rural e
urbana no DF elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao (SEDUH)
em 2018. A maioria destas ocupagdes ndo tem acesso ao saneamento basico, portanto, ndo dispdem
de mecanismos basicos de defesa contra a pandemia da Covid-19.

Figura 1 — Ocupacdes Informais/Irregulares (em amarelo) fora das ARIS ou ARINE e fora da rede de agua da CAESB
(em azul). Fonte: Grupos de Pesquisa Periférico e Agua e Ambiente Construido.
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2. METODOLOGIA

O primeiro passo metodoldgico foi o de processar o mapa das 508 ocupagdes informais (SEDUH, 2018)
para identificar grupos de ocupagdes informais proximas. Para simular uma extensdo padrao de ocupagao
no territorio, definiu-se um raio de 500 metros ao redor dos pontos das ocupagdes informais. A partir
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disso, selecionou-se os grupos de ocupagdes com mais de 50 terrenos denominados, a partir de agora, de
clusters. O nimero de 50 terrenos ¢ utilizado pela SEDUH como limite ap6s o qual uma ocupagao
informal devera ser vistoriada para definir melhor suas caracteristicas.

Em seguida, classificou-se os clusters de ocupagdes informais rurais e urbanos conforme as macrozonas
do PDOT-2009. Analisou-se entdo a proximidade dos clusters com as areas definidas pelo PDOT-2009
como estratégicas para a regularizagdo fundiaria e a expansdo habitacional, isto ¢, a proximidade e
influéncia dos clusters com as Areas de Preservagio Permanentes (APP), as Areas de Regularizagio de
Interesse Social (ARIS), as Areas de Regularizagdo de Interesse Especifico (ARINE), os Parcelamentos
Urbanos Isolados (PUI) e as Novas Areas Habitacionais (Figura 2).

Figura 2 — Clusters de ocupacdo informal e estratégias do PDOT-2009 (ARIS, ARINE, APP, PUI, Novas areas
habitacionais). Fonte: Grupos de Pesquisa Periférico e Agua e Ambiente Construido.
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Considerou-se que que os clusters em area urbana podem beneficiar das redes publicas de abastecimento
e de esgoto. Para os clusters em zona rural, destacou-se duas tipologias, os aglomerados isolados do
urbano, onde podem ser implementadas redes semi individuais ou solugdes individuais, e os aglomerados
proximos do urbano (ou de extensdo urbana), isto ¢é, localizados a menos de 1 km de distincia da area
urbana (IBGE, 2020), os quais podem beneficiar de uma simples extensao da rede urbana de agua e
esgoto existente.

Numa segunda grande etapa metodoldgica, especializou-se os dados socioecondmicos € o indice de risco
de contagio da COVID-19 conforme os limites politicos das RA dos dados fornecidos ela Secretaria de
Satde do DF. Paralelamente, calculou-se o nimero de clusters de ocupagdes informais por bacias
hidrograficas a fim de entender em qual delas os impactos da auséncia de infraestruturas de saneamento
sdo os mais altos. Na bacia do Rio Descoberto localizam-se o maior nimero de clusters de ocupacdes
informais combinado com o maior indice de risco, o que motivou a escolha de uma unidade hidrografica
dessa bacia para fazer uma analise na escala menor com os padrdes espaciais.

Por fim, o dimensionamento da demanda hidrica e da produgdo de efluente se fez em duas etapas.
Primeiramente, a partir dos lotes mapeados pela SEDUH, estimou-se o nimero de habitantes por lotes
gracas ao numero de habitante por domicilios por RA (PDAD-2018). Se tratando de ocupacao informal,
considerou-se que s6 existe um domicilio por lote. Em seguida, calculamos de fato a demanda hidrica
gracas a taxa média de consumo hidrico per capita por dia por RA em (CODEPLAN, 2018).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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O Programa Agua Legal, coordenado pela Caesb, trabalha a questio do abastecimento ¢ saneamento nas
areas de regularizacdo previstas no PDOT-2009 (ARINE e ARIS). O Programa alerta que os niimeros
informados pela Caesb em que somente 1% da populacdo nao esta atendida no DF estdo bem abaixo da
realidade.

Considerando a taxa média de ocupagao por domicilios por RA informado na PDAD-2018, as ARIS
e ARINE somam 81.227 lotes ocupados, isto ¢, 264.800 habitantes. Paralelamente, nas 508 ocupagdes
informais somam-se 45.267 lotes, isto €, 157.300 habitantes. O total estimado de habitantes sem acesso
a rede publica de abastecimento de 4gua no DF ¢ de 422.100 habitantes.

Vale ressaltar que dentre as ARIS e ARINE, certos trechos ja estdo providos de rede de abastecimento
pela Caesb, informacdo que ndo foi possivel compilar nessa pesquisa. No caso das 508 ocupacdes
informais mapeadas pela SEDUH, também deve-se refinar o calculo do ntimero de pessoas sem rede
publica de dgua. Essas tipologias tratam de ocupagdes informais do ponto de vista fundiario.

Essa denominagdo "ocupagdo informal" utilizada pela SEDUH pode ser questionada ja que se refere
a informalidade juridica da ocupagdo ilegal da terra sem levar em conta aspectos fisicos como o tipo
de habitacdo, urbanizagdo ou os servigos publicos (CARDOSO, 2016, p.38). Ou seja, as ocupagdes
informais (irregulares do ponto de vista fundidrio) mapeadas pela SEDUH (2018) incluem assim
desde setores de bairros abastados como o Lago Sul, a bairros histdricos como o centro de Planaltina,
ou ainda ocupagdes cujas precariedades impactam profundamente a vida dos seus moradores.

No tocante ao dimensionamento da demanda hidrica, considerando as 508 ocupagdes (157.300
habitantes), sem os habitantes de ARIS ou ARINE, temos uma demanda hidrica de 19.665 m? /dia,
isto ¢, 19.665,000 L/ dia e uma producio de efluentes (80% do consumo de agua) de 15.732 m? / dia,
isto €, 15.732.000 L / dia.

Nesse contexto de pandemia, em que lavar a mao ¢ o principal gesto barreira contra a doenga, a falta de
4gua mostra que “o impacto da pandemia esta longe de ser democratico™. Vale destacar aqui o abaixo
assinado Fundamento pela Vida e pela Agua nas ARIS, importantissimo trabalho de conscientiza¢io
sobre a importancia de tornar universal o abastecimento nas ARIS e o Projeto de Lei 234/2019
protocolado pelo Programa Agua Legal na Camara Legislativa do DF (CLDF) que “Dispde sobre a
permissdo para a implantacao de saneamento basico, especialmente redes de 4gua e esgoto nos nticleos
habitacionais de baixa renda, em processo de regularizacdo, localizados em areas de interesse social do
Distrito Federal e d4 outras providéncias.”

Figura 3 — Clusters de ocupagéo informal nas bacias hidrograficas do DF. Fonte: Grupos de Pesquisa Periférico e Agua
e Ambiente Construido.

. . Zen i i Fontes: Produgao e Elaboragao Grafica:
Bacias hidrogréficas [ Bacia_Corumba Ocupacoes informais Ocupagdes Indormais - SEDUH Juliette Lenoir

. « com menos de 50 terrenos (Imagens PLEIADES 2017} Vinicius Rezende
[ Bacia_Maranhao [ Bacia_Sao_Marcos )  Bacias Hidrograficas - ADASA

o . clusters ocupacoes informais 0 10 20km
[ Bacia_Rio_Preto [ Bacia_Lago_Paranoa Sistema de 4

il 1
[ Bacia_Rio_Descoberto ] Bacia_Sao_Bartolomeu assentamentos rurais 22‘3?:15:2" fUTH z0n8 235 - Prapetady 1:399999
: :

2 CARVALHO, Laura. Como a pandemia pode aprofundar nossas desigualdades. Revista Nexo. 16.04.20.



ENCONTRO NACIONAL
PELOS DIREITOS HUMANOS
A AGUA E AO SANEAMENTO

Troca de saberes entre pesquisa, extensao e lutas sociais.

2 Evento on-line

Como frisou-se na parte anterior de metodologia, escolheu-se para estudo mais aprofundado a
Unidade Hidrografica do Médio Rio Descoberto pertencente a Bacia do Rio Descoberto e a RA de
Ceilandia que, apo6s levantamento socioecondmico, apresentou altos indices de COVID-19 e maior
numero de clusters de ocupacdes informais (Figura 3). A referida area encontra-se na Macrozona
Rural e macro area de Zona Rural de Uso Controlado (ZRUC-1) segundo o PDOT-2009 e na Zona
Ecolégica-Econdmica de Dinamizagao Produtiva com Equidade e Subzona de Dinamizagao Produtiva
com Equidade 1 (SZDPE-1) do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). Os principais
assentamentos informais da unidade hidrografica encontram-se no Cluster Vista Bela PICAG, que
conta com 799 terrenos e uma populagdo estimada de 2704 habitantes, segundo a taxa média de 3,38
habitantes/terreno estabelecida pela PDAD para Ceilandia. Esse agrupamento tem carater rural,
estando isolado do urbano e afastado de qualquer area de regularizagdo definida pelo PDOT. Quanto
a conflitos socioambientais, ele encontra-se proximo em até 500m de Area de Protegdio Permanente
(APP). J& sobre o acesso a infraestrutura urbana, as casas ndo sdo servidas pelas redes de esgoto e
agua (estando proximo em até 1km da rede de agua, mas ndo da rede de esgoto), apresentam uma
demanda hidrica de 107 L por habitante (289.328] totais) e uma producdo de efluentes na ordem de
231.462,39 L.

Procurou-se primeiramente dimensionar a demanda hidrica para essas areas, para entdo, propor diretrizes
para o suprimento emergencial de 4gua e para a implantacdo de saneamento no formato de padrdes
espaciais de infraestrutura ecologica baseados em Andrade (2014) e, assim, subsidiar o processo de
regularizagao fundidria de interesse social (Reurb-S, Lei 13.465/17).

Por ndo ser atendido pela infraestrutura urbana tradicional, o local da unidade hidrografica do Médio Rio
Descoberto apresenta a oportunidade de se pular etapas para se alcangar territorios sensiveis a 4gua com
infraestrutura ecologica sem a necessidade de se passar por paradigmas passados de urbanizacdao que
implicam em alta instabilidade climatica e degradagdo ambiental. Por tanto, indica-se a constru¢ao de
solucdes descentralizadas de saneamento e de manejo sustentdvel de dguas pluviais para retengdo,
armazenamento, filtragdo natural, infiltragdo da 4gua e consequentemente a diminui¢do da velocidade
do escoamento superficial.

Os padroes espaciais dos ecossistemas urbanos e infraestrutura ecoldgica permitem enxergar uma
abordagem transescalar, onde estdo presentes a escala da paisagem (regido), da comunidade
(assentamentos) e do lote (edificacdo). Assim, almeja-se fornecer subsidios para a permanéncia
sustentavel da populacgdo ja fixada com a promogao de servigos ecossistémicos e urbanos essenciais, a
elevacgdo da resiliéncia e diminui¢ao dos riscos e impactos ambientais na regiao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando de ocupagdo informal, ¢ de maior importancia conhecer a realidade existente para
propor e implementar solugdes adaptadas, solidarias e sustentaveis. Nesse sentido, deve-se levar em
consideragdo o processo de desenvolvimento informal que ndo segue as regras geralmente em vigor
no projeto de desenvolvimento urbano formal. Procurou-se apresentar a cartografia das ocupacdes
informais no DF e propor tipologias para alertar quanto a necessidade de expandir o abastecimento de
agua e saneamento para as areas periféricas ndo atendidas, considerando que a exigibilidade do direito
a dgua e ao saneamento para o enfrentamento da COVID-19 ¢ fundamental e imprescindivel para a
efetividade das ag¢des de satde publica.

E preciso reconhecer a complexidade que envolve a gestdo do saneamento, a dificuldade dos
prestadores de servicos publicos e privados em executar integralmente os recursos contratados, em
razdo da baixa capacidade instalada das empresas de consultoria e 0s poucos projetos para absorver
as demandas do setor, o que acaba comprometendo a qualidade dos projetos. Por outro lado, a viséo
ecossistémica da salde permite fazer correlacGes necessarias e possibilitar o enfrentamento dessas
populagdes na luta pelos direitos fundamentais, o direito a cidade, a 4gua, o direito ao saneamento, o
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direito a saude e o direito a vida. Essa vulnerabilidade requer esforgos para buscar novos arranjos
institucionais que envolvem varias politicas setoriais que vao desde o planejamento urbano e
habitacional, regularizacdo fundiaria desenvolvimento econdémico, promogao da salde, saneamento
e preservacdo ambiental.

REFERENCIAS

ANDRADE, L. M. S. de; LIMA, F.; CANTO, R.; LENOIR, J. A. F.; REZENDE, V. S. Ocupac0es
informais e direito a 4gua e ao saneamento basico: mapeamento, dimensionamento e padroes

espaciais de infraestrutura ecoldgica para o suprimento hidrico. PLURIS, 2021. Disponivel em:
https://pluris2020.faac.unesp.br/Paper1376.pdf

CARDOSO, A. L. Assentamentos precarios no Brasil: discutindo conceitos. Em: Caracterizacao
e Tipologia de Assentamentos Precarios: estudos de caso brasileiros. IPEA, Brasilia. 2016.

CODEPLAN- Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Consumo de agua do Distrito
Federal por Regido Administrativa. Texto para Discussdo TD - n. 50, Brasilia, 2018.

. PDAD-2018 - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/ Acesso em: 03.04.2020
DISTRITO FEDERAL. Lei complementar n. 803/2009 — PDOT-2009 — Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhnesDeNorma.aspx?id_norma=60298 Acesso em: 25 set. 2019

DISTRITO FEDERAL. Decreto 40.245/19. Dispde sobre Regularizacdo Fundidria Urbana no
DF. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7b8b0c0b50d34709b9345216497d38ad/Decreto_40254 11 1
1 2019.html Acesso em: 02.03.20.

. Lei complementar n. 803/2009 — PDOT-2009 — Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhnesDeNorma.aspx?id_norma=60298 Acesso em: 25 set. 2019

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Bases metodologicas para a definicdo do
conceito de rural para o saneamento basico. 2020. Disponivel em:
https://infosanbas.org.br/artigos/bases-metodologicas-para-a-definicao-do-conceito-de-rural-para-
-0-saneamento-basico/ Acesso em: 24.07.20.

SEDUH - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao. Geoportal. 2018. Disponivel em:
https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/mapa/#. Acesso em: 16.05.2020.


https://pluris2020.faac.unesp.br/Paper1376.pdf
https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/mapa/

