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RESUMO

Dada a sua extensdo territorial, o Brasil enfrenta grandes desafios para reduzir as
desigualdades econOmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagdo de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracao de
renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo. Estas questdes sdao objeto da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que inclui, entre outros, os
objetivos de ampliacdo das capacidades de gestdo e da sustentabilidade institucional dos
entes federados, o estimulo ao crescimento intrarregional, com a integracdo das
infraestruturas econdmicas urbanas em nivel sub-regional e o uso € a ocupagao racional e
sustentavel do territorio brasileiro. Em razdo da complexidade destes problemas, foi
identificada a oportunidade de criacdo de novas formas de participagdo e engajamento da
sociedade na constru¢do e implementagdo destas politicas publicas. Esta submissao
aborda a iniciativa de inovagdo aberta denominada “Impulso Regional”, fruto da
parceria entre o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional-MIDR, a Escola
Nacional de Administragao Publica-ENAP e o Impact Hub-IH com o objetivo de buscar
solucdes para trés problemas que impactam o desenvolvimento e a integracdo regional e
os resultados alcangados.
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Territorial; Cidades Intermediadoras; Desenvolvimento de Capacidades

NOME DO ATOR PAPEL NO ECOSSISTEMA
MIDR - Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional | Poder Executivo Federal
ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica ICT Publica
IMPACT HUB BRASIL Hub de Inovagao

! Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional-MIDR, taciana.leme@mdr.gov.br
2 Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional-MIDR, joyce.paulino@mdr.gov.br
* Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional-MIDR, joao.neto@mdr.gov.br

4 Escola Nacional de Administragdo Publica, jose.souza@enap.gov.br

> Impact Hub Brasil, rulian.maftun@impacthub.net

® Impact Hub Brasil, jsadora.starling@impacthub.net

" Impact Hub Brasil, marie.marin@impacthub.net


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional
mailto:isadora.starling@impacthub.net
mailto:rulian.maftun@impacthub.net
mailto:jose.souza@enap.gov.br
mailto:joao.neto@mdr.gov.br
mailto:joyce.paulino@mdr.gov.br
mailto:taciana.leme@mdr.gov.br

1. SITUACAO PROBLEMA DE OPEN INNOVATION

Os problemas que afetam o desenvolvimento e a integracao regional foram objeto de
oficinas remotas e presenciais, com a participacdo de especialistas indicados pelos entes
promotores da iniciativa. A metodologia utilizada nas oficinas foi o design thinking. Ao final
destas oficinas, foram definidos trés problemas principais que foram traduzidos em desafios
langados na Plataforma Desafios da Diretoria de Inovagao-GNOVA da ENAP:

Desafio 1 - Ordenamento Territorial: Mapeamento de conflitos e propostas de agdo
que impactam o ordenamento do territorio do Rio Grande do Sul, a partir de dados abertos
existentes, a fim de subsidiar a formula¢do e implementag¢do da agenda referencial de
ordenamento territorial.

Problema: Ordenamento Territorial ¢ um conjunto de a¢des que visam organizar a
ocupagdo e o uso do solo, além de orientar a gestdo da area sobre a qual incidem . Os estados
e regides possuem diferentes niveis de disponibilidade de informagdes associadas ao
ordenamento e a resiliéncia de seu territorio. A dificuldade de organizar e cruzar estas
informagdes de forma tematica, georreferenciada e que classifica os territorios em categorias
padronizadas dificulta o trabalho dos atores envolvidos no planejamento do ordenamento
territorial. Os eventos climaticos extremos que atingiram o estado do Rio Grande do Sul em
2024 evidenciam esse problema. A cobertura jornalistica apontou que havia um nimero
significativo de alertas, estudos, recomendagdes de especialistas, além de denuncias e
depoimentos, sinalizando sua iminente ocorréncia. Entretanto, tais manifestacdes ndo foram
sistematizadas e tratadas adequadamente de forma a gerar as agdes governamentais
necessarias para a sua prevencao.

Desafio 2 - Desenvolvimento de Capacidades Locais: Ganho de escala no
desenvolvimento de capacidades de gestores publicos locais para implementagdo de politicas
ou servicos publicos regionalizados.

Problema: a falta de capacidade dos governos locais em implementar politicas publicas
e acessar recursos publicos existentes. Falta de capacidades compreende falta de pessoal
qualificado, falta de procedimentos, recursos, instrumentos, normativos, falta de coesao
territorial ou governanca regional que contribua para implementacdo de politicas regionais.
Analises e pesquisas com base nestes indicadores apontam as lacunas em capacidades locais e
baixa efetividade na gestio de politicas publicas. E possivel identificar, a partir dos
indicadores disponiveis, as principais caréncias a serem supridas em uma ou mais dimensoes:
planejamento, or¢amento, fiscal, politica, servigos publicos, governanga, econdmica.

Desafio 3 - Cidades Intermediadoras: Conexdo entre pessoas, negocios e governos,
em regioes menos desenvolvidas para ampliar o acesso a oportunidades de trabalho, renda e
servigos publicos.

Problema: A populacao residente de regides/ territorios menos desenvolvidos ¢ dependente de
regides mais desenvolvidas para acesso a oportunidades, infraestrutura, bens e servigos. As
Cidades Intermediadoras sdo definidas como municipios que cumprem, ou podem vir a
cumprir, fungdes relevantes para o desenvolvimento do seu entorno imediato e das regides
onde se encontram. Um dos entraves atuais para o desenvolvimento dessas localidades ¢ a
dificuldade de conexd@o entre consumidores e produtores nessas regides. A situagdo gera
também um problema para as metrépoles e capitais dos estados, que muitas vezes nao dao
conta da pressdo de ter de ofertar oportunidade para todos.



2. INTERVENCAO

O desafio de Inovagao aberta foi objeto de um Edital (Edital ENAP no. 236 de 24 de
setembro de 2024) que regulamentou todo o processo, e teve como landing page a Plataforma
Desafios da ENAP (Plataforma Desafios 3.0 ) .

A participacdo foi facultada a qualquer pessoa juridica ou fisica maior de 18 anos,
bem como aberta a uma ampla variedade de solucgdes: ciéncia de dados (analise de dados,
visualizacdo de dados e algoritmos que nos ajudem a interpretar e comunicar dados),
comunicacdo e design (plataformas que ajudam a comunicar conceitos, ideias e informacdes),
modelos e metodologias (abordagens para entendimento ou constru¢do de solucdes baseadas
em evidéncias); tecnologias sociais (solugdes criativas e inovadoras que utilizam
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para resolver problemas sociais, promovendo o
bem-estar ¢ o desenvolvimento de comunidades) bem como a solugdes que contemplem
Inteligéncia Artificial.

A busca de solugoes através de desafios de inovagao aberta se deu através de uma
competicdo, regulada pelo referido edital publico, com um total de R$660 mil reais em
prémios que foram distribuidos entre as solucdes julgadas como as melhores para os desafios
langados nas duas etapas (ou ciclos) de inovagdo. Os recursos vieram de recursos do
or¢amento publico federal destinados a agdes de fomento.

A iniciativa foi concebida em dois ciclos. O primeiro, concebido para a selecdo das
melhores propostas de solugdo para os problemas apresentados; o segundo, para a aceleracao
daquelas consideradas como de maior potencial de desenvolvimento e implementacao.

O primeiro ciclo de inovacao aberta teve a participagdo das 59 (cinquenta e nove)
inscrigdes elegiveis pelos critérios do Edital. Destas, 27 (vinte e sete) foram selecionadas
para apresentacdo de suas solugdes em um pitch-day. As 3 (trés) julgadas como as melhores
solucdes para cada desafio/problema foram premiadas e convidadas a participar de um ciclo
de aceleracdo, durante quatro meses, em que receberam mentorias e suporte especializado
para o desenvolvimento de suas solugdes, com premiagdes adicionais em fun¢do do
engajamento no ciclo de aceleracdo. Ao final, em um demoday, as que foram julgadas como a
melhor solucdo para cada desafio/problema - 3 (trés) no total - receberam uma premiacao
adicional.

3. RESULTADOS

O principal resultado do Ciclo 1 da inovagdo aberta foi a mobilizagdo e envolvimento
de atores de todo o territorio nacional. Vale destacar a expressiva participagdo das regides
Norte e Nordeste, que juntas representam mais de 36% das inscrigdes, refor¢cando a
abrangéncia nacional da iniciativa. A diversidade regional dos inscritos demonstrou o alcance
do projeto em diferentes contextos geograficos, culturais e socioecondmicos do pais:
Centro-Oeste (11.8%), Sudeste (27.6%), Sul (23.7%), Nordeste (23.7%), Norte (13.2%).

Também cabe destacar a diversidade de negodcios que apresentam solucdes para os
problemas enfrentados: Empresa Privada (62%), Pessoa Fisica (16%), OSCIP (10%), Startup /
Incubadora (5%), ICT Publica (4%), ICT Privada (3%).

Todos os participantes do Ciclo 1 receberam um Relatorio de Maturidade com uma
visdo detalhada sobre o estdgio atual do negdcio, indicando pontos de desenvolvimento, com
base nas informagdes fornecidas durante o desafio. Como foram identificadas solugdes
promissoras ndo premiadas, foi oferecido aos ndo vencedores um suporte de 10 (dez) horas de
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atividades para a constru¢do de uma Trilha de Engajamento (road-map), de forma a manter o
ecossistema mobilizado e engajado para além da competigdo, estreitando a relagdo entre os
atores envolvidos, visando o acompanhamento do desenvolvimento das solugdes.

O Ciclo 2, voltado para um programa de aceleragao das nove solucdes selecionadas,
mobilizou 23 facilitadores, 18 mentores e 12 avaliadores em mais de 80 horas de atividades
de capacitacao. Mais de 30 instituicoes do ecossistema de inovacao foram mobilizadas ao
longo dos quatro meses de atividades.

Durante o periodo de aceleragdo, 44% dos negdcios informaram que tiveram aumento
na média de faturamento mensal durante o programa. O aumento médio mensal de
faturamento entre os negocios acelerados foi de 114% (de R$22.059,00 em margo/2025 para
R$47.167,00 em junho/2025).

Foi declarado por 33% dos negocios que houve o recebimento de investimento ou
recurso de subvencdo durante o programa, somando mais de quatrocentos mil reais em
recursos captados pelos negocios durante a aceleragdo. Além disso, 56% dos negdcios
acelerados declararam que aumentaram o niimero de clientes em decorréncia do programa de
aceleracao.

Em média, cada negdcio fez pelo menos 4 (quatro) conexdes relevantes durante a fase
de aceleragdao. Outros 4 (quatro) negocios alegam ter feito parceria com o setor publico
decorrente do Impulso Regional

No total, 42 (quarenta e duas) novas conexdes relevantes ocorreram em decorréncia do
programa, entre premiados e ndo premiados.

4. CONTRIBUICOES

Em primeiro lugar cabe destacar que uma das contribui¢des almejadas foi alcangada: a
de mobilizar politicas, ag¢des, instrumentos e parcerias para criar um ambiente colaborativo
voltado a ampliagao das capacidades de gestdo e da sustentabilidade institucional dos entes
federados, incluindo o fomento a inovag¢do na gestdo das politicas publicas e programas
governamentais.

Ciente de que ndo ha solugdo simples que os governos possam criar sozinhos, esta
iniciativa permitiu uma construcao colaborativa que visou contemplar demandas da sociedade
com o potencial de conectar governos, centros de pesquisas e setor produtivo por meio do
didlogo e colaboracao. Dentro do ecossistema de inovagdo criou-se um espago com novas
formas de participacdo e engajamento da sociedade na constru¢do e implementacdo de
politicas publicas, ultrapassando as fronteiras da organizacdo, mediante a troca de ideias e
informagdes e o estabelecimento de parcerias entre diferentes diferentes atores favorecendo a
cocriagao de solugdes inovadoras.

Entre os principais beneficios da iniciativa de inovagdo aberta “Impulso Regional”
esta a disponibilizagdo de um conjunto de solugdes inovadoras e aptas a serem desenvolvidas,
contratadas e implementadas, que poderdo responder aos inimeros desafios de integracdo e
desenvolvimento regional. Tanto que algumas ja estdo despertando o interesse de diferentes
atores do setor publico, com destaque do interesse da Caixa Econdmica Federal e da
Defensoria Publica do Rio Grande do Sul por solugdes desenvolvidas nesta iniciativa. No
momento atual estdo em andamento negociagdes técnicas, formalizagdo de propostas,
modelagens de contratacdo e alinhamento de necessidades e adequacdo as demandas dos
orgdos interessados.
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