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RESUMO: No decorrer do processo histérico de lutas pelo direito a cidade no Brasil, essa
categoria revoluciondria tornou-se um fim em si: a integrac@o a cidade capitalista por meio da
propriedade e do consumo. Aspecto central desse processo é o enquadramento dessa bandeira
a forma juridica, que ocorreu sobretudo por meio do Estatuto da Cidade, cujos principais
instrumentos para efetivacdo do direito a cidade sao aqueles que visam a garantia da fungdo
social da propriedade. Nesse artigo, a partir da observagdo dos casos de conflito fundidrio e
despossessdo no Centro de Sdo Paulo, objetiva-se demonstrar os limites e contradi¢des da forma
juridica que, a0 mesmo tempo que positiva a garantia do direito a cidade, desempenha papel
fundamental na garantia do monopdlio da propriedade privada da terra e, consequentemente,

na reproduciao do capital pela via do espaco.
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1. INTRODUCAO

O direito a cidade [...] s6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si o campo e aquilo que
sobrevive da vida camponesa conquanto que o “urbano”, lugar do encontro, prioridade
do valor de uso, inscri¢do no espago de um tempo promovido a posi¢do de supremo
bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica, sua realizag@o pratico-sensivel. [...]
S6 a classe operdria pode se tornar o agente, o portador ou suporte social dessa
realiza¢do (LEFEBVRE, 2016 [1968], p. 127-128).

No Brasil, o direito a cidade tornou-se uma agenda politica cada vez mais central no
debate publico e académico, reunindo diversas questdes relativas ao viver nas cidades e
tornando-se uma bandeira de enfrentamento a crise urbana. Entretanto, em uma sociedade que
se reproduz através de um intenso e incessante processo de urbanizagdo, na qual o espago-
mercadoria tornou-se um momento fundamental no processo de valorizagdo do capital
(CARLOS, 2020), interpretacdes do direito a cidade que pde em relevo ndo a oposi¢do, mas
sim a integracdo a cidade capitalista por meio da mercadoria € do consumo, tornaram-se
prevalecentes. Aspecto central desse distanciamento da carga revoluciondria do direito a cidade
lefebvriano € o seu enquadramento a forma juridica, que se d4 ao longo do processo histdrico,

social e politico de lutas urbanas no pais.

Concomitante ao processo de redemocratizagdo, apos a Ditadura Militar (1964-1985),
o Brasil viveu sua transi¢cdo para uma sociedade urbana, na qual as mazelas das classes
trabalhadoras tornaram-se fundamentalmente atreladas as cidades produzidas por um processo
espoliativo e periférico de urbanizacdo atrelado a industrializacio (KOWARICK, 1979;
MARICATO, 1982). A convergéncia desses momentos deu impulso a luta por reforma urbana,
levada adiante sobretudo pelos movimentos populares de luta por moradia que ganhavam forca
e comecgavam a carregar a bandeira do “direito a cidade”, entendido primordialmente enquanto

resolucao das necessidades materiais da classe trabalhadora.

A despeito das experiéncias autogestiondrias e de reafirmacdo da autonomia da classe
trabalhadora engendradas nesse periodo, a “grande conquista” do movimento de Reforma
Urbana situa-se nos limites da forma juridica e do Estado: a introducao de dois artigos relativos
a questdo urbana na Constitui¢cao Federal de 1988 (Art. 182 e Art. 183), que anos mais tarde
dariam origem ao Estatuto da Cidade, Lei Federal N. 10.257/2001. Nessa legislacdo, esta
identificado o fator estruturante da desigualdade socioespacial e da segregacdo urbana das

cidades brasileiras: a propriedade privada da terra. Seu enfrentamento, entretanto, € posto a
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partir da afirmagdo de que a propriedade possui uma “func¢do social”, que deve ser garantida a
partir de instrumentos facultados ao poder publico municipal - o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsdrios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, a aplicacio
de IPTU progresso no tempo e, em tltimo caso, desapropriacio mediante pagamento em titulos

da divida publica (BRASIL, 2001, Artigos 5, 7 e 8).

A funcdo social, coloca-se assim como um fetiche juridico’, que distancia as lutas
urbanas de uma prdxis capaz de elaborar a produ¢do do espaco como problematica central e
radicalizar a busca pelo direito a cidade. Isso pois, apesar do conteido “social” atribuido a
propriedade urbana pela legislacdo brasileira, sua realiza¢do enquanto mercadoria adquire cada
vez mais centralidade nos processos de acumulacdo capitalista, sobretudo no atual estdgio de
financeiriza¢do da economia, quando a terra passa a se realizar primordialmente na forma de
renda, constitutiva de um capital imobilidrio cada vez mais concentrado e internacionalizado,
que mobiliza a terra como um ativo financeiro, como capital ficticio (FIX e PAULANI, 2019;

DAMIANI, 2016), que se distancia cada vez mais da materialidade e de seu valor de uso.

Dessa forma, as relagdes de propriedade capitalista sustentam e reiteram a condicao de
desigualdade que € necessdria a reproducdo do capital rentista pela via do espaco (RUFINO,
FERRARA E SHIMBO, 2018). Tais relacdes levam ao limite a reproducdo social, com a
atualizacdo constante da alienacdo, distanciando o sujeito produtor da cidade (CARLOS, 2020)
e promovendo a expropriacdo territorial que, através de processos de exterminio, genocidio,
migracdo e despossessdo, desbrava fronteiras para o estabelecimento de novos limites de

propriedade para a reproducdo do capital (PETRELLA E PRIETO, 2020).

Por outro lado, o processo do capital conjura, também, contratendéncias - ou, como
coloca Lefebvre, deixa lacunas que sdao também os lugares do possivel, produto do tempo
dialético. Entre elas, insurgem nas cidades formas de resisténcia e insurgéncia. Neste trabalho,
coloca-se luz a uma delas: as ocupagdes coletivas. Ocupar, apesar de ser um ato pluripotente,

motivado pelos mais variados objetivos - a necessidade do morar, a disputa dos sentidos da

2 Isso pois, “tal qual a relagio entre os produtores de mercadorias se projeta na consciéncia das pessoas como uma
relacdo entre os produtos dos trabalhos, no caso do direito, a relacdo juridica aparece como um sistema de regras
sancionadas politicamente” (AKAMINE, 2020, p. 120), das quais se espera que se faga valer a funcdo social.
Assim, “o fetichismo da mercadoria se completa com o fetichismo juridico” (PACHUKANIS, 2017 [1924] p.
124).
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legalidade, a reivindica¢do a institucionalidade ou, ainda, a insurgéncia contra a propriedade e
a constitui¢io de novos poderes populares - € também uma forma de lutar pelo direito a cidade,
questionando a propriedade privada de uma forma insurgente - sem estar, por isso, livre de

contradicoes.

Assim, este artigo tem como objetivo compreender a centralidade da forma juridica na
producdo do espaco. Isso pois, o direito institui, por meio da forma politica Estado, a funcdo
social da propriedade e, dialeticamente, garante o monopdlio da propriedade privada da terra
(SUTIAK, 2019), garantindo a sua realizacdo enquanto mercadoria. Objeto privilegiado de
andlise, assim, sdo os processos de ocupacdo de moradia e consequente despossessdo pelo
Estado, pois neles estdo presentes os dois momentos: 0 momento da tentativa de reafirmacio
da func¢do social da terra - ou, saindo da acepg¢do da legislagc@o urbana, de reafirmacao do valor

de uso - e o momento de reafirmacgdo da propriedade privada.

2. AMEACA E DESPOSSESSAO: OS CONFLITOS FUNDIARIOS NO CENTRO
DE SAO PAULO

A regido central da cidade de Sdo Paulo® serd utilizada como recorte territorial para a
andlise dos processos de despossessdo urbana. Territério onde hé alta densidade construtiva,
elevado indice de verticalizagdo, forte concentracdo de atividades econdmicas e empregos e,
ainda assim, uma imensiddo de imdveis ociosos, 0 Centro € um local privilegiado para as
ocupacdes coletivas e, a0 mesmo tempo, tem se tornado uma recente frente de producio e
valoriza¢do imobilidria (FERRARA, GONSALES e COMARU, 2019). Nas palavras de Luiz
Kohara (2013), é uma regido que “vive o conflito entre popularizagdo, gentrificacdo e vitalidade

socioecondmica, com uma histdria de atragc@o e repulsdo da classe de baixa renda”.

Desde de 1970, o Centro € alvo de um movimento de “revitalizacdo” que se processa
através de vdrias propostas e intervengdes localizadas - processo acentuado a partir de 1990,

quando penetra no pais o idedrio neoliberal e as préticas do chamado “empreendedorismo

3 Para a andlise aqui pretendida, quando se refere ao Centro ou a regido central faz-se referéncia ao perimetro sob
administracdo da subprefeitura da Sé, que abrange os distritos Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolagdo,
Liberdade, Republica, Santa Cecilia e Sé.
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urbano” (ROLNIK, 2013) -, uma resposta a sua populariza¢gdo com corticos, ocupagdes de

movimentos sociais e moradias de familias de baixa renda.

Assim, visando a “revitalizacdo” da regido - que se mescla a pauta do “social”, no
urbanismo representada principalmente pela questdo habitacional -, vérios instrumentos da
politica urbana incidem sobre o local. Entre eles, a Operac@o Urbana Centro, vigente desde sua
aprovacdo em 1997; a demarcagdo de imdveis da regido como ZEIS, sobretudo de tipo 3% a
aplicacdo do PEUC (Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsdrios), que visa impor aos
proprietdrios a utilizacdo dos iméveis subutilizados ou nio utilizados’ (CARMAGNANI, 2019)

e, mais recentemente, o Projeto de Interven¢do Urbana Setor Central (PIU-SCE).

Assim, nas ultimas duas décadas o Centro volta a apresentar crescimento populacional
(SAO PAULO, 2011), com um acréscimo de mais de 57.192 habitantes no periodo 2001-2010,
e torna-se um dos principais pélos de atragdo para os novos empreendimentos imobilidrios,
sobretudo entre 2007 e 2016 (SAO PAULO, 2018). Nesse ultimo periodo, a subprefeitura da
Sé - que engloba a regido - recebeu o lancamento de 28.534 unidades residenciais — um
acréscimo de 57% em relagdo a década anterior —, concentrados sobretudo nos distritos da

Republica e Santa Cecilia, como mostra o mapa 1.

4 Em S3o Paulo, “ZEIS 3 sdo areas com ocorréncia de iméveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados, encorticados
ou deteriorados localizados em regides dotadas de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de
empregos, onde haja interesse publico ou privado em promover Empreendimentos de Habitacdo de Interesse
Social” (SAO PAULO, 2014, Art. 45);

> Destaca-se, ainda, que o Centro concentra a maior parte dos iméveis nio utilizados notificados, possuindo, apenas
o distrito da Republica, quase 35% do total notificado no municipio (CARMAGNANI, 2019).
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Mapa 1 - Distribuicao das unidades residenciais verticais langadas em S@o Paulo, 1997 a 2006 e 2007 a 2016.
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Fonte: Embraesp. Elaboracio: SMUL/Geoinfo (SAO PAULO, 2018).

Nesse sentido, essa regido se configura de forma particularmente interessante a andlise
da producdo do espaco em sua intersec¢do com os dispositivos da legislacdo urbana e da prdxis
dos movimentos sociais que reivindicam o direito a cidade, sobretudo através das ocupacdes de
moradia que, por mais que se alicercem em principios vigentes na legislacdo, como a fungdo
social da propriedade, sofrem processos violentos de criminalizacio (GUERREIRO E

ABRAMOWICZ, 2020) e despossessao.

Para a andlise desses processos, utilizou-se dos dados do Observatério de Remocdes®,
nos quais se buscou observar a regido central a partir de suas especificidades sem, entretanto,
deixar de considerar sua inser¢do no municipio de Sao Paulo. Quantitativamente, apesar dos

casos de ameaga ou remocgdo correspondentes a regido central representarem menos de 10%

® Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/mapa-denuncias/. Acesso em: 9 de maio de 2022. Os dados
estdo atualizados até janeiro de 2022. O Observatério de Remogdes considera apenas os casos de despossessdo

que implicam no deslocamento for¢ado de familias ou comunidades, ou seja, processos de expropriacéo coletiva
(MARINO et al, 2020).

A producao do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL -
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

dos casos mapeados na cidade - 88 de um total de 919 -, quando se discrimina os dados,
separando apenas os casos em que a justificativa mobilizada para a remocao é o conflito de
posse, dos 352 casos no municipios, 76 estdo localizados no Centro (21%), territorializados

conforme ilustra o mapa 2.

Nos conflitos de posse, sobretudo na regido central, percebe-se com maior nitidez a
contraposi¢do entre valor de uso e valor de troca da terra, pois, em sua maioria, tratam-se de
proprietérios privados, que mantém imdveis ociosos ou subutilizados - muitos devedores de
IPTU -, que ainda assim conseguem garantir a remog¢ao de familias sem teto de sua propriedade.
Nesse sentido, os casos que possuem como justificativa para remocdo fatores ambientais,
incéndios, urbanizacgdo de favelas, realiza¢do de obras puiblicas ou de Parceria Publica Privadas
(PPPs), ndo foram levados em consideracdo nessa andlise - ainda que ndo se ignore, sobretudo
nesses dois ultimos casos, a mobilizacdo de tais pretextos para expropriacao de territorios de

populagdes vulnerdveis’.

Dos 76 casos de ameaga ou remogdo por conflito de posse da regido central, em catorze
houve a remoc¢do completa dos ocupantes e, em outros dois, a remo¢do parcial, o que
corresponde a despossessdo de 825 familias. Nos outros 60 casos, 4392 familias enfrentam
situacdo de inseguranga habitacional, ameagadas de remocgao - tendo-se ainda em vista que esse
nimero de familias € aproximado, pois ha casos nos quais ndo se tem essa informacao. Ao
analisar esses conflitos de maneira territorializada (mapa 2), percebe-se sua concentracao nos
distritos da Reptiblica e Sé, localidades onde a terra possui valor mais alto® e, sobretudo no
primeiro, os langcamentos imobilidrios tém se intensificado. Outro dado relevante, € que a
maioria das remog¢des ocorrem quando o edificio € de proprietario privado - 13 dos 16 casos de

remocgao.

7 Virios trabalhos evidenciam a remocdo de populagdes vulnerdveis pelo Estado e pelo capital, referéncia
fundamental € o livro Parceiros da Exclusdo (FIX, 2001). Sobre os incéndios como forma de despossessao e sua
relacdo com o setor imobilidrio, conferir o documentario Limpam com Fogo.

8 Segundo anilise territorial a partir do georreferenciamento do valor dos terrenos realizado pela pesquisadora do
LabCidade Julia Borelli, utilizando dados do Cadastro de Valor de Terreno de 2014 da PMSP (BORELLI e
SANTORO, 2016).
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Mapa 2: Conflitos Fundidrios no Centro, até jan/2022.
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Fontes: LabCidade, 2022; LabCidade, 2014; SP Urbanismo, 2015 SMUL, 2016. Elaboracdo propria.

Outro fator interessante, € que 28 dessas ocupacdes sdo organizadas por movimentos
sociais, sendo a Frente de Luta por Moradia (FLM) - coletivo de movimentos que defende o
direito a cidade e a moradia - o mais presente deles, organizando 19 ocupagdes, entre as quais
apenas trés sofreram processos de remocao. Tais movimentos, hoje, t€m as ocupacdes como
plataforma para realizacao de diferentes objetivos politicos, como a garantia de habitacdo digna
no centro para as familias ocupantes, a dentincia de edificios vazios destinados a especulacio
imobilidria - e, consequentemente, da ineficiéncia do Estado e das politicas publicas em reverter
essa situacdo -, ou, ainda, a reivindica¢do de moradia para os ocupantes em outras localidades.
Apesar de minoritdrios, sobretudo apds o redimensionamento do campo politico no atual
estdgio do neoliberalismo (GUERREIRO, 2019), hd ainda aqueles movimentos que visam, com
as ocupacgOes, defender a autogestdo da populagdo na construcdo de seus territorios, com

autonomia tanto do Estado quanto do mercado (JACON e MARTINS, 2022).

A produgéo do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL -
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

O fato dos processos de despossessdo ocorrerem com maior intensidade em
propriedades pertencentes a sujeitos privados, ainda que em dreas com indices elevados de
ociosidade imobilidria, € um dos testemunhos a hegemonia da propriedade privada -
principalmente quando se tem em mente o alto valor desses imdveis. O fato dessa localiza¢do
estar passando por um movimento de “revitalizacdo” a partir da operacionalizacdo de diversos
instrumentos urbanisticos, bem como da ocorréncia de um crescente movimento de
criminalizacdo dos movimentos sociais, nao € mera coincidéncia. Nesses processos de conflito
fundidrio, a despossess@o de centenas de familias - bem como o estado limbico de incerteza
juridica a que vdrias outras em situacdo de inseguranca de posse estdo submetidas -, constituem

interdi¢cdes graves ao direito a cidade, em todas as suas acepgoes.

3. O DIREITO A CIDADE: DE CATEGORIA REVOLUCIONARIA A FORMA
JURIDICA

Na obra de Lefebvre, encontramos um direito a cidade que “s6 pode ser formulado como
direito a vida urbana, transformada, renovada" (LEFEBVRE, 2016 [1968], p. 127). Nele estdao
implicados o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao (distinto do direito
a propriedade”). Esse direito a cidade se concretizard quando o urbano como lugar de encontro,
de prioridade do valor de uso, encontrar sua base morfoldgica, sua realizagao pratico-sensivel.
Logo, quando a realidade urbana como locus e motor de reprodugdo do capital ser subvertida,
quando superar-se o mercado, a lei do valor de troca, o dinheiro e o lucro, definindo a cidade
como valor de uso. Para tal, Lefebvre defende a ruptura: “¢ indispensdvel uma ruptura, uma
censura, para que o carater social do trabalho produtivo realize a abolicdo das relagdes de
producdo ligadas a propriedade privada desses meios de produgao”. (LEFEBVRE, 2016 [1968],
p. 83).

Essa superacdo exige a constru¢do de uma nova cidade, em outra sociedade, por meio
de uma prdxis que institua novas relacdes sociais. Lefebvre defende que uma “cidade

renovada”, a cidade como obra e ndo como produto, a cidade da Festa, somente podera ser

¥ Conforme Odette Seabra, “A critica radical implicada no conceito de apropriacio esclarece a propriedade, no
limite, como ndo-apropria¢do, como parddia, como caricatura, como restricdo a apropria¢do concreta. Isso se dd
porque a apropriacdo estd referenciada a qualidade, atributos, ao passo que a propriedade estd referenciada a
quantidades, a comparagdes quantitativas, igualagdes formais, ao dinheiro (que delimitando o uso tende a restringi-
lo) (MARTINS, 1996, p. 71).
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instituida por grupos, classes ou fragcdes de classes capazes de iniciativas revoluciondrias, que
desfacam as ideologias dominantes e que encarem as questdes da propriedade da terra e da

segregacao.

Para tal, é necessdria uma estratégia de renovagdo urbana revoluciondria, que assim o
serd quando se colocar contra as coisas estabelecidas e tiver o suporte social de forgas politicas,
sobretudo na presenga e acdo da classe operdria, “a Unica capaz de pdr fim a uma segregagao
dirigida essencialmente contra ela” (LEFEBVRE, 2016 [1968], p. 122). Logo, retornando a
Lefebvre, percebe-se que o direito a cidade se opde radicalmente ao sistema capitalista, a forma
mercadoria e a propriedade privada da terra, sendo, portanto, um imperativo pela revolugio.
Ainda, segundo David Harvey (2013, p. 23-24), o filésofo francés tinha consciéncia de que a
reivindicagdo desse “direito” é uma estacdo intermedidria na tarefa fundamental de erradicagcdo

das forcas e praticas dominantes do sistema capitalista.

No Brasil, aquilo que se conquistou historicamente nas lutas urbanas certamente ndo foi
o direito a cidade defendido por Lefebvre. Aqui, o direito a cidade tornou-se um fim em si - a
integracdo a cidade capitalista por meio da conquista de habita¢do, equipamentos publicos e
infraestrutura urbana bésica -, € ndo uma forma de luta por outra vida urbana. Assim, por mais
que direitos importantes na garantia das condi¢des materiais de reproducdo da classe
trabalhadora tenham sido conquistados - ainda que esses ndo correspondam, entretanto, a
realidade material de boa parcela da populacio -, o que se destaca é o afastamento do horizonte
revoluciondrio. Como coloca Bernard Edelman (2016 [1978], p. 18), “a classe operdria pode
ser ‘desencaminhada’ precisamente por suas proprias ‘vitérias’, que podem apresentar-se

também como um processo de integragcdo ao capital”.

As lutas urbanas no Brasil se intensificaram a partir de 1970 e foram marcadas por uma
dupla transicdo: para uma sociedade democratica e para uma sociedade urbana (ARANTES,
2002). Assim, o crescimento vertiginoso das cidades e a luta pela redemocratizacdo - nos
marcos da sociedade capitalista - convergiram na criagdo de novos agentes sociais, como 0s
movimentos populares urbanos. Esses, constituiram-se e tornaram-se massivos ao partirem do
cotidiano da classe trabalhadora desse momento, marcado pela remodelacdo constante da

paisagem urbana, a falta de habitagdo em contraste com o sonho da casa prdpria, as longas
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distancias percorridas pela cidade, o desemprego - fatores que foram objetos de elaboracdo e

critica pelos movimentos (SADER, 1988).

Com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica e de grupos de
esquerda e/ou sindicais que buscavam se fortalecer e gerar “novas formas de integragdo com o
povo”, os movimentos sociais passam a reivindicar habita¢do, saneamento bdsico, educacaio,
satide e a resolucdo de outros problemas que marcam seu dia a dia. A elaboracio desses agentes
sobre a realidade vivida, junto a um pensamento renovado na universidade, que emergia nesse
momento e voltava-se a cidade invisivel e a acdo daqueles que tentavam trazé-la a tona,
incidem, direta ou indiretamente, sobre a formulacdo de legislacdes e politicas publicas

progressistas, que ganhavam for¢a no momento.

2

E o caso, por exemplo, daquelas experiéncias desenvolvidas nas prefeituras
democrético-populares, gestdes que passaram a incorporar e colocar em pratica propostas dos
movimentos e organizacdes populares e foram fundamentais tanto para a inclusdo das pautas
urbanas no processo da constituinte, quanto, anos mais tarde, para a constru¢do e aprovagao do
Estatuto da Cidade, legislacdo que regulamenta a politica urbana a nivel federal (MARICATO,
2010; ROLNIK, 2013). Tais iniciativas, entretanto, ja estavam em parte incorporadas a agendas
politicas menos criticas ao capitalismo e foram, ao longo do tempo, esvaziadas de seu sentido
politico e teor contestador. A agenda participativa, por exemplo, afastou-se cada vez da ideia
de construcdo de um poder popular e passou a ser uma forma de atrelar os movimentos
populares a agenda dos governos, em uma dindmica que tem pouco poder decisdrio diante das

disputas de poder que efetivamente ditam a constru¢do das cidades (ARANTES, 2014).

Além disso, no discurso dos movimentos sociais e das politicas habitacionais locais era
incentivado o sentimento em prol da casa prépria'®. O direito & moradia era entendido como
direito a propriedade e os programas de regularizacdo fundidria promoveram a titulacdo de

diversas dreas periféricas, em nome da seguranca de posse. O questionamento da propriedade

10 Conforme analisa Erminia Maricato, ainda na década de 1980: “Os participantes dos movimentos populares
estdo continuamente expostos a persuasdo ideoldgica que € feita através das relacdes econdmicas e sociais, ou
diretamente através dos veiculos de comunicag@o. Sabemos que o universo de seus valores simbdlicos €, por isso,
contraditério. Andlises organizadas sobre as relacdes sociais, trazem a tona essas contradi¢des e ajudam a retirar
o véu que mascara os mecanismos de dominacao” (MARICATO, 1985, p. 406).
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privada do solo urbano pouco avangou, e suas tentativas nao encontraram radicalidade nem nas

experiéncias em que prevalecia a promocao de construgdo autogestiondria nem na legislagao.

Como explica Raquel Rolnik (2013), também € nesse momento, sobretudo a partir dos
anos 1990, que penetra no pais o idedrio do neoliberalismo e sua forma de gestdo do urbano a
partir do empreendedorismo, que se insere na constru¢cdo da politica urbana, mesclando-se a
contetidos progressistas. Contexto no qual promove-se quase que uma inversao de sentido na
reforma urbana, com a naturalizagdo da propriedade privada e a alianca com o capital para
ampliar o mercado e ‘incluir’ a classe trabalhadora em sua maquina de (des)fazer cidades”

(ARANTES, 2014).

Sobre esse momento, resume bem Nabil Bonduki:

Se pactuou e se institucionalizou uma nova estratégia de enfrentamento da questdo
urbana. A base dessa estratégia foi um compromisso entre o Estado, o mercado
imobilidrio, os movimentos sociais e urbanistas progressistas, que apostaram na
compatibilizacdo entre o direito a propriedade urbana e sua fung¢do social, assim
como na aceitagdo da producdo capitalista da cidade combinada com a garantia do
direito a cidade, aos servigos puiblicos e a habitacdo. (BONDUKI, p. 81, 2017. grifos
Nnossos).

4. FORMULACOES TEORICO-CRITICAS A PARTIR DA FORMA JURIDICA

O que se esquadrinhou nessa breve retomada histdrica € que as lutas pelo direito a cidade
- quando observada a prdxis que foi politicamente hegemdnica (GRAMSCI, 1999 [1933]) - ndo
buscou superar a forma juridica, e sim transformé-la. Esse enclausuramento da luta de classes
nos limites do direito o pressupde como uma forma de organizagdo necessdria e insuperavel,
fora da qual ndo se poderia conceber a evolucdo das relagdes sociais (EDELMAN, 2016
[1978]). Supde, assim, a possibilidade de revolu¢do ou da construcdo de uma sociedade mais
justa, por meio do direito, o que também aqui se pretende questionar. Ora, como afirmam Marx
e Engels (2017 [1848], p. 36): “a transformacdo das relagdes sociais oriundas do nosso modo
de producgdo e de propriedade em leis eternas da natureza e da razido é uma pratica compartilhada

por todas as classes dominantes ja existentes”.

Deve-se, entretanto, apreender o fendmeno juridico em sua intima relacio com o
processo de acumulacdo do capital, para que se compreenda as limitacdes estruturais de um
direito a cidade construido por meio do direito. Como explica Evguiéni Pachukanis (2017

[1924]), o direito € uma forma especifica do modo de produgdo capitalista, reflexo da forma
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mercadoria, ou seja, da relacdo de troca de equivalentes entre sujeitos formalmente iguais que

se relacionam no mercado por meio de um contrato. Como coloca o autor:

A troca de mercadoria pressupde uma economia atomizada. A conex@o entre as
unidades econdmicas privadas isoladas estabelece uma conexao, caso a caso, por meio
de contratos. A relacdo juridica entre os sujeitos € apenas o outro lado das relacdes
entre os produtos do trabalho tornados mercadoria (PACHUKANIS, 2017 [1924], p.
97).

Neste sentido, o direito constitui-se enquanto uma relacdo social objetiva, cujo nicleo
mais consolidado, onde estd a sua génese, repousa no dominio das relagdes do direito privado,
no conflito de interesses, que traz a vida o direito e a superestrutura juridica, sendo a economia
mercantil-monetdria e a relacdo de troca de mercadorias seu pressuposto fundamental. A
superestrutura politica, que tem como sua representacdo maxima a figura do Estado, cresce no
terreno das relagdes de producdo, ¢ um momento secunddrio e derivado, que deve ser entendido

ndo apenas como um aparelho repressivo, mas como uma forma politica.

O principio origindrio do Estado estd no fato de que, entre duas partes que se confrontam
no mercado - dois sujeitos de direito, proprietarios de mercadorias (ainda que um deles possua
apenas a sua forca de trabalho como tal) - nenhuma delas pode surgir como reguladora de poder,
surgindo uma terceira parte, um “ente” geral e abstrato - publico. Por meio deste aparato, a
burguesia exerce um dominio de classe, mas que é, entretanto, mediado e refletido na forma do
poder estatal oficial como uma forma particular, destacada da sociedade'! (PACHUKANIS,

2017 [1924], p. 142).

O Estado, assim, assegura as relagdes juridicas que ja se encontram em funcionamento
na sociedade capitalista - arraigadas nas relagdes de producdo -, trazendo para a estrutura
juridica clareza e estabilidade. Isso pois, a ideologia juridica, a Orbita estatal exclui a
representacdo de classe: uma vez que o Estado € o espago de representagdo dos interesses gerais,
os individuos s6 o acessam despojados da sua condi¢do proletaria, fazem-no enquanto cidadaos

- representacdo juridica dos individuos, cujo fundamento € o sujeito de direito (NAVES, 1996).

11 «“A dominagio de fato adquire um cardter juridico publico preciso quando surgem, ao lado e independente dela,
relacdes ligadas a atos de troca, ou seja, as relacdes privadas par excellence. Aparecendo a titulo de fiador dessas
relagdes, o poder se torna um poder social, um poder publico, que persegue o interesse impessoal da ordem”
(PACHUKANIS, 2017 [1924], p. 141).
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Essa universalizagdo da forma juridica para além de seu real fundamento resulta,
entretanto, em construcdes juridicas que possuem carater fragil e condicional, como a maior
parte daquelas do direito publico. Isso pois, delimitar a fronteira entre interesses privados de
determinados sujeitos e o interesse geral do todo politico - da sociedade civil - positivados pelo
Estado, s6 € possivel por meio de abstracdes. Na realidade,

[...] os direitos publicos subjetivos sdo os mesmos direitos privados (e,
consequentemente, também os mesmos interesses privados) revividos com algumas
alteracdes que invadem uma esfera na qual deveria prevalecer o interesse geral

impessoal refletido nas normas do direito objetivo (PACHUKANIS, 2017 [1924], p.
112).

Sob este prisma, pode-se compreender o porqué das teorias de direito publico, como as
formulacdes do direito urbanistico, estarem permeadas por contetidos contraditérios e forgados,
desenvolvidos pelos interesses de multiplos agentes que disputam a norma. Enquanto uma
construcdo secunddria, reflexo de interesses privados (seja de individuos ou fracdes de classes)
e desprovida de raizes originais, os direitos publicos subjetivos possuem cardter efémero e sdo
postos constantemente sob suspeita - um dos fatores da fragilidade da legislacdo urbana,

sobretudo quando esta pretende se impor sobre a relagdao de propriedade.

A propriedade também adquire sentido juridico com o advento do mercado: “s6 o
desenvolvimento do mercado cria, pela primeira vez, a possibilidade e a necessidade de
transformag@o do homem que se apropria das coisas por meio do trabalho (ou da pilhagem) em
proprietario juridico” (PACHUKANIS, 2017 [1924]). Na sociedade capitalista, a condicdo de
proprietario € necessdria para participar da vida social, somente através dela as pessoas se
apresentam no mercado e efetivam o ato de troca, momento no qual sdo reconhecidas como

sujeitos de direito.

A forma juridica da propriedade, entretanto, ndo estd em contradicio com a
expropriagdo de um grande nimero de cidadaos, pois a capacidade de ser sujeito € puramente
formal, ela qualifica as pessoas como igualmente “dignas’” de serem proprietdrias, mas de forma
alguma faz com quem elas de fato se tornem (PACHUKANIS, 2017 [1924). Quando se trata
da terra, as relacdes concretas de propriedade assentam-se, como ja exposto, em seu duplo
monopodlio - pertencente a fracdes de classes dominantes -, e estdo ancoradas nas relagdes
concretas de troca, soberanas frentes as disposicdes do direito publico, que tampouco seria de

assegurar sua “funcdo social”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O esforco critico aqui empreendido foi de assinalar os entraves que a forma juridica
estabelecem a luta pela emancipacio — ou, em um paralelo com o direito a cidade de Lefebvre,
a consolidacdo de uma vida urbana renovada —, sendo um elemento fundamental para a
reproducdo do sistema exploratdrio e da propriedade privada enquanto mercadoria. A legislacdo
soberana da politica urbana nacional, o Estatuto da Cidade, apesar de possuir carater holistico,
tem como tema central a regulacdo da propriedade fundidria urbana. Ele pretende, ao tentar
limitar o direito individual de propriedade em prol do interesse coletivo'?, frear a especulacio
imobilidria e a retencdo de terras ociosas na cidade, como forma de combater a segregacdo e a

exclusio socioterritorial e fortalecer o direito a moradia.

Suas disposi¢des e instrumentos, de fato, limitam o exercicio totalitirio da propriedade
urbana na norma. Entretanto, a andlise da concretizacdo desses instrumentos na realidade
material demonstra uma série de percalcos, desde a incorporagdo ou utilizagdo errdnea pelos
municipios em seus planos diretores, até as relacdes de poder patrimonialistas e clientelistas
que, em um pais com uma estrutura fundidria concentrada como o Brasil, fazem-se valer -
sobretudo no plano local, da cidade, onde aqueles que detém terras também permeiam as
instancias de poder juridico-institucionais. Entretanto, o que se destaca aqui, sdo as oposicoes

estruturais que o capitalismo impde a limitacdo do exercicio da propriedade privada da terra.

Devem ser postas as relagdes sociais que de fato comandam a produgdo e reprodugdo
da cidade - e o papel que a propriedade privada da terra ocupa nesses processos, como elemento
fundamental da acumulagdo capitalista -, € que ndo se fundamentam nas disposi¢des do direito
publico. A propriedade privada precisa ser enfrentada enquanto fendmeno intrinseco a
economia politica do capitalismo, ndo como uma questdo de direito que, segundo um
pensamento juspositivista, seria a chave para a resolug@o das contradi¢cdes da sociedade urbana

- inclusive aquelas da propriedade.

Enquanto ndo for abolida, a propriedade privada continuard sendo par dialético da
expropriagdo (PETRELLA E PRIETO, 2020), tendo em vista que, posta sua necessidade de

realizacdo enquanto mercadoria, essa se efetiva através de diversas formas “arcaicas” - que, na

12 Cf, BRASIL, 2001, Artigos 1, 2, 5, 7, 8.
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realidade, sdo constitutivas do modo de producdo desde sua origem. Os processos de
despossessdo de ocupacdes aqui colocados, sao acompanhados por grilagem, roubo, conversao
de terras coletivas ou comuns em propriedades privadas, expulsio de camponeses e de
indigenas, bem como por vdrias outras formas destruidoras pelas quais o capital efetiva sua

capacidade criativa e interdita qualquer forma de direito a cidade.

Essa violéncia € inerente ao capitalismo. Com o processo voraz de acumulacgdo, ela
efetiva-se territorialmente - processo que deve ser entendido estruturalmente, para que ndo
sejam postas contra ele solucdes falseadas, que nio tem efetividade. E nesse sentido que Petrella
e Prieto retomam Lefebvre e destacam os campos cegos que se instauram ante a reflexao sobre
o urbano na contemporaneidade, efetivando-se, assim, um pensamento que o V€ como um ente

transparente, no qual

[...] a ilusdo da transparéncia espacial nos impede de ver a construg¢do social e a
concretizacdo das relagdes sociais pela producdo do espago, reificando os marcos das
formas e titulos juridicos da propriedade privada, interditando a interpretacdo do
espaco produzido como problemadtica central da sociedade urbana e da radicalidade do
direito a cidade. (PETRELLA e PRIETO, 2020, pp. 568-69, grifos nossos).
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