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RESUMO:

Belém vivencia um processo de urbanizacdo regional policéntrica (SOJA, 2013) cujas marcas
sao: diversidade de renda dos grupos sociais nas areas dispersas; dispersd@o dos espagos de
consumo; fortalecimento de outras centralidades e diversificagcdo dos sentidos dos fluxos;
articulacdo com Castanhal e configuracdo da cidade-regido; e ampliacao da escala da dispersao
e do surgimento de novos espacos precarios. O objeto da pesquisa € relativo a este dltimo
aspecto € o seu objetivo geral consiste em analisar novas ocupagdes nas bordas do espaco
metropolitano de Belém, sua inser¢do no processo de urbanizacdo regional e os seus
rebatimentos em termos do direito a cidade e da justica espacial. Os procedimentos
metodoldégicos envolvem revisdo bibliogrifica; levantamento documental; trabalho de campo
com coleta de dados, por meio da observacao dirigida e entrevistas semiestruturadas.
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GT - 13: Producao do Espago Urbano — teoria e pratica
INTRODUCAO

Em Belém do Pard, a partir dos anos 1970, um processo de reestruturacdo ganhou
forma e tinha na dispersao dos espagos de moradia o seu principal vetor, conforme Trindade
Jadnior (1998). Em termos socioespaciais, o processo de dispersdo ampliou as desigualdades,
pois foi a populacdo menos favorecida que compos o movimento de saida das baixadas dos
espacos centrais € de chegada no espago metropolitano advindo das areas de influéncia de
Belém. Desse modo, produzem-se grandes espagos periféricos de infraestruturas precdrias e
habitados por grupos de baixa renda, enquanto os espacos centrais registraram melhores
condic¢des de infraestrutura, sendo ocupados, em geral, por grupos de maior poder aquisitivo.

Até os anos 90, apenas alguns condominios horizontais de alto padrdo estavam

presentes nas areas dispersas do espaco metropolitano de Belém, prevalecendo suas condi¢des
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de periferia. Entretanto, apds duas décadas, essa realidade ganhou novos contornos, tais como:
a) diversidade de renda dos grupos sociais nas areas dispersas; b) dispersdo dos espacos de
consumo; c) fortalecimento de outras centralidades e diversificacao dos sentidos dos fluxos; d)
articulagcdo com Castanhal e configuracdo da cidade-regido; e) ampliagc@o da escala da dispersao
e do surgimento de novos espagos precdrios (RIBEIRO, 2021)

Esta pesquisa volta a atengdo para este ultimo aspecto, isto €, para o fato de que o
movimento de dispersdo da pobreza nao cessou, apenas ndo € mais evidente nos primeiros
espacos de dispersdo, que hoje passam por fortes processos de modernizacao. Atualmente, os
espagos a assumir feigdes mais precdrias situam-se nas novas bordas do espago metropolitano,
o que inclui dreas dos municipios de Marituba, Benevides, Santa Barbara e do Distrito de
Mosqueiro. Nesses espagos, uma série de questdes relativas ao direito a cidade (LEFEBVRE,
2001) e a justica espacial (CARLOS, ALVES, PADUA, 2017; SOJA, 2014) ganham forte
conotag¢do, principalmente diante da precariedade dos servicos e das infraestruturas locais e das
grandes distincias para os espagos centrais da cidade-regido.

Neste artigo, serd apresentado o caso do distrito de Mosqueiro (Belém) e, mais
precisamente, da ocupacdo Vila sapo, um dos intimeros espacos de moradia do tipo na Ilha.
Pretende-se, a partir deste estudo de caso, refletir sobre as seguintes indagacdes: quais as
caracteristicas das ocupacdes das bordas do espaco metropolitano de Belém? Como os
moradores dessas ocupagdes percebem sua condi¢do no espago metropolitano? Como essas

ocupagdes se apresentam do ponto de vista do direito a cidade e da justica espacial?
METODOLOGIA

Essa pesquisa se caracteriza enquanto qualitativa e baseada em estudo de caso, por meio
da pesquisa de campo — que tem a finalidade de investigar a problemdtica, observando os fatos
e fendmenos da maneira como ocorrem —, formato aqui tomado como o mais apropriado para

a andlise a partir dos objetivos propostos.

A respeito do cardter qualitativo, a pesquisa tem o locus como base direta do
levantamento de dados, tendo contato com o ambiente e o objeto de estudo, com a necessidade
de trabalho de campo sem apresentar manipulacdo intencional do pesquisador, na andlise dos
dados coletados, mas também ndo se excluem os procedimentos e teorias para a andlise e a
interpretacdo dos dados (PRODANOYV e FREITAS, 2013).
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O estudo de caso consiste na coleta e andlise de informagdes sobre os individuos, a
fim de estudar a vivéncia deles de acordo com os questionamentos da pesquisa, para isso se
analisa a severidade, objetivacdo, originalidade e coeréncia (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, indispensdveis ao alcance das respostas as
questdes desta pesquisa, eles estdo estabelecidos em duas etapas. A primeira contém os
seguintes procedimentos:

- Levantamento bibliografico realizado a partir de referenciais pertinentes a
fundamentacdo tedrica do projeto: a producdo do espaco urbano, a urbanizacido regional
policéntrica, cidade-regido, dispersdo urbana, assentamentos precdrios, ocupacdes, inclusio
precdria, segregacao socioespacial, direito a cidade e justica espacial.

- Levantamento documental sobre as ocupagdes no Distrito de Mosqueiro (Belém).
Também foram utilizadas bases digitais de dados, especialmente aquelas disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tanto no que se refere a dados dos Censos
Demogréficos Brasileiros quanto aos dados relativos aos aglomerados subnormais no Distrito
de Mosqueiro.

- Trabalhos de campo com levantamentos fotogrificos do locus (Distrito de
Mosqueiro), obten¢do de informacdes necessdrias para elaboracdo de mapas e entrevistas
estruturadas com moradores da ocupacgao selecionada (Vila Sapo). Foram feitas 10 entrevistas
(com assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido), todas gravadas, transcritas,

analisadas.

URBANIZACAO REGIONAL, DIREITO A CIDADE E OCUPACOES PRECARIAS:
FUNDAMENTOS TEORICOS

O texto a seguir se propde a organizar os fundamentos tedricos da pesquisa e se inicia
discutindo a produg¢do do espaco, ressaltando a compreensao do espaco enquanto conjunto de
sistemas de objetos e de sistemas de agdes, na sequéncia, a andlise particulariza o debate do
espaco urbano e de seus agentes modeladores. Num segundo momento, discutem-se as
concepgdes de urbanizacdo regional policéntrica e cidade-regido para, mais adiante, colocar em
pauta as ocupagdes no contexto dos assentamentos precdrios. Por dltimo e ndo menos
importante, € discutido o processo de segregacdo socioespacial de forma articulada ao direito a

cidade e a justica espacial em espagos urbanos complexos.
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A producdo do espaco urbano e seus agentes

Segundo Santos (2006), o espaco sofre intervencdo da sociedade por meio da técnica,
transformando a natureza em recurso, dessa forma, ¢ um conjunto de sistemas de objetos e de
acoes que constrdi e transforma o meio natural, sendo a sociedade o maior agente de mudanca.
A producio do espago se da de forma dinamica e complexa, por meio da diversidade de relagdes
culturais, sociais e econdmicas, como efeito, o espago retine as acdes da sociedade que o criam
e recriam conforme seus objetivos. A cidade é um grande exemplo disso, funciona como
elemento desenvolvedor do capitalismo, nela hd comercializacdes, transi¢cdes e outras
atividades que geram a movimentacao do capital no territério.

Lefebvre (2006) coloca em pauta a discussao de espaco em movimento e tempo, isto
€, a percepc¢ao de uma possibilidade de compreensdo que permitiria analisar a maneira como as
sociedades funcionam, como se estabelecem e se reconhecem. O espaco estd ligado a realidade
social, ndo se pode servir como conjectura epistemoldgica, ele € produzido.

A constante reconfiguracdo do espaco urbano se revela como mais um produto da agcdo
humana; a partir da caracterizacdo dada por Corréa (2004), ¢ um conjunto de usos da terra
justapostos, que estd simultaneamente articulado e fragmentado. Para ele, “tais usos definem
atividades comerciais, de servicos e de gestao, dreas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e contetido social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansio” (CORREA, 2004, p.7). O espago urbano é condicionante das agdes sociais, que
reflete ndo somente nas a¢des do presente como naquelas que se desenvolveram no passado.

A cidade € l6cus de onde as classes sociais se mantém e também se reproduzem, sendo
assim, o espaco da cidade € objeto de lutas sociais, que buscam, a partir de reivindicag¢des
particulares, justica espacial e direito a cidade. Portanto, como produto social, essas acdes sao
praticadas por agentes que produzem e consomem o espaco: proprietdrios dos meios de
producdo, proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios, Estado e grupos sociais excluidos
(CORREA, 2004). Estes tltimos, os grupos sociais excluidos, ou grupos sociais precariamente
incluidos (CARRERA e RIBEIRO, 2021) expressam fortemente as contradi¢des e as lutas que
preenchem o espago urbano, especialmente os mais complexos.

Da metropolizacdo a urbanizacdo regional policéntrica e da metropole a cidade-regidao
As metrépoles encontram-se no topo da hierarquia urbana de um pais e o grau de

complexidade que elas desempenham pode promover uma atuacdo de grande destaque na
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hierarquia urbana a nivel internacional (DAVANZO et al., 2011). O processo de formagao de
uma metrépole (a metropoliza¢do) ocorre na medida em que uma cidade vai ganhando certa
importancia e multifuncionalidade, tanto em niimero de habitantes como economicamente, 1SS0

estd diretamente atrelado ao processo de industrializagdo e urbanizagao.

Estes espagos concentram capitais, investimentos, crescimento, moderniza¢@o e, ao
mesmo tempo, pobreza e precariedade. E, em geral, a fase inicial de crescimento da
metrépole ocorre por meio da conurbagcdo de municipios a partir da expansdo fisica
do municipio-sede, caracterizando-se pela monocentralidade. (DAVANZO et al.,
2011, p.97).

O crescimento acelerado das metropoles acomoda um grande espago que produz novas
formas urbanas, aglomeracdes difusas que reunem cidades fisicamente separadas, mas,
conectadas entre si, a partir do alargamento dos limites da metrépole, que dispersam e espessam
atividades, pessoas etc. Para Soja (2013), essas novas realidades se caracterizam como uma
morfologia urbana que vai além de uma unica escala, promovendo uma complexa convergéncia
entre aquilo que se convencionou chamar de espacgo intraurbano ou espago urbano e a regido,
dando origem e disseminando as cidades-regido ou cidades regionais.

Segundo Delgado (2003), a cidade-regiao se estabelece a partir de trés subespacos: 1)
area urbana conurbada - espago metropolitano em si, isto €, aquele que apresenta claramente
as caracteristicas em termos de densidade, diversidade e complexidade econdmica, politica,
cultural etc. que marcam a metrépole; 2) coroa regional - espaco periurbano préximo, nao
conurbado, onde ocorrem os processos de difusdo econdmica, social e urbana; 3) periferia
regional - ndo manifesta em seu espaco os processos de difusao.

A delimitacdo das cidades-regides € muito complexa, assim, o deslocamento de
pessoas e mercadorias, entre outras possibilidades, ajuda a reconhecer os contornos e limites da
cidade-regiao (RIBEIRO, 2017, 2018). “A cidade-regido abrange tanto o espaco metropolitano
quanto o entorno diretamente a ele articulado, constituindo uma morfologia urbano-regional de
cardter relacional, na qual a contiguidade fisica ndo se conforma como fator preponderante”
(RIBEIRO, 2018, p.6).

Soja (2013) vé a cidade-regiao como forma urbana resultante de um processo por ele
denominado de urbanizacdo regional policéntrica, que estd amplamente articulada ao
capitalismo financeiro e a globalizacao. Esse tipo de urbanizac¢do costuma articular centros, ou

mesmo criar novos, ao passo em que vai se desenvolvendo. Ademais, a urbanizacio regional
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policéntrica, diversificada em escala global, estd resultando no aumento do surgimento das
cidades-regides, que ndo somente sdo impulsionadoras da economia global, mas também
causam desigualdades e injusticas (SOJA, 2013), como comprovam a segregacao socioespacial,
a periferizacdo de grupos sociais com menor poder aquisitivo e a disseminagdo de ocupagdes e
outros assentamentos precdrios em espacos marginalizados.

As ocupagdes no contexto dos assentamentos precdrios

Os espacos urbanos oferecem uma série de servicos e condi¢des de habitacdo, que em
parte dao possibilidade de uma melhoria na qualidade de vida, porém, ainda assim, a cidade é
repleta de problemas; o processo acelerado de urbanizacido induz a formacdo de periferias
urbanas e nelas se configuram consequéncias como a inclusdo precdria, conformando um
processo de urbanizagdo excludente, que abarca grande parte da populagdo menos favorecida
economicamente. Os mecanismos de apropriacdo do territério e de concentracdo de renda sdao
fatores da crescente periferizacdo das dreas metropolitanas, aumentando a desigualdade social
e demais problemas em virtude do processo de segregacao espacial (RESCHILIAN, 2005). Isso
estd associado a formacgdo de assentamentos precdrios, dreas de riscos € com certa auséncia do
setor publico.

A configuragdo de assentamentos precdrios € algo muito recorrente no Brasil, trata-se
de uma transformacao no espago urbano que € inerente ao proprio modelo de desenvolvimento
adotado pelo pafs, por consequéncia, tem-se uma série de fatores que ocasionam a urbanizagdo
desigual, nesse caso, realcam-se as questdes de cardter politico, principalmente porque o
mercado ilegal de terras e as constru¢des fora dos padrdes urbanisticos dependem da tolerancia
do poder publico, que deve dar atencdo as necessidades habitacionais e a problemdtica do

direito a cidade.

A irregularidade dos loteamentos pode dizer respeito ao ndo cumprimento integral da
normativa urbanistica, embora em muitos casos haja sido dado inicio aos
procedimentos de licenciamento; ja a clandestinidade diz respeito a parcelamentos
efetuados sem qualquer iniciativa de licenciamento, ou seja, trata-se de
empreendimentos sobre os quais ndo hd registro oficial pelo poder municipal
(CARDOSO, 2016, p.35).

Cardoso (2016) identifica os seguintes tipos de assentamentos precdrios: favelas,
loteamentos clandestinos, corticos e conjuntos habitacionais degradados. Segundo suas

definicdes, os corticos se configuram como moradias de aluguel, de apenas um coémodo, com
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as instalagcdes de higiene e alimentacdo coletivas, formadas em dreas centrais, em edificagdes
antigas que tiveram esvaziamento econdmico ou alteracdes de uso.

Quanto aos conjuntos habitacionais degradados, eles resultam de iniciativas publicas
a habitacao de interesse social que, em muitos casos, nao passam pelo processo de titulagdo,
causando a informalidade dos moradores. As favelas, aqui consideradas como ocupacoes,
denominam-se como moradias precdrias por estarem em solos irregulares, sendo ele publico ou
privado, cresce com padrdes urbanisticos abaixo do que € solicitado pela legislacdo.

Segundo Cardoso (2016, p.34), a “ocupacido ilegal de terras, a constru¢io fora dos
padrdes urbanisticos e construtivos e a sobrevivéncia e o vigor de um mercado ilegal dependem
substancialmente de uma certa tolerancia do poder publico”. Portanto, a ocupacdo de terras
ociosas gera assentamentos insalubres que colocam em risco o bem-estar de um grupo de
pessoas que sdo menos favorecidas economicamente, com moradias que estdo localizadas em
areas expostas a inundagdes, deslizamento de terras, violéncia, falta de saneamento basico,
dentre outros fatores.

Segregacdo socioespacial, direito a cidade e justica espacial em espagos urbanos complexos

O processo de segregacdo socioespacial € percebido e vivenciado no dia a dia,
relacionando-se a uma série de fatores, como a questdo da moradia, a deteriora¢do e diminui¢ao
dos espagos publicos, a mobilidade urbana e o transporte coletivo. A intensa urbanizagdo das
cidades brasileiras provocou um aumento da popula¢do refor¢cando o processo de segregacdo
socioespacial, que foi se agravando gradativamente a partir da a¢do dos agentes da producao
do espago urbano com suas acdes no sentido da separacao das classes sociais, dando origem a
lugares nao marcados pelos mesmos direitos e oportunidades.

O modo como a sociedade expressa a segregacdo espacial ganha significado quando
passa a compreender a segmentagdo espacial e a radicaliza, isso se vincula aos sujeitos sociais
que estdo envolvidos no processo, os que segregam e os que estdo segregados (SPOSITO,
2013), visto que o sistema capitalista tende a estender privilégios aos que tem um maior poder
aquisitivo, enquanto os que sdo menos favorecidos economicamente sdo pressionados a
morar/habitar em locais assinalados pela precariedade.

O direito a cidade e a justica espacial dependem de um poder coletivo de reestruturar
o processo de urbanizagdo, de uma transformacao da sociedade; em Lefebvre (2001) destaca-

se que uma ciéncia analitica da cidade tem seu esboco com a praxis — prética social — tendo em
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vista que a for¢a social € capaz de investir a si mesma no urbano, por meio de suas experiéncias

politicas na sociedade urbana.

A estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um suporte social
e de forcas politicas para se tornarem atuante. Ela ndo age por si mesma. Nao pode
deixar de se apoiar na presenca e na agdo da classe operdria, a Unica capaz de por fim
a uma segregacdo dirigida essencialmente contra ela (LEFEBVRE, 2001, p. 113).

Isso ndo significa que sozinha a classe operaria, ou como aqui se prefere, os grupos
sociais precariamente incluidos, fardo a sociedade urbana, mas que sem eles nada é possivel, o
cidadao privado daquilo que consiste a cidadania vé-se em uma luta constante, na busca dos
direitos bdsicos de comer, dormir, habitar e pelo espaco da vida na cidade.

O debate da justica espacial busca espacializar a desigualdade. Para Benach (2017), a
desigualdade precisa ser vista a partir de sua espacializa¢do, sendo isso fundamental a
repolitizacdo do préprio conceito de espaco e, por conseguinte, da desigualdade. Faz-se
necessdria a compreensao das diferencas sociais e espaciais, em busca do bem-estar comum, os
equipamentos urbanos de uso coletivo, os sistemas de transporte, os servigos urbanos, tendo o
Estado como portador principal de a¢des justas ou injustas no espaco.

Lefebvre (2001, p.117) considera que o direito a cidade nao pode ser idealizado apenas
como “um simples direito de visita ou de regresso as cidades tradicionais”, mas na perspectiva
de “direito a vida urbana, transformada, renovada”. Logo, em uma sociedade extremamente
capitalista seria dificil a aplicabilidade desse direito, pois a cidade € vista em uma logica de
troca e mercado, compra e venda, sendo as necessidades antropoldgicas comercializadas, assim,
a vida urbana que se da no espaco do convivio e seu valor de uso sé seria possivel a partir de
outras condi¢des, em outra sociedade, em uma nova cidade.

Soja (2014) alega que os fundamentos do direito a cidade em Lefebvre remetem a
busca por justi¢a, democracia e direitos dos cidadaos. Em uma busca por justi¢a espacial, o
autor afirma que existe uma “onipresenca do desenvolvimento geografico irregular e suas
desigualdades espaciais associadas” (p.112), dessa forma, nenhum processo social acontece
sem alteracio no espaco, certas desigualdades sempre serdo uma realidade e nunca haverd uma
igualdade perfeita no espaco, pois sempre ird existir variagdes no ambito do desenvolvimento
socio-histérico. O desenvolvimento geografico destoante € um fato que acarreta as
desigualdades individuais e sociais e, dessa forma, as injusti¢as tanto espaciais como sociais.

Todas as vantagens ou oportunidades desiguais, sejam elas individuais ou coletivas, ao
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perpassarem pela dimensdo espacial, podem ser visualizadas como injustica espacial. Nesse
quadro, reivindicar o direito a cidade torna-se complicado e, a0 mesmo tempo, indispensavel,
como evidencia a andlise da realidade concreta da cidade-regido de Belém, no Estado do Par,

mais precisamente da Ilha de Mosqueiro.

NOVAS AREAS DE DISPERSAO DO ESPACO METROPOLITANO DE BELEM: O CASO
DE MOSQUEIRO

Belém comeca a alcancar complexidade compativel com a condi¢do de metrépole a
partir dos anos 1960. Em um primeiro momento, a cidade passou por um processo de
urbanizagdo confinada, com a intensificacdo do uso do solo até o limite da primeira 1égua
patrimonial, resultado da configuragdo do “cinturdo institucional”, um conjunto de institui¢des
e dreas estatais situado nos, até entdo, limites da cidade, e que funcionou como um obstaculo a
expansao urbana horizontal continua (TRINDADE JUNIOR, 1998). A partir dos anos 1970,
teve inicio a passagem dessa realidade de metrépole confinada para a forma metropolitana
dispersa, com a ultrapassagem o cinturdo institucional. Esse processo esteve muito associado a
producgdo de conjuntos habitacionais, no ambito das politicas do Banco Nacional de Habitagcao
— BNH, e das ocupagdes, ambos em espagos distantes da area central de Belém, mas, a partir
de entdo, interligados por sistema de transporte coletivo (TRINDADE JUNIOR, 1998;
RIBEIRO, 2021).

A partir dos anos 2000, mudancas significativas nessa configuracdo passaram a
ocorrer, levando Belém a apresentar uma realidade dispersa com outras caracteristicas e que
forneceu argumentos para a leitura desse espaco urbano complexo ndo mais como uma
metropole, mas como uma cidade-regido atrelada ao processo de urbanizacdo regional

policéntrica (SOJA, 2013), segundo Ribeiro (2021), conforme evidenciado a seguir:

Em se tratando do exemplo concreto da cidade-regido de Belém, enquanto processo,
a urbanizagdo regional policéntrica estd em permanente construc¢do, sendo assim,
muito ainda serd feito no sentido da producao dessa realidade, ndo obstante, o quadro
atual ja evidencia a sua existéncia, como pode ser visto na discussdo de fatores a ela
associados, como: diversidade de renda e de tipos de assentamentos dos grupos sociais
nas antigas e novas areas dispersas; dispersdo dos espagos de consumo; ampliacdo da
escala da dispersdo e da configuracio das novas periferias; e fortalecimento de outras
centralidades (RIBEIRO, 2021, p.116).

Ribeiro (2018) apresentou uma proposta de delimitacio da cidade-regido de Belém a
partir dessa compreensao (figura 1). Nela, a cidade-regido de Belém € representada subdividida
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em duas dreas distintas: o espaco metropolitano, formado pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Benevides, e o entorno metropolitano, composto por Barcarena, Santa
Barbara do Pard, Santa Isabel do Pard, Vigia, Santo Antonio do Taud e Castanhal. A base
principal de dados que deu suporte a essa representagdo da cidade-regido de Belém estd nos
deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho e estudo para Belém, contudo, outros
aspectos, como a carateristicas dos sistemas de objetos, também foram levados em conta
(RIBEIRO, 2018).

Outros aspectos ressaltados por Ribeiro (2021) como inerente a cidade-regido de
Belém, e que importam diretamente para a andlise aqui desenvolvida, consistem na ampliacio
da escala da dispersdo e na configuragdo de novas periferias. No primeiro momento da
dispersdo urbana de Belém, até por volta dos anos 1990, os espagos dispersos estavam
principalmente no préprio municipio de Belém, como no caso do eixo da Avenida Augusto
Montenegro, e nos municipios de Ananindeua e Marituba. A partir dos anos 2000, os espagos
dispersos passam a se constituir em dreas cada vez mais distantes da drea central de Belém,
como ilustram o distrito de Mosqueiro e os municipios de Santa Barbara e Benevides, no limite
do espaco metropolitano de Belém, como aqui considerado.

Neste segundo momento, nota-se também que os novos espacos dispersos ndo
possuem sempre caracteristicas precdrias, a exemplo dos condominios horizontais de alto
padrdo, bastante disseminados por toda a cidade-regido de Belém. Todavia, muitos espacos sao
fortemente assinalados pela precariedade, a exemplo do distrito de Mosqueiro (figura 2), locus

desta pesquisa.

Figura 2. Ilha de Mosqueiro/Belém. Localizacdo. 2021
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Fonte: Elaboracio prépria.

Mosqueiro € um distrito do municipio de Belém que estd a 70km da area central da
metropole. A Ilha se localiza na costa oriental da baia do Marajd, ao norte estd envolvida pela
baia da Sol e ao sul pela baia do Guajard. Apresenta como vias principais a PA-391, que
intercepta a BR-316, e conta com a ponte Sebastido R. de Oliveira para articular a Ilha a parte
continental de Belém e aos demais municipios do Estado.

A ilha conta com uma édrea de 212 km? e um quantitativo populacional aproximado de
28 mil habitantes, segundo o Censo Demografico de 2010 (PMB, 2021). Sua concentracdo
populacional estd localizada junto as praias, especialmente no oeste da Ilha. As concentracdes
de domicilio ficam junto as orlas e a periferia cresce as suas adjacéncias. Ao todo, sdo 15 praias
de 4gua doce: Paraiso, Farol, Chapéu Virado, Bispo, Baia do Sol, Areido, Maraht, Praia
Grande, Prainha, Murubira, Porto Artur, Carananduba, Ariramba e Sao Francisco (PMB, 2021).
O distrito € composto por 19 bairros de Belém: Aeroporto, Ariramba, Baia do Sol, Bonfim,
Carananduba, Caruara, Chapéu Virado, Farol, Maracaja, Marahd, Mangueiras, Murubira, Natal
do Morumbira, Praia Grande, Porto Arthur, Paraiso, Sdo Francisco, Sucurijuquara e Vila (PMB,
2014).

Quando se considera apenas o recorte do espago metropolitano de Belém (figura 1),
nota-se que boa parte da drea passa por um movimento de diversificacdo, modernizagao e
complexificacdo. No entanto, existem alguns espagos que se distinguem, crescentemente, pela
proliferacdo de assentamentos precdrios, apresentando, entre 0s objetos novos, poucos nao
relativos a este conjunto.

Mosqueiro compde esse quadro. Desde o final do século XIX, como exposto em
Ribeiro (2007, 2014), o arquipélago desempenhou papel de espaco de lazer, principalmente por
suas praias. Essa realidade se mantém até final do século XX, com Mosqueiro sendo
amplamente usada intensamente por grupos de rendas altas e médias de Belém, quando, entao,
intensificou-se o uso dos grupos de baixa renda, criando conflitos de territorialidades,
reordenamentos territoriais € movimentos de desterritorializagdo.

Nido exatamente como resultado disso, mas concomitantemente e de forma associada
aos reordenamentos no uso das praias, outras mudangas, sempre no sentido da precarizagao,
passaram a se evidenciar no arquipélago, a exemplo dos problemas com transporte coletivo,

servicos bdsicos, infraestruturas e, fundamentalmente, com habitacdo, destacando-se a
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reproducdo de assentamentos precdrios, sob a forma de loteamentos privados, de
empreendimentos da faixa 1 do PMCMYV e, especialmente, de ocupacdes.

O estudo de Ferreira (2012) evidencia a expressiva presenga de ocupacgdes em
Mosqueiro (quadro 1), tendo parte significativa delas surgido entre os anos de 2000 e 2008, o
que autorizou Ferreira (2012, p.117) a constatar que Mosqueiro “vem se conformando como
um novo espaco de assentamentos residenciais precdrios, onde se percebe, por conta disto, o

aumento da concentracdo de pobreza em seu territorio”.

Quadro 1. Distrito de Mosqueiro/Belém. Ocupagdes e seus respectivos bairros. 2008

Ocupacio Bairro de Ocupacio Bairro de

pag localizacao pag localizacao
01 Pantanal Vila 17 Pucido Carananduba
02 Cajueirinho Maracaja 18 Curvao Carananduba
03 Poeirdo Praia Grande 29 Bairro Novo Carananduba
04 Fazenda Clube Praia Grande 20 Lote do Mendes Carananduba
05 Jardim Rosdlia Chapéu Virado 21 Estrela da Manha Carananduba
06 Prainha Prainha 22 Coréia Carananduba
07 Murubira Murubira 23 Taba (Martires de Abril) Carananduba
08 ASCB Natal do Murubira 24 Caruara Caruara
09 Consciéncia Porto Arthur 25 Vale do Paraiso Paraiso
10 Variante Murubira Associa¢do dos Produtores

. 26 Rurais da Ocupacgdo Arlinda Sucurijuquara
11 Vasco da Gama Murubira Gomes do Vale (APROAR)
12 Ariramba Ariramba 27 Ipixuna Bafa do Sol
(Coragem)
13 Terra Alta Bonfim/Sao 28 Sdo Geraldo Bafa do Sol
Francisco

14 Igaracoco Sao Francisco 29 Parque Severino Bafa do Sol
15 Ca]ugzi;oongla Carananduba 30 Dorothy I PA-391
16  Vila de pescadores Carananduba 31 Dorothy IT Rod. BL-13

Fonte: Ferreira (2012)

Além do surgimento recente de novas ocupagdes, € importante verificar o crescimento
de espagos precarios mais antigos, normalmente também resultantes de ocupagdes, mas que se
associavam (e ainda se associam) aos tradicionais papéis de balnedrio e de espaco pesqueiro.
Essa € a realidade da ocupacgdo Vila Sapo, selecionada como caso a ser estudado mediante
trabalho de campo, no ambito do qual se sobressairam as atividades de observagdo,
levantamento fotografico e entrevistas com moradores.

A OCUPACAO VILA SAPO: UM ESTUDO DE CASO
A Vila Sapo estd localizada no bairro de Sao Francisco, as proximidades do rio

Cajueiro, onde também estd, junto a ponte, a feira de peixe do cajueiro, além de uma pequena
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concentracdo de comércio e servigos. A ocupagdo possui cerca de 200 domicilios e as primeiras
moradias, localizadas préximas a Avenida Beira-Mar, dispdem de estrutura em alvenaria,
mesmo que com pouco acabamento (figura 3). Na medida em que se adentra a ocupacgdo, as
casas em madeira e em situagdo de palafita se tornam predominantes (figuras 4b e 5). A maioria
das pessoas que reside na comunidade € origindria de outras localidades de Belém e também de
outros municipios paraenses, como Abaetetuba e Cachoeira do Arari (citadas nas entrevistas),
e vieram para Mosqueiro em busca de oportunidade de emprego, principalmente relacionado a

pesca (Trabalho de campo, junho de 2021).

Figura 3. Ilha de Mosqueiro/Belém. Entrada da ocupagdo Vila Sapo. 2021
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Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

O acesso a ocupacdo Vila Sapo da-se por uma viela estreita marcada por uma ladeira
(figura 3). Desde ai, ja se pode notar que o espago foi ocupado sem planejamento, as casas sao
muito préximas umas das outras, ndo havendo clareza na demarcacio de terrenos. Nao existe
arruamento legivel, bem como ndo h4 a presencga de calcadas. Além disso, devido a topografia,
a proximidade com o rio e a auséncia de saneamento bdsico, as ruas sdo alagadicas, como pode

ser notado na imagem A da figura 4.

Figura 4. Ocupagao Vila Sapo. Vias de circulagido utilizadas pelos moradores. 2021
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Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

Na imagem B da figura 4, adentrando mais a ocupacgdo, ou seja, distanciando-se da
Avenida Beira-Mar, a via de circulag¢do principal, estreita e permitindo circulacdo apenas de
pedestres, possui estrutura em concreto (erguida pelos proprios moradores), ja as secunddrias
estdo construidas em madeira (figura 5). As construcgdes sao suspensas, em formato de palafitas.
Pode-se notar que hé pouca iluminagao, pois, os telhados das casas por estarem bem préximos
formam uma sombra sobre as vias de circulagdo. Nao h4 sistema de esgotamento sanitdrio e a
drea estd sujeita a inundagdes, por conta da subida de nivel das d4guas com a variagdo da maré.

Figura 5. Ocupagdo Vila Sapo. Vias de circulacdo utilizadas pelos moradores. 2021

Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

Dentre os entrevistados, a maioria veio para Mosqueiro, mais precisamente, para
a Vila Sapo, motivados pela pesca, com exce¢cdo do entrevistado mais jovem, de apenas 22
anos, que sempre foi morador de ilha. Quatro dos moradores entrevistados sdo mulheres que
trabalham nas atividades didrias do lar. Um informou estd desempregado e na entrevista alegou
que por condi¢des fisicas teve que deixar a profissdo, mas antes exercia a fung¢do de pescador.

Como mostra o gréfico 1, trés entrevistados atuam como pescador, além deles, o atual pastor
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veio de Sdo Domingos do Capim por causa da pesca: “Vim do Espirito Santo para o Pard, morar
em S3o Domingo do Capim e depois vim para Mosqueiro, por conta da pesca” (informacdo
verbal obtida em entrevista realizada em junho de 2021).

Griéfico 1. Ocupagdo Vila Sapo. Profissdes dos moradores entrevistados. 2021
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Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

A atividade pesqueira € uma das principais fontes de renda de Mosqueiro e possui uma
importancia maior ainda na Vila Sapo, que estd situada junto a um dos principais entrepostos
pesqueiros, com relevancia na comercializacdo de pescado, na oferta de utensilios a pesca, na
manuten¢cdo de embarcacgdes e, principalmente, na moradia de pescadores. A maioria dos
entrevistados trabalha ou ja trabalhou com a pesca, tendo nesta atividade, normalmente
associada ao bolsa familia, a base de sustentacdo econdmica da familia.

Dentre os 10 entrevistados, trés sdo moradores nascidos na ilha e sete vieram de outras
localidades de Belém ou outros municipios. O gréifico 2 expde que a maioria passou a residir
na Vila Sapo nos dltimos 30 anos, acompanhando a expansdo da producdo do espaco da
ocupagdo. Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados, 5 possuem o ensino médio
incompleto, 2 completaram o ensino fundamental e 3 ndo informaram, nenhum apresenta ensino

superior.

Grifico 2. Ocupagao Vila Sapo. Tempo de moradia na Vila Sapo dos moradores entrevistados. 2021
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Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

Algo notdrio nas entrevistas realizadas com moradores durante o trabalho de campo

foi que eles estdo acostumados a viver em meio a precariedade. Todos informaram que é bom
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de se morar na localidade, pois é um lugar calmo e consideravelmente seguro. Todavia, algumas
informagdes destoam da satisfagdo demonstrada em certos momentos das entrevistas, um
exemplo disso € que os 10 entrevistados confirmaram que todo ano a area costuma alagar, em
periodo de maré alta (janeiro a maio). Além disso, seis entrevistados falaram ter moradia prépria
e quatro disseram ndo possuir documentacdo do imdvel, mas, segundo uma lideranca
entrevistada, ninguém possui regulamentacao, por ser o espaco drea da marinha. Disse ainda
que a comunidade ndo cresca mais naquela area por falta de espago, agora se expande para a
outra margem do rio Cajueiro.

O quadro 2 trata da disponibilidade de alguns servicos fundamentais aos moradores.
Nota-se que, até pela antiguidade da ocupacgdo, alguns deles estdo instalados na localidade.
Entretanto, a internet utilizada € via 3g de smartphones, dentre os entrevistados nenhum relatou
ter wi-fi disponivel; ha a presenca da coleta de lixo de forma regular, semanalmente; as redes
publicas de dgua e energia sdo parcialmente presente, existe a iluminacdo publica como os
postes, mas em certa parte das palafitas ja ndo € tao iluminado; o abastecimento de dgua pela
Cosanpa € recente e alguns moradores informaram nao ter acesso; sistema de esgotamento

sanitario € inexistente.

Quadro 2. Ocupagado Vila Sapo. Servicos disponiveis ou indisponiveis segundo os moradores entrevistados. 2021

Servicos Disponivel Indisponivel
Internet na residéncia 0 10
Coleta de lixo 10 0
Rede publica de dgua 8 2
Rede publica de energia 10 0
Rede de esgoto 0 10
Tluminagdo 10 0

Fonte: trabalho de campo, junho de 2021
Como evidencia o quadro 3, poucos sdo os servicos disponiveis na propria

comunidade, destacando-se farmdcias e mercearias, que ficam na pequena concentragdo de

servicos existente as proximidades da ponte sobre o rio Cajueiro.

Quadro 3. Ocupacdo Vila Sapo. Busca por atividades basicas do dia a dia segundo os moradores entrevistados.

2021
o APENAS NA AREA
SERVICO NA LOCALIDADE NAO TAO DISTANTE CENTRAL DE
MOSQUEIRO
Creche X
Escola de ensino X
fundamental/médio
Hospital/pronto socorro X
Posto de saide X
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Agéncia bancaria X
Farmicia X
Supermercado X
Mercearia X

Centro comunitdrio
Posto policial
Praca
Quadra de esportes

il it

Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

A édrea central de Mosqueiro estd, neste trabalho, sendo entendida como composta pela
Vila e pela extensdo junto a ela da avenida 16 de Novembro. O tempo de deslocamento da Vila
Sapo até 14, segundo os entrevistados, é em torno de 30 minutos. A maioria vai para receber
bolsa familia ou pagar contas nas agéncias bancdrias, que ficam nesta drea central.

O transporte alternativo de vans sdo o meio mais utilizado pelos moradores
entrevistados, porém, segundo eles, as vans param de circular as 21:30h. Quatro dos
entrevistados consideraram o transporte coletivo bom, incluindo a frota de 6nibus, considerando
intervalos curtos de passagem, exceto aos finais de semana, e 5 alegam que principalmente os
Onibus tem uma demora considerdvel para circular. A maioria dos servigos citados no quadro 2
sdo fornecidos por bairros préximos, como Carananduba, a Vila Sapo possui uma arena, mas €
particular.

Apesar da precariedade dos servigos e da infraestrutura local, a maioria dos moradores
entrevistados (oito) diz ndo se sentir excluida em relagdo ao restante de Mosqueiro, apenas dois
expressaram esse sentimento de exclusdo. Um dos dez entrevistados disse que o tinico beneficio
instalado recentemente se refere aos servicos de abastecimento de dgua da Cosanpa, mas a
maioria ndo se sente excluida do restante da ilha, tento em vista que podem se deslocar para a
Vila ou bairros préximos em casos de necessidade. Em relacio ao centro de Belém, a maioria

diz ndo se sentir excluido, pois pouco recorre a Belém, porém reconhecem que € muito distante.

Griafico 3. Ocupacio Vila Sapo. O que falta no bairro segundo os moradores entrevistados. 2021
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Fonte: trabalho de campo, junho de 2021

Ao serem indagados se de alguma forma sofrem preconceito por morarem na Vila
Sapo, dois moradores responderam que sim e oito disseram que nao. Trés dos entrevistados
alertaram para a falta de emprego na localidade como sendo o motivo de algumas pessoas ndao
querem morar no lugar. Oportunidades de empregos e outros fatores foram enfatizados pelos
moradores entrevistados como necessidades da Vila Sapo (grafico 3).

Grande parte dos moradores alegam que desejam ter um saneamento bdsico e assim
também o poder publico mais presente, incluindo o abastecimento de dgua, a rede de esgoto
sanitdrio, drenagem urbana, coleta e manejo de residuos sélidos e de 4guas pluviais. O
saneamento bésico consiste em direito garantido por lei, no entanto, sua materializagdo na Vila
Sapo € bastante deficitdria. Quatro dos entrevistados dizem que sentem falta de uma praca ou
quadra de esportes publica para o lazer, ja que a Vila fica distante e os Onibus e vans deixam de
circular cedo e a Unica arena presente na comunidade precisa ser alugada.

O discurso dos moradores entrevistados ndo indica a manifestacdo do processo de
segregacdo socioespacial, pois este pressupde a percepcao da separacdo do restante da cidade,
0 que ndo se notou, contudo, a insuficiéncia dos servicos e da infraestrutura atestam a
precariedade da ocupacdo, especialmente de suas dreas mais recentes, ja que se trata de uma

ocupagdo antiga, mas que vem se expandindo consideravelmente em anos recentes.
CONSIDERACOES FINAIS

Belém atualmente compde uma forma urbana complexa denominada de cidade-regiao,
resultado do processo de urbanizagdo regional policéntrica, como se pode indicar com base em
Soja (2013). Internamente a essa forma urbana existe uma diversidade de realidades e uma
aproximacao quanto a isso estd na subdivisdo desse espaco, por Ribeiro (2018), em espacgo
metropolitano e entorno metropolitano.

Os limites do espaco metropolitano tém manifestado uma série de transformacgdes
recentes, boa parte delas no sentido da expansdo de espacos de moradias precdrias. Este € o
caso do distrito de Mosqueiro, onde se sobressaem as ocupacdes, tanto as originadas
recentemente quanto aquelas que, mesmo com origem antiga, tem crescido nos anos recentes,

a exemplo da Vila Sapo, objeto do estudo de caso desta pesquisa.
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A principal caracteristica das ocupagdes tem sido a precariedade, por isso, a op¢ao pela
nomenclatura ocupagdes precdrias, com infraestrutura deficiente e fragil oferta de servicos
publicos e privados de grande relevancia aos moradores. No caso da Vila Sapo ndo se notou
nos moradores entrevistados percepg¢ao relativa ao processo de segregacao socioespacial, nem
de estigmas negativos construidos sobre eles, porém, as deficiéncias quanto aos servigos e a

infraestrutura evidenciam a ndo garantia do direito a cidade e da justica espacial.
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