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RESUMO:

A Estratégia Democratico-Popular, defendida historicamente pelo Partido dos Trabalhadores
mostrou suas contradigdes nos trés sucessivos governos do partido, sendo as “jornadas de
junho” de 2013 a expressdo de seu esgotamento politico. Cai o "pacto social” entre capital e
trabalho executado através das politicas de governo social-liberais. Paralelamente, desde
2008, um novo ciclo de investimentos e valoriza¢ao fundiaria nas cidades acirra os conflitos
fundidrios. A crise politica e social desencadeada pelo fim do pacto social no pais abriu um
periodo desafiador para os movimentos populares, que buscam resistir aos ataques e
compreender a realidade presente, enquanto lidam com o legado dos tltimos 50 anos de lutas
sociais hegemonizadas pelo Democratico-popular. O cendrio demanda inovagdes politicas das
organizagdes do movimento de moradia, o trabalho explora algumas dessas inovagdes.
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GT — 13: Produgdo e reproducao do espago urbano — teoria e pratica
INTRODUCAO

A partir dos anos 1970 se forma, no Brasil, no contexto das lutas contra a ditadura, o
Campo Democratico-Popular (CDP) um campo politico que consolida uma interpretagao
sobre a realidade Brasileira e uma estratégia de mudancga social. Concei¢do Paludo (2001)
busca suas origens nos movimentos formados nos periodos de agitacdo politica no inicio dos
anos 1960: o Movimento de Educacdo de Base, com seus centros de educagdo e cultura
popular, os movimentos de bairro e diversos outros, que se organizaram em defesa das
reformas de base. Segundo ela, em torno de 1975, reemergem as lutas populares a partir do
levante popular reinvindicatorio causado pela crise. E nesse momento, segundo a autora, que
essas novas praticas politicas formadas no periodo pré-golpe reaparecem e avancam para

formar o Campo Democratico-Popular.

! Doutoranda do PPGEO-UFPR, orientada pelo Professor Danilo Volochko
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trabalhistas), a igreja, e o sindicalismo combativo. Formam-se e consolidam-se agrupamentos
diversos, com formas de organizacdo, principios e projetos politicos. Em sintese, ha a
reemergéncia politica da classe trabalhadora, a partir da luta concreta e organizacao cotidiana
que preparam para grandes mobilizacdes (PALUDO, 2001). Os movimentos se constituem e
surgem ao publico, criando uma disputa politica e forjando um projeto politico amplo de
transformagdo social. A fundag¢do do Partido dos Trabalhadores (PT) em fevereiro de 1980
representa esse novo momento, de formacao de uma nova estratégia de classe para o Brasil. O

partido se consolida durante a década de 1990, conquista diversos cargos cargos no legislativo

e no executivo até chegar ao planalto

Com a chegada do PT a Presidéncia da Reptblica em 2003, ap6s mais de uma década
de ofensiva neoliberal, multiplicam-se as esperancas da possibilidade da constru¢cdo de um
Estado democratico de direitos (ROLNIK, 2015). O governo eleito foi, no entanto, um
governo de coalizdo de classes, em alianga com a centro-direita. O projeto executado se
aproxima, em alguns pontos, dos governos de esquerda da América Latina no periodo (a
chamada onda rosa), porém, pelas aliancas que o sustentaram, ndo consegue chegar a0 mesmo
nivel de radicalidade de outros governos no continente, compostos e sustentados por forcas

populares.

As politicas implementadas pelos governos do PT tiveram um carater social-liberal e
procuraram executar um "pacto social” entre capital e trabalho através de acdes sociais que
visavam amenizar a pobreza absoluta e, ao mesmo tempo, oferecer condigdes para o
crescimento da acumulacdo privada, aumentando, dessa forma, a pobreza relativa? (IASI,
2016). O pacto foi viabilizado através de negociacdo e busca de consenso com as entidades
representativas dos setores sindicais e populares para o atendimento de interesses contrarios
aos dos trabalhadores. lasi (2016) avaliou esse periodo como a viabiliza¢do da democracia de
cooptacdo? no Brasil. O incentivo a institucionalizacdo e a cooptacao de liderangas e

movimentos populares, que ja vinha sendo pratica do PT desde a década de 1990, se fortalece.

2 Jasi usa o conceito da economia politica exposto em MARX, Karl. O capital. (Critica da economia politica).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,1980 Livro I, p. 747, e o fato de que entre 2003 e 2007, o PIB cresceu
28%, e o Rendimento Médio Real acumulou somente 9,5% no mesmo periodo(CVM, 2012).

3 No sentido apresentado por Florestan Fernandes em Revolu¢do Burguesa no Brasil.
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Casa Minha Vida, que se propds a enfrentar o historico déficit habitacional brasileiro. Falava-
se em uma previsdo de redugdo em 14% do déficit habitacional. No entanto, os dados nos
mostram que o déficit ndo s6 ndo diminuiu ao longo do periodo de maior atividade do
MCMYV, como aumentou. Com O MCMYV - Entidades, "associacdes sem fins lucrativos",
cadastradas no Ministério das Cidades, podem solicitar recursos para producao habitacional.
Todo o trabalho de cadastramento da demanda local, incorporagdo imobilidria e prestagdo de
contas recaiu sobre 0os movimentos sociais, sob novo designio de “entidades”. Os movimentos
se veem obrigados a se regularizar juridicamente para atender as exigéncias da Caixa
Econdmica Federal. Com personalidade juridica e atrelados a estruturas institucionais, os
movimentos de moradia acabam por envolver seus militantes e gastar tempo e energia nas
estruturas burocraticas, perdendo potencial organizativo para a mobilizagdo popular (RIZEK,
2014). A dificuldade de implementacdo do programa ¢ grande e envolve muita pressao, apoio

juridico e recursos financeiros.

Paralelamente, os conflitos fundiarios no Brasil tem se acirrado na ultima década por
um novo ciclo de investimentos e valorizagdo, marcado pela financeirizagdo do mercado
imobiliario. O prego da terra e o volume da producao imobiliaria crescem exponencialmente,
gerando transformagdes e conflitos importantes nas cidades brasileiras (FERNANDES E
FIRKOWSKI, 2014). Com um renovado ciclo de conflitos fundidrios e de reorganiza¢do da
atuacdo de base dos movimentos de moradia a partir do inicio da década de 2010, ha um
retorno a uma atuacdo mais radicalizada, ainda que nd3o se tenha superado o atrelamento
institucional. As organizagdes, movimentos sociais, associacdes de moradores, movimentos
por moradia, tem ganho importancia, se organizado e se radicalizado nos ultimos tempos,
entrando em contradi¢do e rompendo — parcial ou completamente — com as organizacdes ¢
praxis politica consolidadas durante os mais de 40 anos de movimentos populares
hegemonizados pelo Democratico-Popular e pelo PT. Em 2012 forma-se em Curitiba o

Movimento Popular por Moradia (MPM).

A crise das commodities atinge com forca o pais em 2014, a impossibilidade da
conciliacdo dos interesses do capital e do trabalho se acirra, causando crescentes tensdes

sociais e politicas. O pais se vé mergulhado, desde entdo, em uma crescente estagnacio
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econdmica e crise politica. Os ataques aos trabalhadores se intensificam apos o golpe de 2016
e a crise social ¢ agravada, a partir de 2018, pelas politicas do governo Bolsonaro e pela
pandemia de COVID-19. Nesse contexto, a luta por moradia e a organiza¢do popular por
local de moradia tiveram papel fundamental para a resisténcia e garantia da moradia para
milhares de familias na regido de Curitiba. Destaca-se a Ocupagao Nova Esperanca, do MPM,
de maio de 2020, abriga hoje cerca de 1500 familias, além de iniciativas de solidariedade de
classe e de organizacdo nos bairros periféricos coordenadas por entidades sindicais, partidos e

movimentos sociais.

Esse cenario apresenta complexos desafios teéricos e politico-estratégicos para os
movimentos de luta por moradia. A pesquisa de mestrado da autora buscou contribuir para o
debate publico sobre os desafios dos movimentos sociais nesse momento historico, a partir,
entre outros focos da pesquisa, do estudo de dois casos concretos, a do complexo de
ocupacdes Hugo Chévez, na Cidade Industrial de Curitiba e do movimento Volta Tupy, um
movimento pela volta de uma linha de 6nibus, em Araucdria, na regidao metropolitana. Alguns
resultados da pesquisa, bem como algumas atualizacdes de acontecimentos desde a conclusao

da dissertagdo, em junho de 2020, serdo apresentados a seguir.

URBANIZACAO DE BAIXOS SALARIOS, CONJUNTURA E AS CONDICOES DA
LUTA POR MORADIA

A compreensdo da formacdo social brasileira apresentada pelos teoricos da Teoria
Marxista da Dependéncia (BAMBIRRA, 2019) foi utilizada por Milton Santos em suas
reflexdes sobre a urbanizacdo brasileira. Segundo Santos (2005), foi no tltimo ter¢o do século
XX que o Brasil alcangou a urbanizagdao do territorio e da sociedade, apds séculos de
urbanizacdo seletiva. Essa transformacdo acontece tanto por mudangas no campo quanto nas
proprias cidades. As cidades, em especial as grandes cidades, vao se tornar o lugar tanto da
alta tecnologia, do trabalho especializado, dos fluxos financeiros interacionais e da industria
quanto do desemprego, do trabalho informal nos servigos € no comércio, da falta de
infraestrutura. A continua modernizacdo do Brasil vai acontecer, assim, as custas da
urbanizagdo precéaria e desigual. A burguesia internacional e a elite brasileira extraem

vantagens desse arranjo, que contribui com o crescimento da economia capitalista interna e
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com a manutengao das taxas de lucro para os paises centrais através da manutencao da baixa

remuneragdo do trabalho no pais.

Essa afirmacdo corrobora com as andlises de Francisco de Oliveira (2003) sobre a
integracdo entre o arcaico e o moderno e o formalizado e o precario na modernizagdo do
Brasil, que configuram um modelo de desenvolvimento particular, de um pais periférico e
dependente da América Latina. O modelo de urbanizacdo do Brasil, chamado por Maricato
(1979) de urbanizag¢do de baixos salarios, apoia-se no bindmio loteamento e autoconstrugao e
na ocupagao de terras para a autoconstrugdo. Para Bertol (2013) essas sdo formas de acesso a
habitagdo que fazem parte da estrutura de provisdo habitacional brasileira. A produgao
imobilidria promovida pelo Estado, enquanto isso, ndo chega nem perto de suprir as

demandas geradas pelo processo de urbanizacao acelerado e, nem intenta fazé-lo.

Essa estrutura habitacional da formagao social brasileira, ¢ combinada com elementos
conjunturais que irdo acirrar ainda mais os conflitos por terra e territdrio no Brasil. A partir de
2006, iniciou-se um periodo de transformag¢des na dindmica imobilidria, que afetou os
processos de producdo do espaco urbano. Um numero significativo de empresas lideres
regionais ou nacionais do ramo da incorporagdo abriu seu capital nas bolsas de valores,
ficando, assim, o setor imobiliario brasileiro ainda mais entrelacado ao sistema financeiro e a
acumulagdo capitalista internacional. Esse acontecimento inaugurou um novo momento de
expansao da industria da constru¢do em todo territdorio nacional, sustentado pelo
financiamento publico através do PAC, do MCMV e das obras para para a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas do Rio (FERNANDES e FIRKOWSKI, 2014).

Com a demanda pelo mercado formal de habitacdo em crescimento e preco dos
imoveis abaixo do de outras cidades de mesmo tamanho e importancia, Curitiba oferecia
enormes oportunidades de lucro para o setor imobilidrio, o que estimulou incorporadoras de
capital externo a fazerem negocios na capital (FERNANDES e FIRKOWSKI, 2014). Essas
incorporadoras investiram fortemente na expansao de seus bancos de terra, o que, além de
propiciar um controle estratégico da producao da cidade, impulsionou o valor de suas acdes
nos mercados. Assim, o crescente interesse na aquisicdo de glebas urbanas causa uma alta

especulativa e o preco da terra, que desde 2003 apresentava uma alta progressiva, comega um
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crescimento exponencial. O metro quadrado que custava em média R$ 280,00 em 2006, salta

para uma média de R$ 620,00 em 2010 (BERTOL, 2013).

O influxo de capital propiciado pela financeirizagdo, junto com o incentivo ao crédito
e os programas habitacionais, torna o segmento "econdmico" (imdveis de menos de 150 mil
reais, valores de 2011) um nicho atrativo para as grandes incorporadoras. Pode-se dizer,
portanto, que essas grandes incorporadoras hegemonizam a produ¢do do espago na cidade,
tendo grande influéncia nos processos de produgcdo do espaco urbano (FERNANDES E
FIRKOWSKI, 2014). A alta nos precos dos iméveis tem um grande impacto nas condi¢des de
moradia da populacao trabalhadora de Curitiba. Entre 2003 e 2008, o salario minimo teve
uma alta de 37% (IPEDATA), no mesmo periodo, o prego da terra na cidade saltou 263% e o
preco dos imdveis e aluguéis também apresentaram intensas altas. Com a deterioragdo das
condi¢des de moradia dos mais pobres, os movimentos se voltaram mais intensamente a agao
radicalizada e ao conflito direto com os proprietarios. Nessas disputas, o Estado tem

intervindo principalmente através da repressao.

Em 2007 a Camara de Vereadores de Curitiba recorre a criminalizagdo, abrindo uma

“CPI das Invasdes”, o relatorio da CPI, aprovado em 27 de agosto de 2007 ndo levou a

denuncias criminais, esse tipo de agdo porém, tem um claro viés repressivo, que visa expor €

constranger as liderangas e apoiadores do movimentos. As recomendag¢des do relatdrio

também procuraram engajar a Guarda Municipal e o Ministério Publico em agdes de
repressao dos movimentos por moradia:

Entre as medidas, estdo a implantacdo de IPTU progressivo para areas

subutilizadas e nao utilizadas, estabelecimento de convénio entre o

Ministério Publico e Guarda Municipal, para que sejam disponibilizados

agentes para auxiliar nas investigacdes sobre invasdes; mais agdes de

fiscalizagdo e majoracdo das multas para constru¢des mal acabadas ou

abandonadas, além de fazer valer as agdes de reintegracdo de posse e

garantir o efetivo cumprimento das decisdes judiciais. (CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, 2007, online)

Também parte desse cendrio de escalada dos conflitos urbanos na cidade de Curitiba
no final da década de 2000 sdao as reintegragdes de posse violentas. Celene Tonella (2010),

relata um caso ocorrido em 24 de outubro de 2008 no bairro Campo Comprido — uma das
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A operacdo de reintegracdo envolveu mil policiais da tropa de choque da PM do Parana, que
atacaram os ocupantes com bombas de efeito moral e balas de borracha. Os moradores
resistiram construindo barricadas e a acdo policial acabou com 3 feridos. A revolta gerada
pelo caso levou ao afastamento do comandante do batalhdo. Para a autora, as repercussoes

desse episodio "contribuiram para publicizar o que seria a ponta do iceberg do conflito

fundiario em Curitiba" (p. 249).

O episodio, que ficou conhecido como Despejo do Fazendinha (bairro vizinho ao
Campo Comprido, ja que o local ficava na divisa entre os bairros), foi motivo de denlincia a
ONU por violagdo de direitos humanos (TERRA DE DIREITOS, 2008) e aparece também na
narrativa do dirigente do MPM entrevistado por Leonardo Prizon (2019) como um dos
episddios marcantes do processo que levou a formag¢dao do MPM, a partir de 2007, fruto da
atuacao de militantes do PSOL nos movimentos populares em Curitiba, segundo a entrevista:

O MPM nasceu da militdncia do movimento popular dentro do PSOL, mas
em muitos lugares a gente ndo conseguiria militar como partido, e também
ndo era o caso [...] a gente, a partir dai, construiu o movimento. Entdo eu
diria que a militancia no movimento popular no PSOL comeca em 2007,
2008, e no MPM, com esse nome, em 2011. Mas outras pessoas do PSOL
também ja vinham de outras militdincias no movimento popular. Entdo a
gente somou experiéncias pessoais anteriores e nessa militancia, que depois
virou 0 MPM, a partir de 2011 com esse nome, e a partir de 2012 14 na Nova
Primavera.

Esses novos processos de luta levam, como mostra o caso do MPM, a formacao de
novas organizagdes dos movimentos populares. Esse fato ¢ um sinal do esgotamento das
organizacdes formadas pelas mobiliza¢des iniciadas na redemocratizagdo, que deram origem
ao CDP, organizagdes historicamente ligadas ao PT. As divergéncias com a politica PT
formam, durante a década de 2000, diversos novos partidos (como o PSOL) e organizacdes do
campo popular e sindical. Essas organiza¢des, formadas de rupturas com as politicas de
conciliagcdo de classes, apresentam diversos niveis de critica ao partido, suas aliangas e sua
atuagdo, mas nenhuma delas apresenta ainda andlises e proposi¢cdes politicas com a

capacidade de mobilizagdo que teve o Projeto Democratico-Popular nos anos 1970 e 1980.
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OS CASOS DO MPM E DO "VOLTA TUPY”

A seguir, serdo analisados os dois casos estudados pela pesquisadora, que representam
essa nova onda de lutas pelo espaco urbano e pelo direito a cidade. O complexo de ocupagdes
Hugo Chavez na CIC e o movimento Volta Tupi. As ocupagdes do MPM serdo analisadas pela
perspectiva de suas estratégias espaciais, perspectivas politicas dos movimentos e principais
atores presentes no cotidiano da ocupagdo. O Volta Tupy aparece enquanto um contraponto,
pois foi um movimento de luta por servicos urbanos, especificamente o transporte, que
apresentou uma composi¢do de aliancas entre sujeitos que pode apontar para algumas
perspectivas no sentido da constru¢do de aliancas e formas de movimentagao de base para um
novo ciclo de lutas. Apds o encerramento das pesquisas de mestrado da autora, os atores
presentes nesses dois casos estudados se entrelacam em uma agdo por moradia na cidade de

Araucaria, que sera explorada ao fim do item.

O relato dos fatos e as andlises construidas a seguir t€ém como base entrevistas
concedidas a autora (o nome dos entrevistados ndo aparece por questdes de seguranca dos
envolvidos em movimentos sociais), observacdo-participante em campo, paginas dos
movimentos nas redes sociais, paginas de noticias e de orgdos oficiais, e transcricdes de

entrevistas realizadas por membros do Projeto Ocupacdes Urbanas.

O complexo de ocupacdes analisado fica na regido da CIC, proximo a Vila Sabara,
localidade que também ¢ resultado de um processo de ocupagdo ocorrido nos anos 1980
(CALDAS, 2018). Sao quatro ocupagdes, organizadas pelo Movimento Popular por Moradia
(MPM), que s3o contiguas, e se diferenciam pela data da ocupagdo, e, também, pela
propriedade dos terrenos ocupados. A ocupagao Nova Primavera foi a primeira, em 28 de
setembro de 2012. Depois dessa, aconteceram a 29 de Margo, em 27 de marco de 2015; a

Tiradentes, em 17 de Abril de 2015, e a Dona Cida, em 16 de setembro de 2016 (FIGURA 1).

A primeira ocupacao, a Nova Primavera, acontece, em setembro de 2012, a partir da
organizacdo do MPM, que, em articulagdo com outros grupos que ja haviam realizado
ocupagdes em outros locais proximos ao terreno, 500 familias, pelo critério de necessidade,

para permanecerem no local, e se iniciou um cronograma de construcdo, as ligagcdes de dgua e
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eletricidade. A ocupacgao resistiu a primeira ordém daec aespejo, € S€ miciaram as negociagcocs

com o poder publico. A estratégia de ocupagdo do terreno foi abrigar a maior quantidade
possivel de familias no espago, evitou-se que se estabelecessem lotes separados, para
fortalecer a coletividade da ocupacdo e também pois a agdo era vista como um meio de

chamar atencdo para a demanda do movimento: a constru¢do de um empreendimento via

MCMYV - Entidades.

FIGURA 1 — LOCALIZACAO DAS OCUPACOES DO MPM NA CIC

Fonte: Elaborado pela autora, imagens: Google Earth

O contexto da agdo ¢ o periodo de grande atividade do Programa Minha Casa Minha
Vida, que teve sua segunda fase lancada em 2011, com uma meta de construcao de 2 milhdes
de unidades habitacionais (USP, 2014). A ocupagdo se organiza, entdo, a partir das

necessidades habitacionais de diversas familias, tendo como pauta a construgdo de um
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empreendimento "Pelo. Programa nacionan ¢ nao, como na maiona das ocupagoes o
movimento de moradia, objetivando a consolidag¢do no terreno através da autoconstrugdo das
moradias pelas proprias familias, ou via mutirdo. O empreendimento acabou nunca saindo
devido a diversas dificuldades envolvidas na operacionalizagdo do MCMV - Entidades.
Assim, a ocupacao acabou por se consolidar no local. A morfologia resultante foi de pequenas

casas aglomeradas, o que acaba por causar diversos conflitos entre familias, pouca ou

nenhuma privacidade e problemas de habitabilidade relacionados a falta de espaco.

Como as negociagdes com a prefeitura e proprietarios em relacdo a construgdo do
MCMYV - Entidades ndo andam, uma segunda ocupacdo passa a ser organizada. A necessidade
de ocupar uma nova area se inicia pela demanda dos proprios moradores por mais espago,
bem como a demanda de atendimento novas familias. Alem disso, a familia estendida de
muitos ocupantes passa a se abrigar com eles a partir do inicio da ocupag¢do o que aumenta
mais ainda a aglomeragdo. Em Marco e Abril de 2015, acontecem entdo mais duas ocupagoes,
a 29 de Margo e a Tiradentes, em terrenos contiguos a primeira ocupagdo. Mantém-se a
estratégia de concentragdo, sem a divisdo dos lotes e de ruas internas. A pauta da construcdo

do empreendimento continua como reivindicagdo do movimento.

A situagdo de propriedade desses terrenos vai levar a diferentes conflitos com os
proprietarios fundiarios, com a empresa localizada ao lado da ocupag¢ao Tiradentes — Essencis
Solugdes Ambientais —, e com a PMC. A Essencis, que administra um aterro sanitario ao lado
da Tiradentes locava o partes do terreno onde se localiza a ocupagdo em um contrato sem
validade legal. O terreno, depois foi a leildo, em duas ocasides, a mobilizagdo das

comunidades conseguiu, no entanto, garantir a permanéncia no local.

Em setembro de 2016, ja depois do impeachment de Dilma Rousseff, acontece a
quarta ocupacdo, chamada de Dona Cida, em homenagem a uma moradora da Nova
Primavera. A mudan¢a na conjuntura politica causa uma mudanga de estratégia para o
movimento. Sem a constru¢do do MCMV como uma pauta realizdvel, a nova ocupagio ja

nasce loteada, com terrenos de 9x6.

Houve conflitos internos em relagdo a organizagdo espacial da Ocupacdao Dona Cida

com alguns defendendo que ela continuasse a ser organizada como as anteriores, segundo
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ocupagdo dividida em lotes, com ruas internas. A nova configuracdo ¢ tanto um reflexo da
mudanca de estratégia, em relacdo a reinvindicagcdo, que se volta, na nova conjuntura, a
regularizacdo fundiaria, quanto da experiéncia adquirida no processo das trés primeiras
ocupagdes, ja que a configuracdo espacial resultante das estratégias adotadas trouxe diversos
problemas quando a ocupagdo ganhou um carater permanente. Assim, apos o estabelecimento
da Dona Cida, as ocupagdes mais antigas também passam por um processo de reestruturagao,
de acordo com o modelo inaugurado pela Dona Cida. A nova ocupacdo permitiu também a
relocagdo de algumas familias, para que as outras ocupagdes pudessem ser loteadas. Em 2018,
um incéndio criminoso iniciado apds uma ag¢do violenta da PM do Parana destruiu muitas
casas na 29 de Marco. O processo de reconstrucdo envolveu diversos atores e também

contribuiu para a transformacao do espaco das ocupagoes.

A reconstrugdo da 29 de Margo contribuiu para a criacdo de relagdes com diversos
aliados, tanto com outros movimentos, como o0 MST e a CUT, como com académicos da
UFPR e UTFPR que realizaram o Plano Urbanistico Emergencial, e com a ONG Teto — uma
ONG chilena, com atuacao em 19 paises latinoamericanos € que possui lacos com diversas
empresas multinacionais. Além desses, outros aliados também atuam junto ao MPM nas
ocupagdes, tais como membros das igrejas catdlica e evangélica, acessorias juridicas e de
direitos humanos como o Instituto Democracia Popular e a organizacdo Terra de Direitos,

parlamentares de esquerda e o MTST.

Essa complexa rede de atores sociais com diferentes politicas e interesses, que vai
desde organizacdes mais tradicionais do CDP, como o MST, passa por movimentos que
romperam com o PT, como o MTST e chega at¢ ONGs ligadas ao capital financeiro ¢
representativa do cenario atual da luta pela moradia. Além desses atores, ha a questdo ja
abordada durante o trabalho, a da pressdo causada nos movimentos pelos processos de
“autogestdo" transformados em politica de Estado (como o MCMYV - Entidades). Essa
realidade oferece, portanto, diversos desafios para os movimentos por moradia. O centro
desses desafios talvez esteja em como articular uma politica que coloque no centro do debate
a moradia como direito e a0 mesmo tempo garanta as conquistas mais imediatas, necessarias a

base do movimento, num cenario de recrudescimento da violéncia estatal, escalada dos
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formuladas para esses desafios que surgirdo os saltos de qualidade para novas formulacdes

politicas.

A politica do MPM, atualmente, tende ainda para o polo da conformidade com a
ordem, colocada como uma luta pelo cumprimento do capitulo da politica urbana da

constituicao (art. 183 e art. 184), regulamentado nos instrumentos do Estatuto das Cidades:

A gente atua para que se cumpra a constituicdo. A gente ndo esta fazendo
revolucdo. Inclusive a gente estd sendo, na raiz da palavra, conservador,
porque a gente quer que as leis sdo cumpridas... sejam atendidas... sejam
aplicadas. O que a gente estd fazendo aqui ndo ¢ algo revoluciondrio. A
gente esta fazendo algo que esta na Constitui¢io. E o direito. Entdo a gente

se mobiliza, se mobiliza pra fazer algo que ja esté escrito.

A questdo da funcdo social da propriedade também ¢ refor¢ada pelo militante em
entrevista, como um ponto importante da estratégia do movimento, tanto na questdo
discursiva, quanto como critério de escolha dos terrenos para ocupar. A interpretacdo da
questdo urbana, e as estratégias de enfrentamento dessa questdo ficam ainda circunscritas aos
limites do direito burgués, através das chaves formuladas pelo CDP. A pratica dos
movimentos, no entanto, tem se radicalizado, e a ocupagao de terras, que desafia ativamente a
existéncia da propriedade enquanto mercadoria ¢ ainda a principal forma de atuacdo. Essa
contradi¢do ¢ expressa na fala do membro do MPM:

Eu defendo o programa do Partido dos Trabalhadores, pelo menos boa parte
dele, mas eu também faco uma leitura de que isso traz também uma certa
conformidade...pros movimentos organizados isso acaba deixando o
movimento um pouco mais parado. Agora quando tem um governo mais
oposto, isso cria uma resisténcia nos movimentos organizados, entendeu?
Acho que isso contribui...O contraponto, o efeito colateral, € que eu acho
que 0 movimento consegue criar uma resisténcia, consegue entender que a
gente tem um governo que nao gosta da gente, e isso faz com que a gente

trabalhe mais, se mobilize mais, para intensificar a luta. Entdo existem esses

dois contrapontos. Acho que a perspectiva esta nisso.
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O MPM conseguiu mobilizar base nas ocupagdes e formar novas liderancas para o
movimento a partir da atuagdo cotidiana nas quatro ocupagdes do CIC. Existe, assim uma
vitalidade no movimento que abre possibilidades para inovagdes politicas e a formulagdo de
novas sinteses. Como saldo dessa organizagdo, e como reagdo a crise habitacional
desencadeada pela COVID-19 aconteceu, em maio de 2021, a ocupagdo Nova Esperanga, em
Campo Magro, regido metropolitana de Curitiba, a maior do MPM até o momento. A Nova
Esperanga abriga hoje cerca de 1.500 familias, e possibilitou a ampliacdo de aliangas, base e
formagdo de novas liderangas para o movimento, bem como a consolidagdo da alianga entre

MPM e MST e a reaproximagao do PT.

O movimento Volta Tupi ndo foi um movimento por moradia. Ele foi, porém,
escolhido para a pesquisa por representar uma configuragdo incomum de atores, interagdes e
questodes politicas e econdmicas envolvidas na luta pelo direito a cidade. O movimento foi
organizado por dirigentes sindicais € comunitdrios, com participagdo de trabalhadores do
transporte e envolvimento da comunidade. Além disso, por ter acontecido em uma cidade da
RMC, menor que Curitiba, todos os atores se relacionaram no territério em uma escala menor,
o que ajudou os envolvidos, e também a pesquisadora, a compreender as relagdes entre
politica, interesse econdmico, mobilizacdo popular e organizacdo. O processo de
movimentagdo pela volta de uma linha de 6nibus pode, assim, oferecer pistas importantes
para as perspectivas da luta por moradia, transporte e servigcos publicos, por ter conseguido
estabelecer uma unidade entre trabalhadores do servigo publico, do transporte e moradores de
uma regido em uma s6 luta por direitos. A atua¢do do SIFAR nessa pauta, e as articulagdes
politicas estabelecidas pelo sindicato durante essa acdo e depois, durante agdes de
solidariedade de classe no inicio da pandemia, permitiram o envolvimento do SIFAR (e do
MPM) na ocupagdo, em 12/06/2021 de um terreno de propriedade da Companhia de de
Habitagao do Parana (COHAPAR) em Araucaria.
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Hissam Hussein Dehaini (Cidadania). A prefeitura cortou, sem aviso, a linha Tupi-
Pinheirinho, que atendia os bairros da regido do Campina da Barra EM Araucéria e também o

bairro Caximba, em Curitiba. Esse movimento ndo se organizou com a participagdo de

movimentos de moradia, foi articulado principalmente pelo movimento sindical na cidade.

Segundo a dirigente sindical do SIFAR entrevistada, o sindicato se envolveu no
movimento pois apds o Onibus parar de passar e muitos trabalhadores da base do sindicato
ficarem sem condi¢des de transporte e terem que aumentar seu tempo de deslocamento ao
trabalho. Outros trabalhadores também eram moradores da regido. Foram entre 11 e 35 mil

pessoas desassistidas pelo corte da linha.

O movimento se iniciou articulado por trabalhadores do SIFAR e do SISMMAR, dos
servigos publicos da regido (escolas, CMEIls, UBS), e por moradores dos bairros atingidos.
Um dos trabalhadores conseguiu espago em uma escola para fazer as reunides, € se iniciou
uma tentativa de articulagdo também com os moradores do Caximba. Alguns trabalhadores da
empresa de onibus TRANSTUPI, que operava a linha, também se envolveram na luta, pois
muitos perderam seus empregos com o corte da linha Tupi-Pinheirinho e de outras linhas
operadas pela empresa na regido (a dirigente fala em um numero em torno de 150
trabalhadores). A solidariedade do movimento com os trabalhadores acontecia, como mostra o
comunicado do movimento em sua pagina do Facebook:

Atencao!
Nossa luta é pelo retorno da linha de 6nibus Tupi-Pinheirinho e caso a linha
seja administrada por outra empresa queremos a contratacdo das/os

trabalhadoras/es que estavam na transtupi pela nova empresa que fara a
linha.

Hoje foi noticiada a prisdo do dono da empresa transtupi. Entendemos que
aqueles que desviam dinheiro publico ou pagam propina devem pagar por
seus crimes. Porém a populagio NADA TEM A VER com empresario ou

politico corrupto.

4 A pagina no Facebook do movimento foi criada no dia 16/03/2017. Disponivel em: <https://
www.facebook.com/Pelo-Retorno-da-Linha-Tupi-Pinheirinho-J%C3%81-309189842817299/>. Acesso em:
17/06/2020.
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B ueremos ser atendidos em nossas necessidades de transporte coletivo!

Estamos cansados de humilhag¢do e descaso!

Nossa luta segue firme! (TUPI-PINHEIRINHO JA, 2018)

O movimento esteve ativo até o ano de 2019, ano em que conquistou a restitui¢ao da
linha, com mesmo itinerario € novo nome: Tupy-Juliana. A mobiliza¢do contou com diversos
atos de rua, panfletagens, negociacdes com a prefeitura e COMEC, fechamento de terminal e
intervengdes nas reunides da Camara dos Vereadores da cidade. A prefeitura alegava
irregularidades no contrato mas ndo oferecia nenhuma alternativa aos moradores. Os
trabalhadores e moradores alegavam que a prefeitura ndo se dispunha a resolver o problema,
limitando-se a “fazer comissdes” e também contestavam o argumento de irregularidade do
contrato. O maior ato realizado pelo movimento foi o fechamento do Terminal Central de

Araucaria, no dia 29/03/2017 (FIGURA 2).

A dirigente sindical relata que os sindicatos dos municiparios da cidade entraram na
organizacao, de inicio, mais pela emocao, por ter familiares envolvidos com o problema, além
de trabalhadores de suas bases. Depois, no entanto, a direcdo do SIFAR, junto aos militantes
da corrente sindical Intersindical’, que atuam no sindicato, viram o movimento como uma
forma de melhorar a relagdo com a sua base sindical e a populacdo da cidade e de avancar na
consciéncia de classe dos sujeitos envolvidos, relacionar o problema local com questdes mais
gerais da luta na época, principalmente a reforma da previdéncia, e fortalecer a rede de
solidariedade entre servidores publicos e populagdo atendida, pois as greves dos municiparios

costumavam gerar muita insatisfagdo na comunidade.

Os membros do movimento, durante as negociagdes, desvelaram uma teia de relacdes
entre poder publico e empresas de transporte e sofreram retaliagdes e perseguicdes por parte
da empresa e da administragdo municipal. Alguns dos membros do movimento eram

servidores do municipio e ficaram com medo de sofrer retaliagdes em seus locais de trabalho,

5 Uma articulagao sindical formada por uma dissidéncia da CUT, de 2006. A CUT era percebida por
esses militantes como um instrumento de conciliagdo de classes, devido a cooptagdo de suas
diregbes pelo PT. Nao formam uma central sindical, por defender o principio de autonomia sindical em
relacdo ao Estado e aos patrbes, ndo aceitando receber o imposto sindical. Tem como principio,
também, a constru¢ao do socialismo.
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persegui-los.

FIGURA 2 - PROTESTO PELA VOLTA DO TUPI-PINHEIRINHO NO TRIAR

FONTE: Facebook TUPI-PINHEIRINHO JA

Os principais atores envolvidos no movimento foram a comunidade dos bairros
atingidos, inclusive a Associagdo de Moradores III Milénio, do bairro Santa Clara, os
dirigentes sindicais do SIFAR e do SISMMAR e os trabalhadores da empresa de Onibus
TransTupi. Além das organizagdes sindicais e da Associacdo de moradores, contribuiram
também para o movimento membros de grupos organizados de uma igreja evangélica e

membros da comunidade ligados ao movimento de cultura Hip-Hop.

Um elemento percebido no discurso da dirigente sindical foi a postura anti-partidos.
Diferente das ocupagdes da CIC, os membros do movimento Volta-Tupi procuraram
ativamente construir seu movimento sem a presenca de membros de partidos politicos. A
postura pode ser interpretada como anti-partidarismo, porém, ela se explica, em partes, pelo
historico conflituoso da corrente sindical Intersindical com a CUT e o PT e pela presenca do
PCdoB na coliga¢do do prefeito Hissam. A situacdo, €, portanto, mais complexa do que um

sentimento antipartidario ou antiesquerda. Ainda assim, a dirigente sindical, em entrevista,
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candidatura de Jair Bolsonaro para a presidéncia da republica, em 2018.

A avaliacdo da dirigente sobre o saldo politico das mobilizagdes traz elementos
positivos, principalmente, em sua opinido, para o movimento sindical na cidade. Segundo a
entrevistada, a comunidade dos bairros ficou mais receptiva ao didlogo acerca dos servicos
publicos, e melhorou também a reagdao geral nos momentos de greve e paralisacdo, que
costumavam gerar desaprovagdo e revolta com os servidores publicos por parte da populagdo
usudria. A gestdo Ratinho Jr. no governo do Estado tentou colher saldos politicos com a
populagdo por ter “devolvido a linha”, porém, a postura do movimento foi reforcar o retorno

da linha como resultado da mobilizagdo popular.

A experiéncia, de forma geral, aponta para algumas perspectivas, no sentido da
construcdo de redes base nos bairros, a partir do principio da solidariedade de classe. As
organizacdes tradicionais da luta operaria, os sindicatos, se mostram ainda uma forma
importante de organizagdo, tém uma estrutura financeira e de liberacao de dirigentes que pode
dar estrutura a movimentos de luta pelo espaco urbano. A questdo da articulagdo dos
trabalhadores dos servigos publicos com a populagdo usuaria desses servigos na luta pela
provisdo e pela qualidade de tais servigos também pode ser uma forma de fortalecer as
comunidades e a luta dos trabalhadores e de articular uma consciéncia politica mais geral
sobre politicas publicas, produgcdo do espago urbano e a sociedade. A presenca dos grupos
religiosos continua se mostrando importante também para essas movimentagdes, assim como

dos movimentos de cultura periférica, nesse caso, ligados ao Rap/ Hip-Hop.

Apbs o encerramento da pesquisa, em 2021, em uma articulacdo entre a Intersindical,
o MPM e um grupo de moradores do bairro Capela Velha, aconteceu a ocupacao de um
terreno da COHAPAR no bairro Jardim Condor em Araucéria, para denunciar a ociosidade do
terreno, que deveria ser utilizado para a moradia popular e se encontrava abandonado pelo
poder publico desde 2003, quando foi adquirido. Essa agdo mostra o potencial de construgao
de novas redes de articulacdo entre movimentos, sindicatos e outras organizagdes, que
possibilitem a formagdo de um campo politico com um projeto de transformacido adequado
aos desafios conjunturais e estruturais apresentados pela formagdo social brasileira e pelo

cenario local da Metrdopole de Curitiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ultima crise politica e social desencadeada no pais abriu um periodo de avanco na
precarizagdo do trabalho, de diminuicdo dos programas extensivos de moradia e outros
programas sociais, de recrudescimento da violéncia policial e da privatizagdo dos servigos
como nova fronteira da ampliagdo do controle privado na producdo das cidades. Algumas
linhas gerais desse novo cendrio cenario sao: o protagonismo das incorporadoras financeiras
no controle da produ¢do da cidade, a infiltragdo do terceiro setor — um dos pilares das novas
formas de regulacdo estatal, chamada neoliberal —, o refor¢o a criminalizacdo dos
movimentos, € a atuacdo de movimentos sociais que tem sua origem nas organizagdes do

CDP, mas que apresentam diversos niveis de ruptura com a politica desse campo.

As experiéncias estudadas permitiram comecar a elucidar como mercado e Estado se
entrelacam de novas formas na producao do espaco das cidades. Os movimentos populares,
inseridos também nesse contexto se relacionam diariamente com essas questdes, € precisam
formular respostas politicas a elas. Essas experiéncias politicas j4 causam rupturas com a
forca hegemonica do CDP, o PT, ndo ha, no entanto, ainda, uma politica alternativa ao seu

projeto, que possa colocar a classe trabalhadora novamente como sujeito politico autdnomo.

Em relagdo as perspectivas possiveis para a luta dos movimentos populares nesse
periodo, o trabalho aponta para as potencialidades da unido dos trabalhadores dos servigos
publicos com a comunidade dos locais atendidos pelos servicos na criacdo de redes de
solidariedade territorializadas; e também para a importincia do trabalho cotidiano dos
movimentos e organizagdes populares nas comunidades, que forma militantes comprometidos
com a universalizacdo do direito a moradia, que desenvolvem uma visdo amplificada dos

problemas sociais € podem contribuir na constru¢do de um projeto unificador, que possa

superar a fragmentacdo das lutas.
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