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RESUMO:

Em uma concep¢do de que a participacdo cidada pode ser ampliada através das
inovagdes tecnoldgicas em processos decisorios, envolvendo uma maior quantidade de pessoas
possiveis, tem-se que os cidaddos devem estar qualificados para compreenderem o
funcionamento do processo de abertura dessa participacdo via meios técnicos-cientificos
digitais para atuarem de forma a utilizarem corretamente e conscientemente tais meios para o
exercicio de sua cidadania. Diante das evidéncias do agravamento das questdes sociais e dos
problemas urbanos nos dltimos cinco anos, dentre eles a ocupacio do espago urbano, tem-se
que mecanismos de gestdo e de participacio como aqueles sugeridos pelas cidades que
assumem um compromisso de se tornarem educadoras e democrdticas, tem no orcamento
participativo uma oportunidade para validar tal discurso. Desta forma, este texto busca retratar
as experiéncias de Curitiba como cidade educadora e suas formas de tratar a escolha da sua
peca orcamentdria anual como participacao cidada.

Palavras-chave: Cidades Educadoras, Espaco Urbano e Participagdo Popular

GT 14 - Reestruturacio urbana e econémica na producio do espaco: agentes e processos

INTRODUCAO

As organizagdes sociais tem buscado cada vez mais formas de ampliar a sua participacio
no processo de decisdo da aplicagdo dos recursos publicos na gestdo do Estado. Entre 2020 e
2021, as formas de participagdo se tornaram ainda mais dificeis devido ao distanciamento social

forcado pelo momento pandémico. A utilizagdo dos meios digitais se apresentou como uma das
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opcdes para continuar a mobilizacdo em torno de bandeiras sociais dos movimentos e da
sociedade organizada. Ao mesmo tempo, o poder publico também passou a realizar as suas
atividades, inclusive os debates sobre as politicas publicas e a destinacdo or¢camentéria, a partir

dos meios digitais.

Este texto foi produzido a partir de resultados parciais obtidos com base nas pesquisas
do Grupo de Trabalho: A participa¢do popular na definicdo do orcamento publico e a economia
solidaria, da Linha de Pesquisa: Movimentos Sociais, Estado e Cidadania, do Centro
Universitdrio Internacional Uninter. Na primeira parte do texto busca-se ressaltar Curitiba como
Cidade Educadora e sua metodologia para se apresentar como uma cidade inovadora e
democrética. Discute-se também a transformacdo do espaco urbano e sua apropriacdo pelos
diferentes setores da sociedade. Por um lado, as organizacdes dos movimentos sociais e dos
trabalhadores que buscam superar os problemas sociais como a falta de emprego e moradia e,
de outro, os agentes econdmicos dos setores comerciais, industriais, financeiros e imobilidrios

que buscam garantir o seu poder hegemodnico sobre o espaco urbano.

Em um segundo momento o texto trds uma reflexdao sobre o or¢amento publico e os
mecanismos de participagdo criados a partir da década de 1980, com o or¢amento participativo,
a partir da experiéncia de Porto Alegre e suas aplicagdes em diferentes localidades, inclusive
com influéncias sobre as prioridades que contribuem com a transformacao do espaco urbano.
Por outro lado, como uma cidade que se apresenta como Educadora, busca cumprir as
exigéncias legais da Constitui¢do Federal de 1988, como realizacdo das Audiéncias Publicas
Orcamentdrias com vistas a construcdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias- LDO e da Lei

Orcamentdria Anual — LOA.

AS CIDADES EDUCADORAS, A DEMOCRATIZACAO DO ESPACO
URBANO E A PARTICIPACAO POPULAR.

Para que haja essa integracdo e participagdo, o gestor publico precisa ampliar as formas
de participacdo e garantir a existéncia de modelos educacionais que possibilitem os membros
das institui¢cdes e organizagdes da sociedade civil e os demais a estarem preparados para

utilizarem os meios digitais informacionais, garantindo o exercicio da cidadania e de uma
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gestdo publica democratica aliada a educacdo e tecnologia, uma verdadeira cidade educadora e

tecnologica.

Muitos gestores publicos denominam suas gestdes ou cidades como democréticas,
educadoras ou tecnoldgicas, porém suas acdes limitam a participacdo de seus cidaddos ao ato
de marcar um x sobre um conjunto de opcdes sugeridas por seus gestores publicos. Nao ha
como pensar uma sociedade democrética e participativa no qual a populacdo apenas responde
a impulsos provocados por insercdes na midia digital ou mensagens de aplicativos em celulares
visando receber apoio da sociedade civil sobre os projetos das intervencdes da gestdo municipal,

em espacos destinados a sugestdes.

Curitiba se apresenta como uma das cidades que seguem os principios da Carta das
Cidades Educadoras, que tem seus fundamentos no Congresso Internacional das Cidades
Educadoras realizado na cidade de Barcelona (Espanha) em 1990. Educadoras desde o
Congresso Internacional das Cidades Educadoras realizado na cidade de Barcelona (Espanha)
em 1990. A carta € apresentada como um espelho das convencdes internacionais desde a
Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos de Paris, 1948. Assim, ficam incluidas aquelas
conferéncias contra toda e qualquer tipo de discriminagdo racial, as do direito da crianca, de
educacdo para todos, dos direitos da mulher, da diversidade cultural, dos direitos da cidade, as
de protecdo ao meio ambiente e do clima, as dos direitos as pessoas deficientes e dos
estabelecimentos das Agendas 21 e das de 2008 e 2030 do Desenvolvimento Sustentdvel

(Curitiba, 2020).

O ideal para qualquer gestor de uma cidade que € apresentada como detentora dos meios
tecno-informacionais digitais e como uma Cidade Educadora, com base em uma experiéncia
em diversas conferéncias, é que a cidade estivesse aberta a um processo de democratizagao
amplo e participativo. Para tanto € necessdrio que a tomada de decisdo sobre a destinacdo dos
recursos publicos seja definida pela prépria populagdo através de processos de participacio
direta e de fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos or¢camentdrios. De acordo com os
principios da Carta das Cidades Educadoras (2020), o objetivo dessas cidades é dar formacao
as pessoas para formar um cidaddo critico, responsavel e participativo. Para isso, necessitam
promover o acesso a educacio de qualidade a todos os cidadios (ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS, 2019).

A producao do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL s
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

Nesse sentido a Constitui¢ao Brasileira de 1988 abre espacos para que esse processo de
participacao seja consolidado como os avangos estdo relacionados ao pardgrafo 1°, em seu
artigo 182, que exige a participagdo da sociedade civil na tomada de decisdes sobre as questdes
urbanas através de um Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal, como obrigatdrio para
todas as cidades com mais de 20.000 habitantes, e também o Estatuto da Cidade promulgado
em 2001. Souza (2005) aponta que mesmo antes do surgimento do Or¢camento Participativo
implementado em Porto Alegre — RS, outras experiéncias de participacdo popular direta na
definicdo do or¢amento publico ja haviam sido experimentadas como na cidade de Lajes — SC
e em Pelotas — RS na década de 1970 e, em Vila Velha — ES. Foram experié€ncias vélidas, porém
dado a conjuntura econdmica e politica, pois era ainda durante o Regime Militar, ndo tiveram

tanto destaque em ambito nacional.

Um dos maiores problemas encontrados nas grandes cidades esta diretamente ligado as
dificuldades de gestdo com relacdo ao espago urbano. Essas dificuldades aumentam com a
configuragdo do espaco urbano como lugar com maiores vantagens para investimentos,
producdo, recriagcdo, residéncia e de interesses divergentes. Isso ndo representa que ao ser
proclamada como cidade educadora ou cidade tecnoldgica, tais problemas serdo resolvidos ou
minimizados sem um trabalho intenso de formacao para o exercicio da cidadania e de um plano
de participacdo direta e democratica da populag¢do or¢amento publico participativo.

A colocagdo em prética de uma democracia participativa por diversas vias, sejam por
meios tecno-informacionais digitais ou por escolhas diretas, os gestores da Cidade Educadora,
sentem-se ameacados pelo papel gravitante que exerce sobre a governabilidade das cidades as
classes diretivas, aquelas que podem escolher arbitrariamente e com total liberdade onde residir
e inclusive pagar impostos, formas utilizadas pelos negdcios privados que emergem alterando
a morfologia da urbanizacdo e das civilizacdes. Para Souza (2005), as cidades podem ser
percebidas como mdquinas que promovem O crescimento, mas ao mesmo tempo,
contraditoriamente, fomentam as desigualdades e concentram renda, gerando ilhas de
prosperidades em meio a um oceano de dificuldades, problemas sociais, ampliacdo da violéncia,
de mobilidade e impactos ambientais. Avangos em dire¢do a conquistas econdmicas € sociais
por parte da sociedade podem ser buscadas, resultado em grande medida, alcancado pelas
politicas locais, fruto de batalhas entre distintas fracdes sociais de acordo com uma légica de

mercado, avaliados pela gestao dos governos regionais e urbanos.

Para se entender a complexidade existente nas cidades, com impactos sobre a gestio

publica, Sposito (2011) separa as cidades em diferencas socioespaciais recortando-a em trés
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niveis: o da urbanizagdo e divisao do trabalho, o das redes urbanas e divisao do trabalho e a
reestruturacdo das relagdes entre as cidades. Para essa autora, a diferenciacdo espacial envolve
todas as cidades desde o principio da urbanizagao, sempre ocorrendo uma divisao social do
trabalho e uma divisdo territorial do trabalho, conjugando interacdes espaciais entre a cidade
que congregava o poder politico, o comércio e a sua area rural. Por haver dificuldades de
locomogdo e comunicacdo com outras localidades, devido a diversos fatores, como a auséncia
de meios de transportes e estradas em bom estado de trafego, a influéncia das cidades se
restringia a um pequeno espago territorial. Conforme afirma Lencione (2008), p.125) “muitas
das cidades, de um mesmo periodo histérico, ndo chegaram sequer a tomar conhecimento da

existéncia de outras”.

Na cidade a ampliacdo da divisdo do trabalho leva a uma socializa¢do capitalista
marcada pelo dominio dos valores de troca. No entendimento de Santos (2008), a expansao da
urbanizacdo e a maior importancia do fenomeno urbano servem, hoje, de base para mais
racionalizacdo, que € tanto mais presente, quanto maiores forem a articulacdo com 0s meios

tecno-informacionais digitais mais complexas serdo as interdependéncias entre as cidades.

Para Souza (2005), uma cidade apresenta grande diversidade de espagos de acordo com
sua atividade predominante. Ela é dotada de diversas espacialidades na qual contém um niicleo
urbano, que se estabelece dentro de uma dindmica espacial complexa, dotado de comércio,
servicos bancdrios e financeiros, de espacos industriais e de espacos comerciais que estao
relacionados ao tecido urbano e localizados em dareas restritas da cidade e sd@o os responsaveis
pelo resultado do produto social, que é alcangado conforme a sociedade estd organizada. Essa
organizacdo se d4 a partir dos diferentes usos que a gestdo publica da cidade faz do solo urbano,
impondo ou ndo restricdes a esse uso, como ocorre no caso das leis de zoneamento urbano onde

sdo estabelecidas restri¢des legais para a sala ocupagao.

Para Carlos (1994), isso tem ocorrido porque a cidade quando cresce vé aumentar a
distancia entre o nudcleo central e as demais dreas desse aglomerado urbano. A elevagdo da
densidade demogrifica e esse distanciamento, provocam o surgimento de importantes
subcentros regionais de comércio e de servigos que produzem uma redugdo no fluxo de pessoas
ao nucleo central, evitando que diferentes habitantes dos bairros mais longinquos se desloquem
ao centro de negdcios sempre que necessitarem comprar géneros de primeira necessidade. Esses
subcentros vao se estruturando aos poucos e ocupam o papel de destaque exercido pelo nicleo
central, principalmente porque em algumas das grandes cidades, os consumidores de alto

padrao estdo ocupando condominios residenciais fora do centro de negdcios e de comércio.
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Algumas redes de supermercados, shoppings centers e outras redes de servigos acabam por se
instalarem em locais onde se encontram aqueles clientes de alto poder de consumo. Por isso, 0s

subcentros acabam como reflexo dos habitantes que estdo no seu entorno.

De acordo com Santos (2008) existe uma tendéncia de racionalizacdo na cidade,
mediada pelo uso das técnicas nem sempre modernas em seus diferentes espagos. Dessa forma,
a cidade € fracionada de acordo com as diferentes quantidades de informacgdes e técnicas
existentes. Essa materializacao dos objetos na cidade € responsavel pela atribui¢do dos valores

de uso e dos valores de trocas nos diferentes espagos.

A quantidade de técnicas e infraestruturas estabelecidas sdo responsdveis por selecionar
quem serdo seus habitantes. Na cidade hd uma compartimentacao das a¢cdes humanas de acordo
com os seus niveis de racionalidade. “Certos espacos da produgdo, da circulagdo e do consumo
sdo a drea de exercicio dos atores “racionais”, enquanto os demais atores se contentam com as
fragdes urbanas menos equipadas” (SANTOS, 2008, p. 306).

No Brasil, a conformacao diferenciada de localizacdo dos bairros no espaco urbano,
majoritariamente é determinada pela varidvel renda, além de outros fatores como o fator étnico
(racial) que estd historicamente entrelacado com o fator renda. Isso fica mais evidente nas
grandes cidades, onde os diversos grupos sociais se estabelecem e ocupam seus espagos de
acordo com os bens materiais e imateriais que possuem conforme poder e prestigio, status,
diferenciagdo econdmica, a sua posi¢do enquanto classe social e a fungdo que ocupa no processo

de producao.

Esse quadro tem demonstrado que o mundo da producdo e da mercadoria vem
redefinindo a utiliza¢ido e maneira de dispor do tempo para utilizagdo desse espaco. Para Carlos
(1994, p.84) “o cidadao reduzido assim, a condicdo de usudrio, evidencia e caracteriza o
momento da reprodu¢do do espaco em que o valor de uso cede cada vez mais lugar ao valor de

troca”.

As diferenciagOes existentes entre as muitas dreas na cidade, quando se trata de
qualidade de vida, tanto em relacdo a bens materiais como imateriais, concentracdo de poder e
prestigio reflete uma diferenciacio entre grupos sociais, estabelecida, conforme Carlos (1994),

pela dinamica da reproduciao espacial capitalista.

Enquanto de um lado os movimentos sociais se unem em torno de reivindicacdes para
sanar as caréncias coletivas, por outro, os agentes econdmicos, constituidos pelos proprietarios

dos meios de producdo e do setor financeiro e imobilidrio, buscam garantir maiores ganhos

A producao do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL s
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

através da demanda por terrenos de baixo custo, bem localizados, preferencialmente com boa

infraestrutura e de fécil acesso para o escoamento de sua produgdo.

Para Souza (1994), os proprietdrios fundidrios representam um outro grupo de forte
influéncia sobre a determinacdo do espaco urbano. Esse grupo é detentor de uma parte
considerdvel do espago urbano e visa ampliar os seus lucros a partir da renda fundidria de seus
imoéveis em locagdes ou vendas para fins comerciais, residenciais ou industriais com finalidades
no valor de troca e ndo no valor de uso da terra. Defendem a aplicagdo de recursos publicos
como investimentos em infraestruturas no entorno de seus imdveis para valorizacdo. Os
proprietarios imobilidrios, sdo responsdveis pela propriedade dos imdveis e também
influenciam a demanda por terra no espaco urbano, recebem destaques aqueles proprietarios
que atuam como agentes incorporadores, que financiam, que realizam estudos técnicos, que

constroem edificios, comercializam e os transformam objetivando lucro.

Essas disparidades existentes nos municipios provocadas pelas alteracdes urbanisticas
produzidas pelas instituicbes de mercado, aumentam as injusticas sociais e contribuem
fortemente para a degradacdo do meio ambiente dentro de um projeto urbanistico que esta
relacionado a concentragdo a geracdo de riqueza e jamais a sua partilha com os demais membros
da sociedade. Por isso, para Souza (2005, p.116) “o aparelho do Estado possui competéncias

regulatdrias e normatizadoras que niao podem ser ignoradas’.

Conforme Carlos (1994), o Estado, em qualquer esfera, tem um papel importante na
regulacdo do comportamento dos agentes e na organizagdo espacial urbana. A complexidade
do papel do Estado estd no modelo de gestdo a ser seguido por ele diante da sociedade e do

sistema econdmico estabelecido.

Outro grupo que € responsavel pelo processo de alteragdo do espaco urbano € o dos
excluidos, pois ndo possuem renda suficiente para arcar com os custos de moradias bem
localizadas e préximas aos principais locais de comércio, de producio e de infraestruturas, para
desfrutarem dos beneficios da urbanizacdo idealizada nos moldes do capitalismo e, muito

menos ainda, para comprar um imével nessas condicoes.

As péssimas condi¢des de moradias reacendem as lutas urbanas por melhor qualidade
de vida, através de movimentos sociais que demandam por espacos de convivéncias oferecidos
com recursos estatais como os conjuntos habitacionais, subsidios para aluguéis, remog¢ao de

encostas de morros e beira de rios e outras areas degradadas ambientalmente.
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Souza (2005) avalia que os movimentos sociais e os demais setores que lutam por
melhores condi¢des de vida, devem entender o Estado como um instrumento de transformagao
socioespacial que pode ser apropriado pelo campo progressista, porque a partir dessa
apropriacao poderdo ser adotadas medidas que promoverdo avangos importantes, para que as
populacdes mais pobres e segregadas possam ver amenizadas as desigualdades estruturais

provocadas pelo sistema econdmico capitalista.

Para esse autor, o Estado jamais serd uma instituicao que esbanja neutralidade, ele é
uma instancia de poder muito complexa e pode e estd sujeito a muitas pressoes, principalmente
das classes dominantes, e possui uma a¢ao muita limitada em favor das classes sociais, por isso,
as organizagdes populares como as associacoes de moradores tem de estar organizadas e unidas,
mas mantendo sempre sua independéncia e autonomia frente ao poder publico, para defenderem
seus interesses a partir de participagdes mais efetivas e pressionarem o Estado para

implementagdo de politicas voltadas as camadas populares.

Nesse sentido, Reani (2013) argumenta que o espaco urbano pode ter diferentes usos,
dependendo de como e por quem ele serd apropriado. Os trabalhadores e as organizagdes
populares podem transformar o espaco de acordo com os seus interesses a partir de relacdes
conflituosas com quem detém o poder econdmico e politico. Essa relacdo complexa pelo
dominio do espago urbano, envolvendo os diferentes interesses, colocam sob a responsabilidade
do Estado, como ente publico, a mediacdo dessa relagdo a fim de promover a democratizagcao

dos recursos objetivando atender da melhor forma possivel as demandas da sociedade.

No entendimento de Souza (2005), na maioria das vezes, ao invés de promover a
participacao da populacdo sobre as decisdes da aplicacao dos recursos, o Estado € o principal
indutor da segregacdo e injustica espacial, com grande contribuicao do setor imobilidrio. A
partir de préticas constantes de realizacdo de investimentos em determinadas dreas da cidade,
adicionando valor agregado, o Estado estabelece leis de zoneamento para a sua ocupagao,

ampliando dessa forma a segregacao.

As normatizacdes estabelecidas impdem aos mais pobres, com ou sem repressao, sob a
égide de um discurso de que a lei € feita para todos, uma organizacao social e espacial que os
exclui dos territérios mais valorizados e de interesse do setor imobilidrio, comercial e
financeiro. As tecnologias digitais que poderiam ampliar a participag¢do da sociedade civil, em
uma Cidade Educadora, permeada de tecnologias digitais, ao invés de utilizarem de todos os

meios informacionais possiveis para capacitarem os seus cidaddos, os acessos a esse tipo de
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informacdo estdo disponiveis a uma pequena parcela dos habitantes da cidade muito bem
escolarizados e informados. Porém, nem todas as informagdes sdo disponibilizadas e
partilhadas, nem mesmo a educacdo € de uma qualidade capaz de tornar acessivel a todas as
pessoas.

A responsabilidade do Estado sobre as legislagdes, sobre os recursos publicos, sobre as
informacdes, sobre o controle do uso e ocupacao do solo, bem como sobre os pagamentos de
juros, lucros, aluguéis, rendas e saldrios soam como atrativos para que os capitalistas urbanos
busquem manter sob seu controle as a¢des da gestdao publica. H4 inclusive relagdes de conflitos
entre os proprios capitalistas de diferentes setores para obter maiores vantagens sobre os
investimentos publicos. Maricato (2005, p. 26) afirma que os capitalistas buscam manter os
recursos publicos sobre o seu controle porque isso “é central para a reproducdo da forca de
trabalho ou para a reproducdo do capital. Exemplo importante disso €, a disputa entre
investimentos para a circulacdo de automdveis ou investimentos para o transporte coletivo”.

O crescimento populacional ocorrido nos ultimos 40 anos teve grande impacto sobre o
espaco urbano, acentuando os problemas enfrentados, principalmente pelas cidades brasileiras,
dentre as quais se insere a Regido Metropolitana de Curitiba. Como cidade Polo da Regido
Metropolitana, Curitiba tem se empenhado em fazer o seu marketing como Cidade Educadora
e para isso, constréi a sua imagem como cidade, onde as decisdes sobre o or¢camento publico
sdo realizadas com a participagdo de seus moradores. Desde a década de 1990, através de varias

denominagdes essa participacao vem se espelhando no Orcamento Participativo.

O Orcamento Participativo ¢ um modelo de gestdo publica, colocado em prética pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, implementado com o objetivo de dar maior transparéncia
as decisoes sobre a peca orcamentéria. Na definicdo de Liichmann (2002), Fedozzi (2008) e
Wampler (2008) o Orcamento Participativo € um processo que envolve a participacdo da
populacdo no debate sobre a destinacdo dos recursos publicos, nas obras e servicos a serem
executadas pela gestdo municipal. Esse processo ocorre em todas as regides da cidade e nas
plendrias temdticas, onde a populacio decide sobre suas prioridades orcamentarias e escolhe os
seus representantes, que atuardo como delegados nos Foruns Regionais e Temadticos. Neste
contexto, desde a primeira experiéncia (implementada em uma metrépole como Porto Alegre —
RS), o Orcamento Participativo (OP) vem se constituindo como um importante instrumento de
gestdo publica, com possibilidades para a interferéncia da populagdo no planejamento e na

aplicagcdo dos recursos municipais.
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A partir de uma intensa mobilizagdo popular, durante a década de 1980, pela
participacdo democréatica na gestdo da cidade e pelo direito a cidade, o Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MRU) conseguiu emplacar na Constitui¢do de 1988, Conforme Rolnik
(2015), um capitulo especifico relacionando a propriedade e sua fungdo social e participacio
decisodria da populacdo nas questdes de politicas urbanas. Essa participacao, vai ser refor¢ada
com a aprovacgdo da Lei Federal n° 10.250/2001, que 10.250/2001 (Estatuto da Cidade), que
estabeleceu as Diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano, que possibilitou uma gestao
das cidades com uma participagdo mais democrética e planejada e proporciona as bases para a

regulariza¢do democratica.

De acordo com Silva (2017) a Constituicdo Federal (CF) e o Estatuto da Cidade, como
também a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA) e o Orcamento Participativo sdo instrumentos de gestao publica que visam
dar maior transparéncia a peca orcamentdria e ampliar o controle da sociedade sobre a
aplicacdo dos recursos publicos. O Or¢camento Participativo € um modelo de gestdo publica,
colocado em prética pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, implementado com o objetivo
de dar maior transparéncia as decisdes sobre a peca orcamentdria. Na defini¢do de Liichmann
(2002), Fedozzi (2008) e Wampler (2008) o Orcamento Participativo é um processo que
envolve a participacdo da populacdo no debate sobre a destinacdo dos recursos publicos, nas
obras e servigos a serem executadas pela gestdo municipal. Esse processo ocorre em todas as
regides da cidade e nas plendrias teméticas, onde a populagdo decide sobre suas prioridades

or¢amentdrias e escolhe os seus representantes, que atuardo como delegados nos Foéruns

Regionais e Temadticos.

Neste contexto, desde a primeira experiéncia (implementada em uma grande cidade
como Porto Alegre — RS), o Or¢amento Participativo (OP) vem se constituindo como um
importante instrumento de gestdo publica, com possibilidades para a interferéncia da populagao
no planejamento e na aplicagdo dos recursos municipais. Dessa forma, esta Oficina tem como
objetivo geral apresentar a influéncia da populagdo na determinacdo do orcamento publico:
experiéncias da regido metropolitana de Curitiba. Para a elaboracio desta pesquisa buscou-se a
partir de uma construcao tedrica e reunido de diversos estudos, documentos e entrevistas, discutir

como os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, utilizam os instrumentos como a LDO,
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a LOA e o PPA e o Or¢camento Participativo para mobilizar a populagdo e decidir sobre a

aplicacdo dos recursos nos municipios que integram a Regido Metropolitana de Curitiba.

Em Curitiba, a participacdo popular na discussdo sobre a destinacdo dos recursos
orcamentdrios também ocorreu durante a gestdo 2004 e 2012, através de Audiéncias Publicas.
O executivo municipal, entre 2004 e 2012, sem pretender abrir um processo decisério com
participacdo popular na destinagdo dos recursos orcamentarios €, muito mais com a
preocupacdo de cumprir com as exigéncias legais da Constitui¢do Federal de 1988, do Estado
das Cidades e da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou as Audiéncias Publicas
Orcamentdrias com vistas a construcao da Lei de Diretrizes Orcamentarias- LDO e da Lei
Orcamentdria Anual - LOA em cada uma das nove regides em que Curitiba estd

administrativamente subdividida.

As reunides foram realizadas em duas etapas, no qual na primeira etapa, a Prefeitura
Municipal através de seus organismos e secretarias apresentava a populacdo as prioridades,
definidas pelo préprio executivo municipal, que faziam iriam compor a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias-LDO do ano seguinte. Depois a LDO era encaminhada a Camara Municipal,
votada e a seguir iria para a mesa do prefeito para ser sancionada. A partir de 2013, novas
agremiacOes partiddrias assumiram o controle politico da Prefeitura de Curitiba e buscaram
manter consultas publicas, uma em cada regido administrativa da cidade, nas quais os cidadaos
participavam através de sugestdes sobre a destinacdo dos recursos previstos para o orcamento

do ano seguinte.

Sempre realizadas em marco e abril, a série de consultas abria a possibilidade para a
participacdo popular através do encaminhamento de sugestdes e questionamentos nas plendrias
das Audiéncias Publicas, que no ano de 2015, foram realizadas entre 15 e 25 de julho, por meio
de redes sociais ou através de telefone. 5.845 foram as propostas recebidas para a composi¢ao
da peca orcamentdria, dentre as quais estavam as vias publicas (20,07%), seguranca (16,39%),
saude (10,54%), transito (10,41%) e esporte e lazer (7,68%). Também em julho, no dia 31, no
Teatro Londrina do Memorial de Curitiba, deixando transparecer o claro interesse da atual
gestdo municipal em fazer acontecer o Or¢amento Participativo em Curitiba, foi realizado pelo
Instituto Municipal de Administragdo Piblica-IMAP, o Debate sobre “Estado, Planejamento e

Administragdo Publica no Brasil”, onde o principal tema em discussdao foi o Orgamento
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Participativo a partir das experiéncias do OP de Canoas-RS e da Rede Brasileira de Or¢amento

Participativo.

Em 15 de outubro de 2014, foi sancionado pelo Prefeito de Curitiba, depois de aprovado
na Camara Legislativa, um projeto denominado de “Vizinhanga Participativa” que previa que
uma obra publica poderia ser proposta pela comunidade interessada na sua realiza¢do, por meio
de abaixo-assinado dos proprietdrios dos iméveis beneficiados, ou por entidade representativa
da comunidade legalmente constituida. Para que isso tivesse efeito, a intervengdo precisaria ser

acatada em audiéncia publica por no minimo 60% dos moradores que seriam contemplados.

Dentre as melhorias que poderiam ser solicitadas pela popula¢do dentro do Projeto
estavam melhorias asfélticas e vidrias; a realizacdo de cacadas; acessibilidade e iluminagdo
publica; dreas verdes, de lazer e recreacdo; instalacio de benfeitorias, como cameras de
monitoramento, travessias elevadas entre outros. A apresentacdo e colocacdo do Projeto em
votagdo provocaram muitos debates e reacdes de diversos setores da populagdo, argumentos a
favor e contra foram muitos. Dentre os principais foi de que j4 existiam instrumentos legais
para se realizar as mudancas. Conforme Maricato (2015) transformar a realidade urbana em
mais justa e inclusiva basta a utilizacdo dos instrumentos j4 existentes como o IPTU, mesmo
ndo sendo progressivo, poderia ser utilizado como forma de ampliar a arrecada¢do do municipio

com cobrangas através de aliquotas diferenciadas para fazer justica social.

De acordo com Curitiba (2022), desde 2017, a cidade utiliza o Programa Fala Curitiba,
para dar vez e voz aos cidaddos curitibanos na escolha de suas prioridades. Para os
organizadores do Programa, o Curitibano tem participado cada vez mais das consultas
realizadas pela Prefeitura. Em 2017, a participacio no Fala Curitiba se deu através de reunides
presenciais nos bairros, cédulas de votacdo distribuidas em diferentes localidades e 6rgaos
publicos e votacdo através da internet, entre as 6.576 participacdes coletadas, dentre as quais
5.480 individuais, satide, seguranca e educagdo/esporte lazer foram mais votadas. Em 2018, as
reunides nos bairros, a entrega de fichas e a internet votaram a ser utilizadas como instrumento
de participacdo da populagdo como opg¢do dentre as prioridades orcamentérias. Foram 10.193
os participantes, sendo 6.409 participacOes individuais, que escolheram seguranga, satde e

educacao.
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Em 2019, as reunides presenciais continuaram acontecendo, as atividades de coletas de
manifestacdes cidadds, comecam em marco e sdo concretizadas em maio, no més de junho elas
comecam a ser apreciadas e pela Camara Municipal. No ano de 2019, foram realizadas reunides
e coletas via internet, 8.441 participacdes individuais, que apresentaram escolheram a
seguranca, a satude e a assisténcia social/transito como prioridades. Em 2020, devido ao periodo
pandémico, a Prefeitura de Curitiba, diante das limitagcdes, a Prefeitura de Curitiba passou
ampliou as possibilidades de utilizacdo de diferentes aplicativos das redes sociais e alcangou
uma maior participacdo da populagdo. Foram 25.069 escolhas individuais que apontaram a
seguranca publica e as obras de pavimentagdo como prioridades para o Orcamento Publico de
2021. Devido a utilizacdo de Fichas distribuidas em terminais de Onibus, postos de satde,
escolas, empresas privadas e outras reparticdes publicas municipais, a utilizagao de aplicativos
da internet como facebook e watsapp, foram colhidas 39.182 escolhas individuais, para os
quais, a seguranga, a saude e a assisténcia social foram as prioridades apontadas pelos

participantes.

Conforme Curitiba (2022) as reunides presenciais voltaram a ocorrer nos diferentes
bairros através de suas regionais, em 2022. O programa de consulta publica “Fala Curitiba”,
coordenado pelo Instituto Municipal de Administracio Publica — IMAP que trouxe a
possibilidade de escolha das prioridades dos cidaddos através de grupos tematicos a partir das
19h, foram realizadas, conforme o site da Prefeitura de Curitiba, reunides em 10 regionais com
0 objetivo de ouvir os moradores dos 75 bairros de Curitiba. Tendo como dinamica a coleta de
assinaturas e logo apds explicagdes sobre as prioridades a serem escolhidas para composi¢cao
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, em 2023. De acordo com Curitiba (2022) a LDO
teve a contribui¢cdo de 6,4 mil cidaddos e indicou como prioridades a Assisténcia Social, Obras

Publicas, Seguranca, Meio Ambiente e Saide Publica.
CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas nesta pesquisa sobre o Orcamento Participativo como um
instrumento de transformagao do espago urbano deixam claro que se houver vontade politica e
um envolvimento da populacdo, a apropriacdo dos recursos obtidos a partir do excedente de
producdo, alcangados pelas grandes cidades, serd realizado de forma mais justa. O

desenvolvimento geogréfico desigual, ocorrido nas cidades polos, em relacao as demais cidades
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que compdem a Regido Metropolitana, tende a ser minimizado através do Org¢amento
Participativo e de um empenho maior dos gestores publicos interessados na realizacdo de um
planejamento comum envolvendo os municipios, o Estado e o Governo Federal, além de um
orgdo de gestdo metropolitana e de representantes dos movimentos sociais organizados e da

sociedade civil.

Além disso o Or¢amento Participativo, visto a partir da pesquisa realizada demonstrou
ser possivel a utilizacdo de conceitos da geografia urbana, verificar como um mecanismo de
gestao do orcamento publico pode contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagdo e
transformar a realidade daqueles que vivem nas cidades. Percebeu-se que apesar da experiéncia
de Porto Alegre ter se expandido geograficamente para diferentes paises, com a contribui¢do
de instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e a ONU, a boa prética de gestdo
or¢amentdria ndo se tornou uma ferramenta de gestdo dos recursos publicos em escala
metropolitana. Em Curitiba, o que se conclui € que os gestores da cidade buscaram utilizar
mecanismos para um processo muito mais de consulta popular do que verdadeiramente de

democracia direta participativa.

Diante de uma metrépole que se apresenta como uma das cidades que seguem os
principios da Carta das Cidades Educadoras, e que se coloca como democratica e participativa,
os gestores de Curitiba precisam rever o processo do Programa “Fala Curitiba”, que se intitula
como “de participagdo da populacdo na definicdo das prioridades orcamentérias”. Os dados
apresentados como escolhas dos municipes deixam transparecer que a pouca participacdo
popular existente, nada tem de democratica, até porque as votagdes sdo estabelecidas por grupos
temdticos, nos quais as pessoas sdo consultadas sobre as prioridades apresentadas através de
formuldrios. Além de passar por um filtro para verificar se as prioridades possuem validade
técnica e juridica para depois serem encaminhadas a pec¢a orcamentdria a ser apreciada e votada

na Camara Municipal de Curitiba.

Os problemas urbanos decorrentes de uma ocupacdo planejada pelos detentores do
poder econdmico e politico, como os donos do comércio, do sistema financeiro e do mercado
imobilidrio, que ocuparam os espacgos urbanos da cidade polo e mantem sobre seus dominios,
reservando aos trabalhadores os espacos periféricos das cidades que circundam a grande
metrépole do Parand, tendem a ser beneficiados por partir das decisdes or¢amentarias que lhes

favorecem, através de utilizacdo de recursos publicos estatais, enquanto uma parte da populagdo
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muito pequena apenas € consultada. A Cidade Educadora, transformada para gerar lucros,
precisa se despir do marketing utilizados via meios tecno-informacionais digitais para encobrir

os verdadeiros problemas decorrentes da forma com que é gestada.

A cidade que se entende como educadora precisa ter um sistema educacional capaz de
proporcionar aos seus cidadaos a capacidade de exercerem a sua cidadania, de poder contribuir
para o seu desenvolvimento tanto econdmico, social, cultural e politico e ndo apenas ter a
funcdo de centralidade na reproducdo da forca de trabalho e do capital. Para que haja uma
integracdo entre o gestor publico e uma participagdo democratica e popular, existe a necessidade
de se ampliar as formas de participacdo e garantir a existéncia de modelos educacionais que
possibilitem aos membros das instituicdes e organizacdes da sociedade civil e os demais a
estarem preparados para utilizarem os meios digitais informacionais, garantindo o exercicio da
cidadania e de uma gestdo publica democrética aliada a educacio e tecnologia, uma verdadeira

cidade educadora e tecnoldgica.
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