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RESUMO:

A geograficidade que compde e da forma a natureza sécio-geografica urbana se manifesta por
meio dos elementos que constituem os conflitos e com a constru¢do de seus protagonistas. O
urbano, produto material e imaterial que se expande com a urbanizagdo se caracteriza pela
multiplicidade de elementos que se relacionam. Nesse sentido, tais fatores nos remetem a
importancia de compreender a formagdo do urbano a luz da conflitividade, pois cada conflito
nos possibilita buscar na formacao sdcio-espacial reflexdes e posicionamentos sobre questdes
tao latentes na sociedade urbana atual. Pretendeu-se sistematizar e analisar os conflitos urbanos
no Brasil no periodo de 2003 a 2010 no recorte temporal dos primeiros governos do Partido dos
Trabalhadores, a partir de dados disponibilizados pela Revista do Observatério Social da

América Latina/CLACSO.
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1. INTRODUCAO

O surgimento de novas dindmicas dentro do cendrio politico da sociedade — que podem
romper ou reafirmar certas ordens instituidas — implica na reorganizacao do espago regido pela
l6gica capitalista de acumulagdo e faz emergir novas movimentagdes sociais € novos padrdes
de conflitividade. Na presente pesquisa, fruto dos resultados alcancados pelo trabalho de
conclusdo de curso, o olhar para a espacialidade do conflito se apresenta com foco para a analise
e compreensdo das conjunturas atravessadas por tensdes e contradi¢cdes impostas por uma
ordem hegemonica. Nessa perspectiva, as particularidades materiais e simbdlicas que compdem
0 espago urbano, assim como a relacdo e constru¢ao dos protagonismos sociais, se apresentam
de maneira relevante para entendimento das dindmicas dos conflitos urbanos e o que estes
representam. Desse modo, este trabalho se debruca em um debate tedrico-metodoldgico ja
existente na Geografia e tenta compreender a cidade — a qual compde e d4 forma a natureza
urbana — a partir da andlise da acdo social no espaco, ou seja, por meio dos conflitos e ativismos
sociais. Isso implica na busca da formagdo s6cio-histdrica e territorial do urbano como forma
de sistematizac@o dos conflitos, seus protagonistas e as reivindicacdes que carregam, concreta
e subjetivamente.

Partimos da ideia de que os conflitos sociais possuem uma geograficidade, ou seja, estao
inscritos no espago e possuem, portanto, uma espacialidade. Isso nos leva a reconhecer cada
espacialidade amplamente como portadora de sentido politico, econdmico, cultural, estético,
simbdlico etc. Para compreender a geograficidade dos conflitos sociais no espagco urbano, a
incorporagdo do espacgo e das dimensdes da espacialidade se torna indispensavel, assim como
a andlise do espago urbano como condi¢do, meio e produto da reproducdo social (cf. CARLOS,
2013). Dessa forma, € preciso destacar a geograficidade do social (cf. PORTO-GONCALVES,
2006) para entender que € a partir das relagdes que os sujeitos assumem com o lugar em que
vivenciam suas realidades concretas que se constroem esses espagos, “afinal, o espago
geografico € construido pela relacio que os diferentes seres estabelecem entre si na sua
materialidade” (PORTO-GONCALVES, 2006, p- 9).

Se partirmos do pressuposto de que o espaco, e o espago urbano especificamente, vai se
moldar com a sociedade e se produzir no mesmo movimento com todas as possibilidades de
contradicdes existentes, o conflito como fator constituinte das relagcdes sociais e de poder, €

parte da manifestacdo concreta das contradicdes sociais mantidas por qualquer ordem
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socioespacial (cf. RAMOS, 2003). Em outras palavras, “o conflito social é expressdo das
mudancas em ato e, portanto, € a expressdo das tensdes e contradicdes da propria ordem social
que constitui na propria medida que transforma.” (RAMOS, 2003, p. 2).

De acordo com Ramos (2003, p.5) “a conflitividade nos remeteria as suas condicdes de
possibilidade, isto €, as condi¢des que tornam mais provaveis determinados conflitos do que
outros.”. Assim, a conflitividade pode ser compreendida como situacdo permanente da
sociedade e nos remete as condi¢des existentes que vao considerar para além das estruturas, as
conjunturas que se impdem pelas escalas de tempo e geograficas. Retomando os argumentos ja
expostos aqui e ressaltando a relacdo entre sociedade e espago, podemos concluir que “os
conflitos expressam a dialética aberta dos espacos instituintes” (PORTO-GONCALVES, 2006,
p-19) mantendo ligacdo direta com o seu lugar de origem, tendo em vista que os lugares
carregam a  materialidade  concreta e  subjetiva  dos  sujeitos  sociais.

Atravessando as estruturas sociais formadas por condicdes da realidade vivida
cotidiana, vai ser no contexto desse movimento e a partir dele que irdo surgir novas inquietagoes
e questdes a serem pensadas, refletidas e reinventadas; que vao afirmar os projetos politicos,
possiveis identidades e protagonistas, baseada numa relagao indissocidvel com o espaco em que
vivem e/ou reivindicam. Sao essas experiéncias que dinamizam a acdo social e impulsionam
esses protagonistas para o campo dos conflitos e lutas sociais, constituindo os ativismos sociais.

Logo, fica evidente que € necessario ir além das condicionantes historicas — ndo quer
dizer descarta-las ou exclui-las — para pensar o urbano a partir dos conflitos sociais, ou pensar
a geograficidade do social, tendo em vista que os conflitos carregam e expressam singularidades
de modo a se fazerem caros para o presente estudo. Isto posto, o que se propde aqui é uma
tentativa de atribuir protagonismo as contradi¢cdes sociais em estado vivo e outras perspectivas
para pensar uma andlise sécio-espacial por meio dos ativismos sociais incorporados a
Geografia. Em acordo com Ramos (2003), considera-se que um estudo a partir da escala dos
conflitos sociais tende a uma valorizacao do tempo curto destacando uma analise do tempo da
conjuntura, mas que ndo deixa relevar a estrutura da formagdo sdcio-espacial, onde os
acontecimentos devem ser devidamente contextualizados e, necessariamente, periodizados.
Além disso, incorpora a defini¢do das escalas temporais e espaciais, de modo a tornar possivel
enfatizar e apreender especificidades, informacdes e abstracdes que os conflitos urbanos e,

principalmente, os protagonistas, carregam através de suas multiplas experiéncias incorporadas
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em suas realidades cotidianas, suas articulacoes e seus ideais.

Atribuir o caréter de protagonista aos sujeitos que compdem os conflitos e as lutas nos
coloca a possibilidade de outra perspectiva de producao do conhecimento (cf. RODRIGUES,
2015). Para pensar o protagonismo social é fundamental entender o significado por trds de tal
conceito, onde os individuos atribuidos de suas subjetividades passam a construir e a
compartilhar estratégias de ac@o coletiva para se colocarem como sujeitos politicos efetivos e

isso implica

um complexo processo de construcao social de uma identidade coletiva,
de um imagindrio social, uma subjetividade, formas de organizacao,
manifestacdo, margem politica e econdmica de manobra e por fim, o
interesse em superar determinada condicdo social (RAMOS, 2003,
p.23).

Entretanto, tomando os conflitos sociais como parte constitutiva das relacdes sociais e
de poder e dando centralidade as lutas e seus protagonistas, torna-se indispensavel, para além
de explicitar uma ordem hegemonica vigente, pontuar que ndo € possivel a existéncia de
protagonista sem antagonista, e que esses processos instituintes fazem parte de um movimento
amplo e total da sociedade que explicita as relagdes de poder e as lutas de classes. Assim, pode-
se falar que “é desse processo critico e conflituoso que surge a possibilidade do surgimento do
novo, da realizacdo de transformacgdes conjunturais e estruturais nas relacdes de poder e na
organizacgao socio-espacial” (RODRIGUES, 2015, p.243) do urbano.

Podemos compreender a natureza sécio-geogrdfica dos eventos conflitivos como
processo social inscrito em determinado espaco-tempo. Por este motivo, nos interessa aqui
ressaltar os aspectos da natureza socio-geogrdfica urbana de modo a contribuir para pensar a
maneira como tal constru¢cdo nos permite analisar a dindmica dos conflitos e ativismos sociais
e vice-versa.

A geograficidade que compde e dd forma a natureza sécio-geogréfica de uma formacgao
urbana se manifesta por meio dos elementos que constituem e seus protagonistas, os quais vao
carregar consigo os processos € dindmicas particulares do urbano. Sendo assim, a natureza
socio-geografica do conflito vai ser identificada através da busca desses elementos e nos
processos soOcio-espaciais que oS constituem, como suas motivacdes, 0s protagonistas,
antagonistas, as  formas de  organizacio e  manifestacio do  conflito.

O urbano pode ser entendido como produto sécio-espacial que se expande por meio do
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processo duplo urbanizac¢do-industrializacdo e que se caracteriza por seu cardter aglutinador
(RAMOS, 2003) e pela multiplicidade dos elementos que se encontram e se relacionam. E nele
o local onde as disputas se materializam e as instituicdes e praticas entram em tensdo; a0 mesmo
tempo, é o lugar das préticas de resisténcia, tendo em vista sua construcdo moldada por uma
desigualdade estrutural de apropriacdo do espaco; e carrega em seu bojo o l6cus do poder, da
tomada de decisdes e, propriamente da politica. Tais caracteristicas nos permitem analisar o
urbano sob diferentes prismas ao considerar o substrato material, seus equipamentos e atributos
sempre em disputa; a0 mesmo tempo pensar os multiplos e contraditérios discursos,
representacdes, significados e ideologias.

A espacialidade dos conflitos pode, portanto, expressar as disfuncionalidades de uma
urbanizagdo impulsionada pela monocultura (desde sempre colonial no Brasil) e pela
industrializacdo concentrada e centralizada, ambos processos pautados na concentracdo dos
meios de produgdo, que sujeita a maior parte da populacdo a vender sua forga de trabalho e a
vivenciar espagos desiguais e segregados.

Partindo dessas elucidag¢des, veremos que tais caracteristicas transformam o espago
urbano em objeto e cendrio de muitas movimentagdes importantes, onde a cidade pode ser
espaco de disputas e conflitos, mas também ser recepticulo das a¢des dos sujeitos que buscam
maior visibilidade para questdes de outra natureza sdcio-geografica, como conflitos do campo
e relativos & povos e territdrios tradicionais?, onde sua natureza sécio-geografica pertence ao
rural. A partir disso, € possivel apreender que certos ativismos € movimentos sociais exercem
um uso politico e estratégico do espaco urbano, uma vez que os protagonistas podem manter
suas manifestacdes e reivindicagdes sobre questdes que nao atingem de forma particular e ou
diretamente as dindmicas e espacialidade do urbano, para ganhar maior notoriedade e atingir
seus objetivos. Podem aparecer movimentos que buscam pressionar governantes, Orgaos
estatais, infraestrutura, direitos humanos, por exemplo, sendo estes considerados ativismos lato

sensu:

(...) ainda que tais ativismos utilizem de forma estratégica o espago
urbano e estabelecam vinculos entre suas questdes fundamentais com a
espacialidade (racismo e segregacdo sdOcio-espacial, distribui¢dao
espacial dos equipamentos de saide e educacdo, por exemplo), a

2 Cientes de que a denominagio “povos tradicionais” é por si geradora de debate e em alguns casos ja substituida
pela expressao povos origindrios.
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questdo da dindmica do espago urbano ndo funda e constitui o cerne dos
ativismos (RODRIGUES, 2015, p. 248).

Particularmente, iremos nos atentar as lutas sociais que colocam em pauta
explicitamente as experiéncias sobre existir e vivenciar a cidade, ou seja, que demonstram uma
territorialidade stricto sensu, e que dessa maneira, reivindicam diretamente questdes
relacionadas a espacialidade do espago urbano. Nesse caso, os protagonistas vao estabelecer
um vinculo com as causas das manifestacdes e os objetivos estardo totalmente aliados as
reivindicagOes para as possiveis alteracdes das dindmicas ja existentes nesse espaco urbano,

que também vai assumir sua categoria de lugar para os sujeitos:

[...] ou seja, sdo aqueles onde o espago assume uma centralidade, que
funciona como o elemento catalisador da a¢do social, referéncia para as
identidades e vinculos, condiciona as estratégias e os objetivos da
coletividade, afinal, a transformacgdo de sua dinamica, ou, pelo menos,
de parte dela, é o objetivo final da mobilizacdo (RODRIGUES, 2015,
p. 248).

E possivel encontrar com facilidade as mazelas que estdo materializadas no espago
urbano por meio de gigantescas periferias sociais constituidas por favelas, conjuntos
habitacionais, bairros precariamente estruturados e habitados por trabalhadoras e trabalhadores
de baixa renda que aglutinam a maioria da populacdo pobre e miserdvel do continente e que
nos remete a tempos de crise societdria’®.

Uma andlise a luz dos conflitos urbanos vai, portanto, nos direcionar a uma série de
questdes que envolvem a sociedade em que estamos inseridos € nos remeter a importancia de
compreendé-los, pois extraindo de cada conflito suas particularidades nos possibilita tragar uma
andlise empirica e buscar na formacdo sdcio-espacial as reflexdes e posicionamentos sobre
questdes tao latentes na sociedade urbana.

Portanto, através da leitura e anélise espagco-temporal dos conflitos urbanos, pretende-
se extrair elementos que contribuam para pensar a formag¢ao do urbano em sua multiplicidade.

Sendo assim, propde-se concretizar os objetivos ao sistematizar e analisar a geograficidade dos

conflitos sociais urbanos no Brasil no periodo de 2003-2010 a partir das Cronologias de

3 “A crise societdria corresponde i fragilizacdo dos processos de socializagdo e, portanto, de orientacdes
institucionais relacionadas a tessitura das interagdes sociais, ao compartilhamento de valores e, inclusive, ao uso
dos mesmos c6digos na comunicacio didria.” (RIBEIRO, 2006, p.24).
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Conlflitos publicadas pela Revista do Observatério Social da América Latina e Caribe (OSAL)*.

Tal publicacao disponibiliza dados que vao de 2001 a 2012 para o Brasil e demais paises
da América Latina e Caribe e a escolha deste periodo que marcam oito anos para compor a
andlise se justifica para além dos argumentos acima, como pela importancia do momento
histérico-politico que o pais vivenciou com os dois primeiros mandatos (2003 a 2006 e 2007 a
2010) do governo do Partido dos Trabalhadores, o primeiro governo reconhecidamente
progressista do Brasil.

Metodologicamente, buscaremos a partir dessa leitura, tabulacgdo, classificacdo e andlise
de dados das cronologias estabelecer possiveis perfis, tipologias e/ou padrdes que ajudem a
compreender a formacdo do wurbano brasileiro em suas diferentes dimensoes.

Ao invés de uma andlise que busca no urbano a raiz dos conflitos, pretende-se uma
inversdo que € a busca da formacao urbana e sua natureza sdcio-geografica em bases conflitivas
que evidenciam protagonistas, objetivos e determinados padrdoes de organizagdo e
manifestacdo. Podemos nos questionar sobre que espacialidade move, orienta o conflito, ou de
qual forma podemos melhor interpretar os sentidos dessa espacialidade para compreender o
conflito; quais os resultados produzidos a partir das disputas e tensionamentos; como a
producdo do espago urbano responde e €, por si mesma, resposta aos processos conflitivos e
contraditérios de produg¢do material da sociabilidade urbana. Eis algumas das possiveis

indagacgdes.

2. METODOLOGIA APLICADA A SISTEMATIZACAO DOS CONFLITOS
SOCIAIS URBANOS

Para atender os objetivos deste trabalho, ou seja, compreender o urbano a luz da anélise
dos conflitos sociais, busca-se aprofundar a metodologia utilizada na pesquisa, tendo em vista,

em primeiro lugar, uma producdo de conhecimento acumulada e explicitada por autores que

4 As cronologias ainda disponiveis na plataforma CLACSO se encontram nas referéncias bibliograficas deste
trabalho, referente aos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. As demais cronologias dos anos anteriores foram obtidas
mediante solicitagdo aos editores.
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lidam com anélises a partir da escala da ac¢do social, propriamente dos ativismos € movimentos
sociais’.

Segundo Souza (2007) a Geografia, ao longo do tempo, se dedicou prioritariamente a
andlise das sociedades e seus espagos a partir de uma “visdo de sobrevoo”, o que significa que
para a maior parte das andlises e dos estudos que se pretendem para esse campo, priorizou-se
um “olhar distanciado”, uma escala que parte de um olhar geral, além de uma perspectiva onde
0 “lécus de construgdo discursiva” (que parte dos ambientes dos quais os discursos foram
elaborados) e o “l6cus de referéncia discursiva” (as institui¢cdes e/ou dos sujeitos coletivos que
se convertem em objeto de conhecimento) € préprio do Estado e do mercado, raramente, dos
ativismos e movimentos sociais. Nesse sentido, o autor destaca que as escalas de andlise e a¢do

se diferenciam, e dessa forma, propde uma combinac¢do das mesmas, onde um olhar de perto e

de longe nos faria avancar, apresentando e mantendo a critica:

considerar os homens e os grupos “de longe”, sem adentrar as suas
casas, sem mergulhar em seu quotidiano, sem sentir os odores da
pobreza, sem ouvir os sons do desespero ou os gritos de libertacio. E
desse angulo que se pode dizer que muitos pesquisadores tém
negligenciado (ou banalizado) aspectos importantes do estudo dos
produtores do espago, mesmo nos casos em que abracam uma
perspectiva de critica social (anticapitalista e de oposi¢dao ao Estado
capitalista). [...] O que se deseja aqui salientar é que ignorar ou
examinar de maneira muito perfunctoria as densas teias de significados,
emocgdes e motivagdes que sustentam as falas dos atores sociais € algo
em boa medida contraditério com as exigéncias de andlises e de uma
praxis verdadeiramente emancipatdrias. (SOUZA, 2007, p.104).

Logo, a metodologia inclui a base de dados escolhida e a forma de sistematiza¢io dos
mesmos, 0 que nos remete atencao para um estudo que reafirma e déd foco a acdo dos agentes
sociais, dos protagonistas, como produtores do espaco (SOUZA, 2007) e agentes modeladores
do espago (CORREA, 1995) em uma perspectiva outra que nio o olhar do Estado, como uma

escala verdadeiramente humana (SOUZA, 2007).

2.1. Sobre a geracao de dados: identificacio, sistematizacao e analise da fonte de

pesquisa

> PORTO-GONCALVES (2006); RIBEIRO (2006), (2009); SOUZA (2006), (2007); RAMOS (2003), (2019);
RODRIGUES (2015), (2019), com base nos trabalhos utilizados como referéncia bibliografica.
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A leitura e classificacdo dos conflitos sociais urbanos ocorridos no Brasil entre 2003 e
2010 teve como fonte documental as cronologias dos conflitos sociais oferecidas pela Revista
do Observatorio Social da América Latina e Caribe (OSAL), disponibilizada pela biblioteca do
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO). Dessa forma, a periodizacio foi
estabelecida com base na disponibilidade de dados oferecidos por essa fonte documental.

A sistematizacdo dos conflitos envolve classificacdo via tabulacdes realizadas no
software Excel e periodizagdo como recorte para relacionar e interpretar os dados. A partir
disso, pode-se dizer que para este estudo, método e objeto se apresentam de maneira
indissocidvel, uma vez que os rumos da pesquisa dependem daquilo que os dados irdo revelar.

As informagdes sobre os conflitos categorizam por atributo: protagonista, motivacao,
antagonista, tipo de organizacao, tipo de manifestacdo, escala e natureza sécio-geografica. Para
além, as classificacdes vao categorizar também os estados, municipios, localizacio e data de
ocorréncia de cada conflito. Sendo assim, para a construcdo das tabelas no Excel foram
atribuidos, para cada categoria na base de classificacao, cédigos criados previamente, onde cada
categoria  pensada  das citadas acima, corresponde a um  numero.

Para finalidades desta pesquisa, foi necessdrio reconhecer os limites com relacdo a
grande quantidade de informagdes extraidas dos dados para andlise e, nesse sentido, estabelecer
recortes e filtros para a sistematizacdo de informacdes a serem analisadas.

O primeiro desses recortes passou pela delimitagdo dos conflitos classificados como de
natureza socio-geografia urbana, por meio da ferramenta filtros do Excel, deixando de lado
nesse momento os dados classificados como “rural e como “ambos” (rural e urbano), assim
como os conflitos sociais que consideram apenas o uso do espago urbano como palco politico
e nao como objeto de reivindicagdo propriamente dito.

Buscou-se delimitar a andlise as relagdes que os protagonistas podem ou nio estabelecer
com as demais categorias, como com 0s motivos e formas de organizacdo inseridos em cada
conflito. Com isso, certas generalizacdes e agrupamentos foram feitas para que fosse possivel
uma sistematizacdo dos dados que fosse coerente, ou seja, que desse conta da proposta

apresentada.

Figura 1: Exemplo de classificacoes realizadas para o ano de 2010
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F G H J M P S w X
Data v/ Protagonista -!| Protagonista | Motvo ¥/ Antagonista .¥ Organzacao ~| Mandestacao ~| Escala v| Natureza

12/04/2010 1 2 3 2 8 1 Local 2
14/09/2010 1 2 1 2 6 X Local 2
15/03/2010 1 2 3 2 6 1 Local 2
22/03/2010 1 2 3 2 1 1 Local 2
25/03/2010 1 2 3 2 6 13 Local 2
20/06/2010 1 2 3 2 6 1 Local 2
24/05/2010 1 2 3 2 6 1 Local 2
19/10v2010 1 2 17 2 1 1 Local 2
15/03/2010 1 2 1 2 6 1 Local 2
19/0572010 1 2 3 2 1 1 Local 2
19/0572010 1 2 3 2 1 1 Local 2
2171072010 1 2 X 2 1 6 Local 2
08/04/2010 1 7 3 2 1 6 Local 2
31/032010 1 7 17 2 1 6 Local 2
19/03/2010 1 7 3 2 1 X Local 2
08/06/2010 1 7 3 2 1 4 Local 2
14/06/2010 1 X 3 2 6 1 Local 2
26/03/2010 1 X 3 2 1 X Local 2
19/06/2010 1 X 3 2 6 X Local 2
2500372010 1 X 3 2 1 1" Local 2
10/0672010 1 X 3 2 6 4 Nacional 2

Fonte: Tabulagdo elaborada por Maria Izaura Felipi Mango, com base em dados da Revista do OSAL, 2010.

Na execucdo da pesquisa, o multisetorial representou as categorias a que niao foram
atribuidas classificacdo, tendo em vista que a teoria e a transposi¢ao dos dados para a pesquisa
nao da conta de traduzir de forma precisa os protagonistas, os ‘“sujeitos de carne e 0sso” que

conduzem e experimentam a a¢ao social.
2.2. Sobre os recortes espaciais e as escalas de analise

Antes de mais nada, € importante ressaltar que € por meio da manifestacdo que ocorrem
os conflitos sociais. A manifestacdo pode ser considerada o “4pice da acdo dos protagonistas
[...] pois é neste momento que os protagonistas tentam ocupar um espaco na arena politica
publica para se colocar como um sujeito ativo da constru¢@o do devir social” (RAMOS, 2003,
p.34).

Na definicdo da escala de andlise dos conflitos urbanos identificamos sua escala de
ocorréncia, mas também outras escalas que, combinadas com a primeira, compdem a ‘“‘politica
de escalas”, sendo essa a escala do poder de mobilizacdo e de visibilidade, uma vez que ao
tratarmos sobre a escala do conflito, ndo nos referimos somente a sua area/dimensio de
abrangéncia, mas também a escala da sua importancia politica, economica e cultural (RAMOS,
2003).

Com relagdo a escala de ocorréncia, a pesquisa priorizou filtrar a escala das unidades

federativas (os estados brasileiros) e para a escala do fendmeno politico, dois niveis escalares,
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o local (a cidade) e o nacional, buscando estabelecer uma relacdo entre eles a partir de uma
perspectiva multipla, ou seja, apreender suas influéncias reciprocas (afinal, a dindmica do local
nao € sempre determinada, ou subordinada ao nacional ou global, mas, ao contrério, pode
impulsionar transformacdes nessas escalas), localizando no tempo e no espaco como 0s
processos se condensam e ganham vida, concretude e existéncia (RAMOS, 2003).

Considerando a perspectiva escalar descrita, tomaremos como recorte espacial para
selecdao dos conflitos aqueles que tem como motivador ou causa a dindmica social e o espaco
urbano em sua materialidade.

Em vista disso, essa sistematizacdo busca, para além de estabelecer possiveis perfis,
classificacoes, tipologias e/ou padrdes, uma representacdo do espaco comprometida com o
reconhecimento dos sujeitos sociais € com os sentidos da a¢do (RIBEIRO, 2009), na tentativa
de abrir caminhos para o entendimento da realidade desses grupos e sujeitos que atuam
ocupando, reivindicando, refuncionalizando e ressignificando espagos para constru¢ao de novas

ou outras experiéncias de cidade.
3. RESULTADOS

Para propor a compreensdo do fendmeno urbano contemporaneo nas cidades brasileiras
utilizando como categoria de andlise os conflitos e ativismos sociais, se fez necessario buscar
na andlise metodoldgica das cronologias publicadas pela OSAL a ocorréncia de cada conflito
urbano para extrair de suas contradi¢gdes, seus agentes sociais, suas reivindicagdes e suas formas
intervengdo e apropriagdo dos espacos. Dessa maneira, os dados sistematizados nas tabelas em
Excel nos permitem levantar questdes sobre o urbano de acordo com a aparicdo de cada
categoria  (protagonistas, motivos, organizacdo etc.) nos conflitos coletados.

Entendendo a conflitividade como condi¢do permanente e inerente a sociedade, serdo
as lutas sociais dos sujeitos que vivenciam um cotidiano marcado pela fragilidade no acesso a
servigos e infraestrutura bésicos de educacio, satude, habitagado, transporte, melhores condicdes
de saldrio e trabalho, que vao evidenciar uma realidade urbana segregada, na qual prevalecem
os designios de uma moderniza¢cdo conservadora e a perpetuacio de estruturas de poder por
ordens hegemonicas e discursos que os legitimam. Para além, os conflitos urbanos, e mais
precisamente, seus protagonistas, nos revelam por meio da andlise de sua geograficidade

possiveis correspondéncias e padrdes de conflitividade, considerando que “as mudangas que
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transcorrem nas relagdes sociais e de poder tém nos conflitos sociais sua expressdo privilegiada

[...]” (RAMOS, p.5, 2003).

No total, foram sistematizados aproximadamente 2.500 conflitos urbanos, sendo estes

filtrados por conterem informagdes completas de localizacao/4rea do conflito.

Tabela 1: Conflitos urbanos classificados nas tabelas do Excel

ANOS QUANTIDADE DE CONFLITOS
URBANOS FILTRADOS

2003 35

2004 83

2005 153
2006 235
2007 544
2008 659
2009 609
2010 369

Fonte: Tabela elaborada por Maria Izaura Felipi Mang¢o, com base em dados da Revista do OSAL, 2003-2010.

Evidentemente, os conflitos sociais sdo eventos concretos e, por tanto, ocorrem em um

determinado espago. Logo, apreender a escala de ocorréncia desses conflitos os torna

importante para entender onde se localizam esses protagonistas, suas demandas e articulacoes,

entender como eles podem utilizar o espaco de maneira politica para alavancar seus objetivos.

Sabe-se que o urbano € o local onde se concentram as decisdes e as tomadas de poder,

e a partir disso, esses protagonistas vao utilizar desses espacgos a seu favor, e em determinados

momentos, de localidades especificas e da quantidade de pessoas presentes, para garantir maior

visibilidade no cendrio ptblico. Sendo assim, a maior parte dos conflitos urbanos dentro do

periodo de andlise foram localizados no estado de Sao Paulo e no estado do Rio de Janeiro,

dentro das capitais e também fora delas, evidenciando um destaque de eventos no Sudeste,

tendo em vista sua formacdo territorial, econdmica e politica. Em seguida, muitos conflitos
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tiveram como palco a capital do Brasil, no Distrito Federal e pode-se dizer que apesar de nio
ser uma regra geral e existirem reivindicagdes locais, estes se fazem de exemplos na intencao
de buscar visibilidade politica e de articulacdes nacionais, que carregam reivindicacdes e
motivacdes ligadas ao poder publico governamental concentrado em Brasilia.

Sobre a escala de mobilizacdo e visibilidade presente nos conflitos, sabe-se que “essa
escala politica corresponde a relevancia social do conflito e revela diferenciados graus de
conflitividade e contradi¢des sociais” (RAMOS, 2003, p.24) e, por isso, estdo relacionadas com
a capacidade de articulagdo dos protagonistas e o grau de intensidade e importancia desses
eventos. De acordo com o que foi classificado e filtrado, a escala politica local se sobressaiu
em relacdo a escala politica dos conflitos considerados nacionais, porém se torna necessario
frisar que a leitura desses conflitos pode ser absorvida de maneira que estes se mantenham
articulados e relacionados.

O processo de constituicao dos protagonistas sociais com a coletividade faz parte do
mesmo processo que parte da construgdo de ideias e reafirmacgdo de valores em comum, além
de se basearem em aspectos culturais, referenciais politicos e éticos, os quais ddo significado a
realidade objetiva dessas pessoas. Nesse ponto de vista, a categoria dos protagonistas se tornou
foco de andlise na intencao de buscar nos conflitos e nos ativismos sociais seus vinculos com a
espacialidade urbana.

Foram identificadas trés categorias em evidéncia dentro das classificacdes: a dos
trabalhadores do setor piiblico; a dos trabalhadores do setor privado e a categoria dos
estudantes. Vale ressaltar também a categoria dos protagonistas classificados como
multisetorial, que tém relevancia em termos absolutos e podem ganhar aten¢do tendo em vista
suas particularidades®, porém, tal classificacdo comporta muitas generalizagdes.

Seguimos com atencd@o as possiveis relacdes de correspondéncia que os protagonistas
podem manter com as demais categorias, estas sendo as formas de organizagdo, 0s motivos e
objetivos e as formas de manifestagdo.

As escalas estdo presentes e podem ser observadas nas interpretacdes das formas de
organizag¢do (quando se tratam de organizacOes que podem ultrapassar a escala local, por

exemplo, os sindicatos), nas formas de manifesta¢cdo, mesmo que seja mais dificil associar uma

® Entende-se que essa chave de classificacio engloba uma diversidade de protagonistas de diferentes setores e
classes e, portanto, com objetivos e organizagdes variados e, por vezes, distintos. A partir disso, se torna importante
lembrar que dentre esses também existem seus destaques, mas que ndo podem ser aprofundados no momento.
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forma especifica de manifestacdo a um protagonista (quando se tratam de manifestacdes de
ocorréncia local com amplitude e causa nacional, como as greves e ocupacdes) € quando
tratamos do grau de mobilizagdo e intensidade dos conflitos. Ja quanto a escala de abrangéncia
ou ocorréncia é mais evidente, uma vez que, em esséncia, esses conflitos ocorrem no urbano e
pelo urbano, logo os protagonistas podem (e vao por diversas motivacgdes) estar associados a
questoes proprias do lugar de onde emanam.

Ao relacionarmos as 3 principais classificacdes em que aparecem oS protagonistas
citados, podemos observar que, em primeiro lugar, os protagonistas que correspondem aos
trabalhadores do setor ptiblico e do setor privado se relacionam com os motivos, por condigcoes
de saldrio e de trabalho, nesta ordem, o que se define como reivindicacdes por melhores
saldrios e seguranca e condi¢des adequadas no ambiente de trabalho, reducdo da jornada de
trabalho e de direitos trabalhistas.

Dentre os outros motivos mais recorrentes nos conflitos estdo os por politicas de direitos
humanos, politicas de habitacdo, condicoes de trabalho, emprego, politicas de transporte e
politicas de educacdo.

Para os protagonistas classificados como estudantes, foi possivel relacionar aos motivos
associados as politicas por transporte e por educacdo, que incluem a luta por melhores
condi¢des de infraestrutura dos transportes e investimentos em educagdo, como também a
reducdo da tarifa de transporte publico e autonomia dos estudantes com relacdo ao acesso as
escolas e universidades e 0 direito a educacao.

Do ponto de vista das formas de organizacdo, podemos associar aos trabalhadores do
setor publico e também os do setor privado, mesmo que em menor grau, aos sindicatos. Nesse
caso, as organizacgoes por associacdo da sociedade civil apesar de terem tido o maior destaque
quantitativo nos conflitos, ndo se enquadram de maneira especifica em alguma motivacdo, o
que dificulta uma correspondéncia direta tanto para os trabalhadores, quanto para a categoria
dos estudantes, apesar de existirem.

Os protagonistas referentes aos trabalhadores do setor publico e do setor privado langcam
mao das manifestacdes por meio das greves e paralisacdes. O primeiro, em maior grau que o
segundo, por razdes de regime e contrato de trabalho e condi¢des laborais diante das relacdes
capitalistas a que estdo submetidos todos os trabalhadores, criando assimetrias em termos de

margem de manobra e de reivindicagdo dentro da classe de trabalhadores nos diferentes setores.
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Ja os atos puiblicos e passeatas do mesmo modo que as organizagdes por ASC, também
apresentam uma identificacao multisetorial com os protagonistas, o que dificulta associar essas
formas de manifestacdo a algum protagonista de forma especifica. Além disso, os protagonistas
trabalhadores do setor ptblico também podem langar mao das ocupagées de prédios piiblicos
em situagdes conjuntas com as paralisagdes, por exemplo, assim como acdo dos protagonistas
estudantes também as utilizam ao ocuparem as escolas e universidades.

Por fim, como exposto por Rodrigues (2015, p.244), "quando atribuimos aos ativismos
a centralidade do protagonismo, ndo podemos nos esquecer que nao existe protagonista sem
antagonista”. Dessa maneira, na existéncia de cada conflito as disputas e contradi¢des entre os
protagonistas e seus antagonistas vao necessariamente existir, variando de acordo com as suas
atuacdes e motivacdes na luta por suas causas. Em se tratando de ativismos e movimentos
sociais, a luta por condi¢des dignas de acesso as cidades sdo travadas “as vezes com o Estado
como interlocutor e parceiro, as vezes contra o Estado e, muito frequentemente, apesar do
Estado” (SOUZA, 2010, p.197). Nesse caso, foi possivel perceber através dos conflitos
analisados que o Estado aparece como o principal antagonista.

Ao falar sobre padrdes de conflitividade, podemos retomar que os conflitos se
expressam no espaco em meio as conjunturas e estruturas impostas por relacdes desiguais e
contraditdrias de poder inseridos no modo de produgdo capitalista e, por isso, € nos conflitos
sociais e nos ativismos que podemos encontrar em meio aos embates e tensdes concretas, novos
ensejos para questionar os processos de segregacdo e as injusticas em termos de uso, se
contrapor aos mecanismos de exploracao e expropriacao do trabalho, apropriar, ocupar, planejar
e viver a cidade de maneira mais justa.

Inegavelmente, a espacialidade que conforma o urbano tem nos conflitos suas
caracteristicas e problemaéticas que o envolvem. Segundo a elaboracao tedrica de Souza (2006)
para os ativismos sociais’, consideramos pelos menos balizadores, os conflitos sociais “em
sentido forte”, ressaltando e recortando as situagdes em que os conflitos t€ém uma explicita

conotacdo espacial e onde o espaco € fundamentalmente o elemento que da aderéncia a relacdo

7 "Qs ativismos sociais, como acdes publicas organizadas e relativamente duradouras, diferenciam-se de acdes
coletivas efémeras e pouco organizadas ou desorganizadas, como quebra-quebras (“vandalismo de protesto”),
saques e outras; e, como agdes publicas, em sentido forte, diferenciam-se tanto da criminalidade ordindria (mesmo
organizada) e de organizacdes terroristas, quanto de grupos de pressdo e lobbies, em sentido restrito, que tendem
a atuar nos “corredores do poder estatal”, pressionando parlamentares ou administradores publicos e articulando
trafico de influéncia, entre outras atividades que ndo propriamente publicas." (SOUZA, 2006, p. 278).
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que se estabelece entre os sujeitos que lutam — protagonistas — e a questdo que enseja a luta, ou
sua motivagao.

Os conflitos que evocam em “‘sentido forte” a espacialidade urbana vao se materializar
principalmente nos conflitos por habitacdo, mobilidade/acessibilidade urbana (que inclui a
melhoria dos servigos de transportes publicos e coletivos prestados, seu custo e a infraestrutura
de funcionamento), e acesso a equipamentos de uso coletivo, que vao desde a distribuicdo
material da rede ao acesso as creches, escolas, hospitais, servicos de dgua e esgoto, energia,
pavimentagcdo, iluminacdo publica, assim como aos espacos de lazer/cultura.

No tocante a mobilidade urbana, segundo MARICATO (2015), houve um periodo de
auséncia de investimentos nos transportes coletivos, que vai aproximadamente dos anos 1980
até 2009, e tornou as condi¢des de mobilidade absolutamente cadticas nas cidades,
configurando um dos maiores problemas urbanos atuais no pais. Apesar do boom das
manifestacoes contra o aumento de tarifa dos transportes coletivos terem ocorrido em 2013,
notamos, ao analisar a espacialidade urbana pelos conflitos sociais, que tal situacao ndo se inicia
nas Jornadas de Junho de 2013 (JJ-13), mas remonta as condi¢cdes de mobilidade urbana pelo
menos duas décadas antes e o que representa de fato a necessidade de se locomover nas cidades.

Com relag@o aos conflitos por habitacdo durante esses anos analisados, observou-se
motivacdes variadas, desde ocupagdes de areas publicas e privadas por grupos ja antigos na luta
por moradia; movimento de moradores contra despejo por reintegracdo de posse de drea que
nao cumpria fun¢do social, ou também por remog¢ao de moradores para obras de infraestrutura
da cidade (mesmo em periodo bem anterior a Copa do Mundo e Olimpiadas); contra falta de
compromisso publico com a moradia popular, falta de manutencdo e infraestrutura dessas
moradias para familias que sofreram com remanejamento de area por vulnerabilidade
ambiental, ou que j4 tinham sofrido com os efeitos de desastres ambientais e se encontravam
em situacao critica de moradia.

Os protagonistas dos conflitos urbanos entre 2003 e 2010 que tiveram como objeto de
reivindicagdo as politicas por habitacdo e por transporte, questionavam de certo modo a ordem
socio-espacial fundada na segregacdo do espago urbano, onde a mobilidade, o habitar e o
habitat estdao implicitamente no cerne dessas lutas. As ocupacdes de imdveis publicos e
privados por protagonistas Sem-Teto, moradores de ocupacdes e periféricos, em conjunto as

organizagdes de ASC, como os movimentos por habitacdo nas cidades, assim como 0s
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estudantes e os sujeitos que protestam pelo passe livre por acesso e infraestrutura para se
locomover, também vado se expressar € se comportar de acordo com o contexto e o lugar de
onde emergem.

Ao mesmo tempo, o pano de fundo econdmico e politico que acompanha esses conflitos
se demonstra conveniente, tendo em vista que essas manifestagdes se acumulam desde os
primoérdios da formacao das cidades brasileiras, e por fim, resultam num quadro de crise urbana®
permanente.

Por meio da andlise dos conflitos e sua dimensdo espacial, buscamos elementos para
compreender os processos que caracterizam a realidade das cidades, na tentativa de entender
até que ponto o espaco urbano influencia e condiciona a emergéncia dos conflitos e dos
ativismos, por questdes que remetem as problemadticas que formam as cidades brasileiras, a
exemplo da segregacao residencial, das injusticas sécio-espaciais e dos diferentes tipos e graus
de exploragdo nos espagos urbanos.

Todas essas questdes colocam em relevo a produgdo e a organizagdo do espago pela via
da modernizagcdo capitalista cunhada na propriedade privada, das politicas neoliberais que
foram impulsionadas no Brasil durante esse periodo e dos rumos do mercado financeiro e
imobilidrio, que se opdem ao direito a cidade. Ademais, a falta de investimento em
infraestrutura para os transportes coletivos nega o acesso a servigos basicos e também se revela
na segregacao socio-espacial (SANTOS, 2018), uma vez que esse acesso deveria ser assegurado

a toda a populagdo e priorizado as classes mais precarizadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Modesto (2014, p. 89) “conflitos e enfrentamentos de diferentes ordens

possibilitam desafios em multiplas escalas, onde a sociedade civil € o cendrio legitimo da

8 A crise urbana, por Lefebvre (2016), pode ser enxergada como a crise do “urbano” em sua esséncia, como forma
dissimulada por ideologias e estratégias de classes dominantes, através da intensificacdo desse urbano.
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confrontacdo de aspiracdes, desejos, objetivos, crencas e projetos”. Nesse sentido, a
necessidade de incorporar o espago, € especificamente o espaco urbano, se manifesta na
urgéncia de compreender as relacdes entre sociedade e espaco que se formam simultaneamente
em meio as relacdes estabelecidas de ordem hegemonica e poder. Logo, as contradi¢des sociais
que se sobressaem com a andlise empirica dos conflitos e ativismos urbanos por meio dos
protagonistas sociais, suas motivagdes, formas de organizacdo e manifestacdo e escalas de
ocorréncia e politica, nos revelam outras formas de pensar e compreender a espacialidade
urbana das cidades brasileiras.

Nesta pesquisa, onde método e objeto se comportam de maneira indissocidvel, pudemos
constatar a partir dos resultados levantados que investigar a formagdo urbana pelo olhar da
geograficidade dos conflitos sociais pode nos revelar disfuncionalidades do urbano,
conjunturais e estruturais, que coexistentem nas cidades. Portanto, observar a conflitividade
social nos ajuda a compreender, para além das estruturas, as multiplas e varidveis conjunturas
que influenciam as motivagdes e reivindicacdes dos protagonistas, além das condicdes que
geram as possibilidades para que 0s conflitos acontecam.

E por esses caminhos que a pesquisa buscou avangar, contribuindo para a melhor
compreensdo da importancia das lutas urbanas e dos seus protagonistas que se dao, antes de
tudo, pelo préprio reconhecimento do conflito como matriz de reflexdo das contradi¢des e

injusticas constitutivas e constituintes das cidades.
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