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RESUMO:

Este trabalho tem por objetivo analisar como o carnaval de rua da cidade do Rio de Janeiro foi
reestruturado a fim de atender as demandas de uma cidade que segue os moldes do
planejamento urbano estratégico. Na esteira desta discussdo, além do levantamento
bibliogréfico, examinamos trés Planos Estratégicos e os trés Decretos da Prefeitura acerca do
carnaval de rua, objetivando comprovar como estes Documentos estruturam a cooptagdo das
priticas culturais locais a favor dos lucros de grandes capitalistas. Ademais, também
averiguamos como esta dindmica da-se na Zona Portudria da cidade, devido a forma como o
espaco nesta drea vem sendo reestruturado. Para tal, foram realizados trabalhos de campo,
entrevistas e levantamento de dados secunddrios. Isto posto, constatamos que a cidade

estrategicamente planejada precisa se apossar das préticas culturais para se reproduzir.
Palavras-chave: Porto Maravilha, carnaval de rua, planejamento estratégico.

GT - 17: Urbanizagao, turismos e lazeres
1- INTRODUCAO

No bojo das transformacdes urbanas que metamorfosearam o espaco da cidade do Rio
de Janeiro ao longo dos séculos, o carnaval de rua foi de alguma maneira atravessado e suas
mudancas estiveram intimamente conectadas aquelas do espaco urbano, sobretudo em sua drea
central. O carnaval de rua, por sua vez, ora adaptou-se as mudancgas, ora confrontou-as, ou, por

muito, fez os dois, visto que ha vérios “carnavais” dentro do préprio carnaval.
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Trazendo a discussdo das ligacdes entre o carnaval de rua e o urbano para os dias atuais,
¢ importante que saibamos de qual modelo de cidade estamos falando. Dentro dessa
perspectiva, recorremos aos trabalhos de Souza (2010), Harvey (2005), Sanchez (2010) e
Vainer (2013) a fim de apresentar tal modelo. Dessa forma, para este trabalho, os autores
contribuem a temdtica ao debaterem o chamado planejamento estratégico, a cidade enquanto

uma mercadoria, o dito empreendedorismo urbano e um planejamento mercadoléfico.

Posto isto, vemos que, de 2010 até 2018, o carnaval movimentou mais de R$15 bilhdes
na economia carioca.! No pendltimo carnaval?, em 2020, a cidade movimentou cerca de R$4
bilhdes, 8% a mais que no ano anterior, € houve um aumento de mais de 31% no niimero de
turistas, também em relagcdo ao ano anterior.’ Segundo a Riotur?, foram mais de 2,1 milhdes de
turistas, mais de 10 milhdes de pessoas circulando na cidade, ocupagio de quase 100% da rede
hoteleira e o maior nimero de navios internacionais atracando no Pier Mau4 nos ultimos 20

anos.

Mesmo com toda essa movimentacdo financeira, inclusive, muito benéfica para a
cidade, € crucial ressaltar que, antes de qualquer coisa, o carnaval € uma manifestagdo lidica,
poética, artistica, musical, corpdrea, ou seja, cultural. O historiador e escritor Luiz Antonio
Simas (2020) afirma que refletir sobre estes pontos € mais importante do que pensar o carnaval
restritamente pela economia, pois embora haja uma importante economia do carnaval (ou o que
chama de economia criativa, economia da cultura), a folia s6 tem a poténcia que tem,

igualmente para a economia, se o reconhecermos primordialmente enquanto uma experiéncia

! Disponivel em:
<https://blogs.oglobo.globo.com/na-base-dos-dados/post/carnaval-movimentou-r-152-bilhoes-na-economia-do-
rio-de-janeiro-desde-2010.html>. Acesso em 18 de maio de 2022.

2R importante ressaltar o seguinte, em 2022, apenas o carnaval das escolas de samba aconteceu de maneira oficial.
No corrente ano, centenas de blocos ndo foram as ruas. Dessa forma, é possivel pensar que o dltimo carnaval de
rua aconteceu em 2020

3 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2020/noticia/2020/03/02/rio-registrou-aumento-de-3 1 percent-
no-numero-de-turistas-durante-o-carnaval.ghtml >. Acesso em: 18 de maio de 2022.

4 Disponivel em:
<https://prefeitura.rio/rio-acontece/melhor-carnaval-de-todos-os-tempos-no-rio-mais-de-10-milhoes-de-folioes-
e-alto-indice-de-aprovacao-por-turistas/>. Acesso em: 18 de maio de 2022.
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possivel de construir novas relagdes da vida cotidiana. Em outras palavras, perder a sua esséncia

cultural seria perder tudo, até mesmo a questao econdmica.

N3ao obstante, o mesmo autor ressalta que o carnaval de rua da cidade do Rio de Janeiro,
festa carregada de singularidades, autenticidade, irreplicabilidade, possui trés aspectos
principais para se preocupar: a cooptacao e elitizacao dos folguedos por parte do mercado (em
conluio com o Poder Publico), a repressdo por tras dos discursos acerca da “ordem publica” e
a tensdo oriunda do embate com setores mais conservadores da sociedade. Sem nos
esquecermos da importancia do terceiro ponto, neste estudo, direcionamos mais nossos esfor¢os

para a discussdo das duas primeiras questdes.

Ao escrutinarmos os Decretos sobre o carnaval de rua instaurados nas duas primeiras
gestdes do Prefeito Eduardo Paes (2009 a 2016), nos deparamos com o discurso da ordem
publica e da mercantilizac¢do da festa. A reciproca € verdadeira quando examinamos trés Planos
Estratégicos da Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ). E importante salientar o seguinte, os dois
primeiros Documentos foram elaborados nas gestdes anteriores do Prefeito Eduardo Paes. Ja o
terceiro € contemporaneo a gestdo do ex-Prefeito Marcelo Crivella (2017-2020). Optamos por
examinar os PECRIJ a partir do ano de 2009, pois este é o ano do inicio da Operagdo Urbana
Consorciada (OUC) Porto Maravilha e dos Decretos da reestruturacdo do carnaval de rua.
Sinalizamos que ndo averiguamos o atual Plano Estratégico devido ao fato de o ultimo carnaval
de rua (oficialmente)ter acontecido em 2020. Em nova contribui¢do a temdtica, Simas (2020)
aponta a urgéncia de se pensar o que o “mercado” quer do carnaval. Para o historiador, a
resposta gira em torno de que o mercado tenta mensurar o carnaval apenas pelo viés econdmico,
pelo capital que circula durante a festa. Assim, o mercado, juntamente ao Poder Publico, tenta

domesticar o carnaval a seu favor para a obtencdo de lucros.

Visto isto, para “materializar” a ideia de que o carnaval de rua vem sendo utilizado pelos
agentes hegemoOnicos como uma pratica cultural capaz de garantir-lhes seus anseios de
acumulacgdo de capital, apoiamos nosso estudo em trés ancoras principais: 1- a reestruturacdo
ocorrida no carnaval de rua, a partir de 2009, através de Decretos da Prefeitura; 2- o papel da
cultura (e do carnaval) dentro dos Planos Estratégicos de 2009-2012; 2013-2016 e 2017-2020;
3- o que estas mudangas implicaram na organiza¢ao do carnaval de rua na Zona Portudria do

Rio de Janeiro. Escolhemos esta drea para uma andlise empirica pelo fato do local estar
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passando por um reestruturagdo urbana que segue fielmente a l6gica do planejamento urbano
estratégico. Tal reestruturacdo vem sendo realizada desde 2009, a partir da OUC Porto
Maravilha. Conforme exposto abaixo no Mapa 1, a drea da OUC engloba sete bairros da drea
central, totalizando mais de cinco milhdes de metros quadrados. Para este trabalho, optamos
por examinar os bairros da Saide, Gamboa e Santo, pois estes tém a totalidade de suas dreas

inseridas na OUC e somam cerca de 94% da drea da Operacao.

Mapa 1: Area de Especial Interesse Urbanistico da OUC Porto Maravilha.
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Fonte: autoria prépria.

Além do levantamento da bibliografia citada anteriormente e da andlise dos Decretos e
Planos Estratégicos, também realizamos trabalhos de campo durante o carnaval de 2020, na
Zona Portudria. Os campos ocorreram durante os quatro dias da folia, nos periodos da manha,
tarde e noite e nos trés bairros supracitados. Dessa forma, acreditamos ter abrangido possiveis
disparidades espaciais relacionadas aos dias, hordrios e locais da folia. Além das observagoes,
também realizamos entrevistas semiestruturadas’ com folides. Foram realizadas pouco mais de
540 entrevistas com o intuito de tracar um perfil espacial médio dos frequentadores. Verificou-
se, assim, informagdes como renda, local de moradia, o primeiro ano que frequentou um bloco

no Porto etc.

> Para mais sobre o assunto, consulte-se, dentre outros(as), Gil (1999).
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Em relacdo a estrutura do texto, além desta Introducdo e das Considerag¢des Finais, o
escrito divide-se em trés momentos: inicialmente, foi realizada uma discussao sobre trés Planos
Estratégicos da Cidade do Rio de Janeiro e a cooptacdo de praticas culturais em prol dos
interesses do grande capital. Em um segundo momento, averiguamos a reestruturacao realizada
no carnaval de rua da cidade através dos Decretos do Poder Municipal. Por fim, examinamos
como ¢ possivel perceber que toda esta dindmica di-se de maneira exponencializada na Zona

Portuaria da cidade.

2- OS PLANOS ESTRATEGICOS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E A VISAO
DAS PRATICAS CULTURAIS COMO UMA MERCADORIA CAPAZ DE CUMPRIR
OS OBJETIVOS DA CIDADE ESTRATEGICAMENTE PLANEJADA

Segundo o economista Carlos Vainer (2013), o “novo” modelo de pensamento e
execugdo das intervengdes urbanas possui inspiracdo na maneira como as empresas privadas
atuam no cendrio neoliberal do capitalismo. Em consonancia com as exposi¢cdes de Vainer
(2013), sinalizamos que o Planejamento Estratégico foi gestado tendo como bases 0s conceitos
e técnicas oriundos do planejamento empresarial, originalmente sistematizados na Harvard
Business School. Nesse interim, as proprias cidades passaram a ser vistas como mais uma
mercadoria da reproducdo capitalista. A assertiva tem interfaces com a proposta do gedgrafo
David Harvey (2005) no que tange a no¢do de um “empreendedorismo urbano”. Por seu turno,
Souza (2010) compreende o Planejamento Estratégico como um planejamento “mercadéfilo”.
O autor ressalta como esse modelo deixa de tentar “domesticar” o capital e passa a se ajustar
aos seus interesses, inclusive, os mais efémeros. Posto isto, o gedgrafo destaca como o
Planejamento Estratégico possui maior ou menor incorporagdo, a depender de como o pais e a
cidade estdo inseridos na l6gica da desregulamentacdo econdmica e na tendéncia de diminui¢cao
da atuagcdo do Estado no planejamento e gestdo urbana. O exposto até entdo ganha maior
sustentacdo através da obra de Sanchez (2010) quando a autora sintetiza o que esta por tras do
Planejamento Estratégico:

Desse modo, os projetos de cidade associados ao planejamento estratégico favorecem
a direta apropriagdo do espaco por interesses empresariais globalizados e tendem a
privilegiar os atores ligados a esses interesses, em detrimento de outros que, por serem
considerados menos relevantes ou menos empreendedores, ndo se enquadraria na

categoria “forcas vivas” da sociedade mobilizadas em torno aos projetos.
(SANCHEZ, 2010, p. 362)
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Na atual quadra da discussao, voltamos nossa ateng¢do para a investigacao dos Planos
Estratégicos da cidade do Rio de Janeiro que foram selecionados. O Documento de 2009-2012
chama-se: “Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro 2009-2012: o Rio mais integrado e
competitivo pos 2016”. Ao longo da redag@o, ha um trecho destinado a “visao de futuro”. Nesse
sentido, 0 Documento diz que € preciso pensar no longo prazo para agir no curto prazo, que as
acoes concretas concernem ao periodo de 2009 a 2012, mas que a visdo de futuro representa
uma conjunto de aspiracdes com duracdo de uma década. Nesta visdo, estava o ambicioso plano
de: “Ao longo da préxima década, o Rio quer se tornar a melhor cidade para se viver em todo
hemisfério sul” (PECRJ, 2009-2012, p. 11) e também “Um pdlo cultural internacional”
(PECRJ, 2009-2012, p. 12). O mesmo documento (p.12) traz o também ousado plano de fazer
do Rio de Janeiro o “maior polo turistico do hemisfério sul”. Para atingir estes propodsitos, a
Prefeitura sinaliza, além de mudancgas em outros setores, transformacdes nos setores da cultura
e turismo (e aqui a Prefeitura inclui o carnaval de rua), ambos postos como ferramentas capazes
de colaborar no cumprimento das metas. Embora a Prefeitura fale dos dois setores de maneira
separada, na pratica, o que observamos € a cultura vista apenas por uma faceta turistica, ou,
mais precisamente, econdmica. Um exemplo disto é que o carnaval estd nas maos da Secretaria

de Turismo e nao de Cultura.

A mesma ambicao relatada continua na segunda gestdo do Prefeito Eduardo Paes em
que o Poder Publico deseja que o Rio seja conhecido “como um dos principais centros politicos
e culturais do cendrio global” (PECRIJ, 2013-2016, p. 14). Para isso, ndo basta qualquer tipo de
cultura, a ideia € que sejamos “Reconhecidos pela producao cultural de alto valor e influéncia
mundial ” (PECRJ, 2013-2016, p. 14. Destaque nosso.). Apds dizer que a cidade continua sendo
o principal destino de turistas nacionais e internacionais, foi apontado, no PECRJ (2013-2016,
p.95), que “o Rio precisa investir na melhoria da sua infraestrutura e nos seus equipamentos
com vistas a aumentar o fluxo de turistas na cidade, que ndo vem crescendo significativamente
nos dltimos anos.” Dessa forma, dd-se continuidade dizendo-se o seguinte:

A cidade serd a sede de grandes eventos esportivos ao longo dos proximos anos e, por
isso, nos dltimos 2 anos, ja promoveu iniciativas como a criacio de um calendario
de novos eventos importantes e o fortalecimento de seus eventos tradicionais
como o carnaval e o réveillon. Além disso, contribui com a criacdo de novos
museus, com a revitalizacio do centro histérico e da Zona Portuaria e,

principalmente, com o incentivo a construgdo de novos hotéis na cidade(...)” (PECRJ
2013-2016, p. 95. Destaque nosso)
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Ainda no documento de 2013-2016, o Poder Ptblico revela a sua tdtica para tornar o
Rio a “capital global do turismo”:
Para que a cidade se torne e se estabeleca como capital global de turismo, sdo
necessdrias acdes para definicio do posicionamento competitivo e estratégico,
melhoria dos servicos e da infraestrutura ao turista, campanhas nacionais e
internacionais , eventos e sinalizagao turistica. Somente assim a cidade sera capaz de

aumentar a atracdo de turistas e seu gasto médio na cidade.” (PECRJ 2013-2016, p.
95. Destaques nossos.)

Na pdgina 132 do documento (PECRIJ, 2009-2012), o Poder Publico realiza um
“diagnéstico” de como estava o setor da cultura. Segundo a Prefeitura, a drea “sofria” com
“orcamentos insuficientes, prioridades equivocadas e uma postura de isolamento politico em
relacdo a outras esferas de governo e ao setor privado.” Continuando com as observacdes, é
dito que: “as administracdes anteriores foram incapazes de definir uma politica focada e
consistente para a cultura — as acOes eram esporadicas, fragmentadas e ndo obedeciam a uma
diretriz / estratégia articulada” (PECRIJ, 2009-2012, p. 132). E interessante refletir como, ainda
na mesma pégina, a Prefeitura aponta um histérico de md conservacdo dos equipamentos
culturais e/ou precos altos dos espetdculos. Mais interessante ainda € constatar que a Prefeitura
vai além e evidencia que “H4 baixa oferta de espetdculos, atividades e bens culturais na zona
Norte e na zona Oeste e degradacdo progressiva de seus Clubes de Bairro como centros de
formacdo e irradiag@o cultural” (PECRIJ, 2009-2012, p. 132). Mesmo sabendo que se tratava
apenas da primeira gestdo do Prefeito Eduardo Paes (ou seja, a entdo gestdo poderia dizer que
ndo tinha nada a ver com o passado), causou-nos certo espanto depararmo-nos com a nitidez

das informacdes®.

Curiosamente, os diagnodsticos realizados no PECRJ (2013-2016) ndo abordaram um
exame detalhado do periodo do PECRIJ anterior (2009-2012). O texto apenas traz informacdes
de como estava o setor até 2008 e logo apds, aborda as acdes que a Prefeitura realizava a época.
Com uma metodologia semelhante, o PECRJ (2017-2020), na gestdo do ex-Prefeito Marcelo
Crivella, descreve a situacdo do momento e aponta algumas iniciativas para melhoria. Assim

sendo, € apontado como os megaeventos (Copa do Mundo de Futebol Masculino e Olimpiadas)

® Diferentemente, nio causou nenhuma estranheza a contradicio de quando o mesmo documento afirma que: “O

consumo cultural na cidade fica bastante encarecido em razio de fraudes nas gratuidades e descontos estudantis”
(PECRIJ, 2009-2012, p. 132).
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foram “responsdveis por dobrar sua capacidade hoteleira, [e] torna-se necessario executar um
trabalho de promocdo continua do destino Rio de Janeiro, com o objetivo de manter e aumentar
o fluxo de turistas” (PECRJ, 2017-2020, p. 56). O Documento segue (p. 56) e diz que o Rio ja
possui uma “excelente infraestrutura turistica", cita os “novos” equipamentos culturais (Museu
de Arte do Rio, Boulevard Olimpico, Museu do Amanhd, AquaRio) e uma “intensa
programacao cultural e artistica”. O plano de 2017-2020 apresenta a ideia de utilizar-se da
“cultura caracteristica das ruas do Rio de Janeiro”, juntamente ao que chama de uma “tradi¢ao
erudita”:

Somos inventores e promotores de tribos e talentos, na fronteira sutil que separa as

préticas alternativas da industria cultural reconhecida. Sabemos como ninguém
mesclar a tradi¢do erudita a criatividade popular. (PECRJ, 2017-2020, p. 21).

Para atrair mais turistas nacionais e estrangeiros, o documento avalia como necessario,
dentre outros pontos, a “manutencdo do tradicional apoio financeiro as escolas de samba e
suporte aos blocos de rua, além de a¢des para facilitar a captacdo de recursos pelo caderno de

encargos” (PECRIJ, 2017-2020, p. 56).

No Documento de 2009-2012 (p. 141), hd uma parte reservada para o que a Prefeitura
chama de “cultura de rua”. Para a situacdo da época, o Poder Publico ressaltou que a cidade e
0s nativos possuiam uma “natural voca¢do” para ocupar ruas, pracgas e desenvolver atividades
culturais ao ar livre. Além disso, a escolha da cidade como sede das Olimpiadas de 2016 ¢
apontada como uma oportunidade impar para “incorporar a prética cultural no cotidiano
carioca.” O texto defende que até 2008, a populacdo se distanciava da ocupacdo dos espagos
publicos por estes estarem “mal conservados, mal iluminados e violentos”. O alvitrado € a
criacdo de um calendario anual com programacao de eventos gratuitos na cidade. Os resultados

esperados eram o0s seguintes:

Resgatar o habito carioca de utilizar o espago publico como area de convivéncia,
aumentar o acesso da populacao aos produtos culturais, ampliar o mercado de trabalho
em diversdes e preparar a classe artistica e a populacio para que em 2016 ndo sejamos
apenas uma capital esportiva mas também cultural. (PECRJ, 2009-2012, p. 141)

Como uma das diretrizes proposta para o setor cultural no PECRJ (2009-2012) a
Prefeitura objetivou, “Fortalecer a regido central da cidade como referéncia cultural do pais

através da revitalizacdo patrimonial, requalificacdo urbana e promocdo da diversidade”

(PECRJ, 2009-2012, p. 133). No PECRIJ (2009-2012), especificamente para a Zona Portudria,
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a Prefeitura relatou uma situacdo de “abandono”, mas apontou a OUC Porto Maravilha como
grande potencializadora do turismo na drea. Para tal, o Poder Publico sinalizou uma
“revitalizacdo” na drea da cultura (e em outras), criando espacos de arte, cultura e

entretenimento. No Plano de 2013-2016, € observado uma conjuntura muito semelhante:

SITUACAO ATUAL[:] Apesar de sua localizacio estratégica e grande relevancia
histérica, a Regido Portudria da Cidade do Rio de Janeiro encontrava-se em estado de
grande degradacdo, com abandono ou subutilizagdo de espacos puiblicos e iméveis
publicos e privados. Para reverter esta situacdo, a Prefeitura do Rio criou uma
Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro, conhecida como
Porto Maravilha, para resgatar todo seu potencial social, econdmico, cultural e
turistico. DESCRICAO[:] A iniciativa consiste na implantagio de um amplo
Programa de Requalificacio Urbana em 5 milhdes de m2 (melhoria dos servicos
urbanos e nova infraestrutura urbana); um Programa de Desenvolvimento Imobilidrio,
que visa promover empreendimentos residenciais e comerciais; € um Programa de
Desenvolvimento Social, que visa valorizar o patrimdnio histérico e cultural e
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida dos atuais e futuros moradores e
usudrios da Regido Portudria do Rio de Janeiro. RESULTADOS ESPERADOSI:]
Revitalizacdo da drea com a melhoria nas condicdes ambientais e de vida local,
atracdo de novos moradores e empresas para a regido; valorizagdo do patrimdnio
histérico e cultural e incremento do turismo na regido. (PECRJ, 2013-2016, p. 114)

Paralelo a isto, ideia do Plano para a cultura da Zona Portudria é: “Consolidar a regiao

do Porto Maravilha como local de fomento a cultura, através da promog¢do de pelo menos 15

importantes iniciativas culturais até 2016” (PECRIJ, 2013-2016, p. 199). Contudo, a Prefeitura

ndo detalha quais seriam todas as “15 importantes iniciativas culturais”: Ap6s dizer que no

periodo de 2009-2012 a Prefeitura realizou incentivos a cultura através de editais de fomento,
o PECRJ (2013-2016) aponta que:

Além disso, tem apoiado a revitalizagao da vida cultural da cidade, o que se revelou

no grande nimero de shows internacionais, entre eles o “Rock in Rio”, na

revitalizacdo da Lapa e no sucesso do carnaval de rua. Vale destacar o inicio das

obras do MAR (Museu de Arte do Rio) e Museu do Amanha, dois importantes
equipamentos culturais da cidade. (PECRJ, 2013-2016, p. 196. Destaque nosso.)

Tratando mais especificamente do Porto, na mesma pagina (p.196), o documento diz
que um dos objetivos é: “Fortalecer a Regido Portudria da cidade como polo cultural,
valorizando seu forte contetido simbdlico — histérico, social e cultural- com iniciativas publicas
ou privadas.” O mesmo Documento também traz um “Resumo das iniciativas estratégicas|:]
Revisdo da rede de equipamentos culturais, Fomento a producdo cultural, P6lo cultural da Zona
Portudria, Rio Patrim6nio — Centro” (PECRJ, 2013-2016, p. 14). Segundo Monié e Da Silva
(2015), a competicdo por investimentos e atracdo de fluxos de turistas, grandes eventos,

mercadorias, executivos, entre as cidades que sd@o administradas como empresas algou as
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reestruturagdes de zonas portudrias a um novo patamar. Com isso, é possivel perceber qual o
valor dado a cultura como uma mercadoria capaz de cumprir os objetivos de um Rio de Janeiro,

e sua Zona Portudria, estrategicamente planejados.

3- OS DECRETOS DA PREFEITURA E A REESTRUTURACAO DO CARNAVAL DE
RUA NO RIO DE JANEIRO

Uma vez visto como o planejamento urbano estratégico enxerga a cultura como mais
um produto capaz de alavancar o modelo neoliberal de urbanizacao, agora, € a vez de analisar
como esta situagdo também se aplica para a organizacdo do carnaval de rua, a partir de 2009.
Em 8 de janeiro de 2009, a Prefeitura apresentou o Decreto 30393 (posteriormente substituido
pelo Decreto 30.659, de 7 de maio de 2009, e este revogado em 11 de agosto de 2010 pelo
Decreto 32.664) que dispds sobre as “normas e procedimentos para os desfiles de blocos
carnavalescos no municipio do Rio de Janeiro.” A ideia proposta pela Prefeitura era versar sobre
0 “ordenamento” do carnaval de rua. Como nos diz Simas (2020), o discurso da “ordem
publica” vem como uma forma de cerceamento da espontaneidade do carnaval de rua em vista
de sua elitizacdo e cooptacdo por parte de grupos empresariais que enxergam esta pratica
cultural apenas como mais uma mercadoria. Os Decretos elencaram uma série de normas aos
agentes envolvidos nos desfiles pelas ruas da cidade, principalmente aos organizadores dos
blocos. Diversas competéncias, antes exclusivas do Poder Publico, como equipes de primeiros
socorros, seguranca, limpeza urbana e estrutura para banheiros quimicos, foram transferidas
para os blocos, mesmo aqueles que niao dispunham de recursos financeiros para arcar com 0s
custos oriundos das mudancas. O Artigo 4° do Decreto de 2010, por exemplo, versa sobre o
caso de necessitar-se de certo nimero de agentes de transito para o controle de um bloco. Caso
o ndmero ultrapasse o estabelecido pela Prefeitura, os agentes terdo que ser contratados pelos
organizadores do bloco, com o aval da companhia de trafego do municipio. O Artigo 5° do
mesmo Decreto caminha de maneira semelhante quando diz que, quando houver necessidade
de colocar faixas sobre interdicdes de locais, visando orientar aos moradores, isto serd de
responsabilidade dos organizadores. Em relacdo as autorizacdes, além do Nada a Opor de
alguns Orgios, os pedidos devem ser realizados em cerca de seis meses antes da folia. Os blocos
que ndo se adaptarem as regras sdo considerados como “ndo oficiais” e, em tese, ndo podem

desfilar. Ainda neste momento, € importante salientar um ponto: com a dimensao que o carnaval
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de rua do Rio de Janeiro ganhou nas dltimas décadas, ndo somos contra os Orgdos Piblicos
criarem estratégias para que a folia ocorra da melhor maneira possivel. Entretanto,
compreendemos que a forma como a Prefeitura busca o “ordenamento” da festa estd mais ligada
a tentativa de cooptar esta pratica cultural como mais um elemento em prol dos lucros dos

grandes empresdrios e a legitimacdo do modelo neoliberal de cidade.

Além disso, ainda sobre a estrutura da festa, passou-se a ser realizado um controle dos
locais onde os blocos podem realizar os seus eventos, a duracdo dos desfiles e o principal: uma
nova estrutura de organizacio do carnaval de rua através de uma Parceria Piblico Privada’
(PPP). Para termos uma ideia da dimensao das mudangas, recorremos a uma entrevista de Alex
Martins, ex-supervisor do carnaval de rua da Riotur, concedida a Machado (2017). Na
entrevista, Martins aborda o seguinte:

Eu ja fiz uma brincadeira uma vez dizendo o seguinte: na verdade o Carnaval
[...]nasceu em 2009. Porque sob a é6tica do Poder Publico, ele simplesmente ndo
existia. [...]JO que a gente tinha ali era uma necessidade de ter uma cidade estruturada
pra realizar uma festa tdo grande. Ela ja vinha crescendo ali hd pelo menos oito/dez

anos, e tava a beira de virar uma coisa incontrolavel, [...Jnao havia um planejamento
estratégico pra isso. (MARTINS, apud MACHADO, 2017, p. 96. Destaque nosso)

Ainda na mesma entrevista, Martins apud Machado (2017, p. 98) aponta qual € a visao
da Prefeitura acerca do carnaval: “o0 Carnaval como um todo € um produto turistico, € um ativo
da cidade.” Na esteira do processo de reestruturacdo do carnaval de rua, leia-se da
mercadorizacdo do mesmo, foi langcado um novo modelo para a realizacdo da festa: a PPP do
carnaval. Ainda segundo Martins:

(...)a gente langa uma parceria piblico-privada entendendo que o Carnaval como um
todo € um produto turistico, ¢ um ativo da cidade, e que a gente conseguiria atrair
parceiros privados pra bancar essa festa, Bancar essa estrutura, na verdade, que era
tao exigida pela sociedade e pelos proprios blocos. A gente estruturou isso, levando
em consideracdo que a gente ndo licita, por exemplo, um patrocinador, ndo existe um
contrato de patrocinio. O que a gente contrata € uma produtora, € uma das obrigacéoes

dessa produtora ¢ trazer consigo financiamento para o seu projeto. (MARTINS apud
MACHADO, 2017, p. 105. Destaques no original)

Desde o ano de 2010 (primeiro ano que o modelo foi posto em prética), as mesmas
empresas, a Dream Factory Comunicacdes e Eventos Ltda (produtora) e a Companhia de

Bebidas das Américas -AMBEV- (financiadora) sdo as vencedoras das licitacdes. Com essas

7 Para mais sobre o assunto, consulte-se, dentre outras(os), Machado (2017).
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“grandes vencedoras”, o carnaval de rua tem se tornado cada vez mais padronizado e visto como

um produto a dar lucros para estas empresas.

Nesse contexto, a Prefeitura langou o “Caderno de Encargos e Contrapartidas”. Esse
documento aponta as regras da licitacdo que € aberta todos os anos, funcionando como uma
espécie de “edital”. O documento lancado em 2018 valeu também para os anos de 2019 e 2020.

O Caderno inicia-se com o seguinte paragrafo:

O Carnaval da Cidade do Rio de Janeiro € a principal manifestacdo cultural popular e
turistica brasileira, propagando o genuino espirito carioca, conhecido
internacionalmente. (CADERNO DE ENCARGOS E CONTRAPARTIDAS, 2018,

p-2)
O documento segue e na mesma pagina encontramos a “‘materializacdo” de muito do

que fora discutido até entdo:

Esta festa se constitui de maneira espontidnea, bem ao estilo carioca de ser,
espalhando-se por toda a Cidade, com suas cores, sua musica e sua alegria. E também
um espeticulo, que atrai anualmente milhdes de cariocas e turistas de todo o mundo
para além de assistir, participar desse momento especial do Rio.(...) A Riotur acredita
que este evento trard grande retorno para os parceiros que vierem a se associar a
Prefeitura para sua realizagdo, pela positiva exposicdo de sua marca, que estard
associada a um produto turistico tnico(...) (CADERNO DE ENCARGOS E
CONTRAPARTIDAS, 2018, p. 2. Destaque nosso.)

Para dar apenas um exemplo das contradi¢cdes do modelo imposto pela Prefeitura,
retomamos o Artigo 4° do Decreto de 2010. Como vimos anteriormente, nele € dito que caso
haja necessidade de mais controladores de transito, caberd aos organizadores dos blocos
contratar mais pessoal. Porém, no Caderno de Encargos (item 4.2) é exposto que:

O promotor/produtor deverd contratar empresa(s) de controladores de trifego,
devidamente cadastrada(s) na Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro
(CET-RIO), com o objetivo de auxiliar na organizac¢do do trinsito nas dreas onde se

realizardo os desfiles de blocos de rua. (CADERNO DE ENCARGOS E
CONTRAPARTIDAS, 2018, p. 5)

Ora, se ja hd uma empresa privada que estd lucrando com o carnaval de rua e esta é
responsavel por controlar o trinsito, por que sdo os blocos que deverdo arcar com possiveis

3

custos da operagdao? Referindo-se ao carnaval de 2016, apontado como “um carnaval de

niimeros olfmpicos para o turismo carioca™, a Riotur, no dltimo ano da segunda gestio do

8 Disponivel em: < http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/exibeconteudo?id=5914149>. Acesso em: 26 de maio de
2022.
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Prefeito Eduardo Paes, realizou, através do presidente do turismo, a afirmacdo abaixo sobre o

modelo instaurado:

Ficamos felizes por ver que o modelo criado por nés estd sendo replicado em outras
cidades. Ainda hd muito o que aperfeicoar, e, mas me sinto realizado e de alma lavada
por entregarmos um carnaval superior ao que recebemos. A cidade recebe mais
visitantes e oferece um produto cultural e turistico mais completo com a consolidacao
do carnaval de rua e com a conclusdo do projeto original da Sapucai, feito por
Niemeyer, com as arquibancadas espelhadas — conclui Antonio Pedro Figueira de
Mello, secretdrio de Turismo do Rio. (RIOTUR, 2016)°

Acreditamos que com o exposto neste trecho do trabalho podemos perceber que o
carnaval de rua virou mais um produto a servigo da gestio publico-privada realizada aos moldes
do empreendedorismo urbano na cidade do Rio de Janeiro. Como veremos abaixo, a reciproca
¢ verdadeira quando pensamos na situa¢do do carnaval de rua dentro da OUC Porto Maravilha.
Como ja ressaltado anteriormente, escolhemos esta zona da cidade por conta da reestruturagcdo
urbana que ocorre na drea. Assim, abaixo, tragcaremos uma breve contextualizacdo da dindmica

espacial local.

4- DECRETOS, PLANOS ESTRATEGICOS E REESTRUTURACOES: A
CONJUNTURA DO CARNAVAL DE RUA DA ZONA PORTUARIA

Antes de adentrarmos em si nas questdes do carnaval de rua do Porto, é necessdrio
costurar alguns contextos locais. Nas dreas dos bairros da Gamboa, Satide e Santo Cristo € onde
estd concentrado cerca de 94% do perimetro da Operacdo Urbana Consorciada Porto
Maravilha'®. Segundo dados do Censo de 2010'!, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), na Gamboa, quase 62% dos domicilios estavam com renda
mensal per capita de até um (1) saldrio minimo'? 4 época. Por seu turno, via-se no Santo Cristo
situacdo semelhante. No referido bairro, apenas 1,4% dos domicilios possuiam renda per capita
mensal maior que cinco saldrios minimos e era novamente a faixa de até um (1) salario minimo
que dominava, desta vez, com pouco mais de 53% dos domicilios. Para o bairro da Satide,

poucas mudangas sdo vistas. Embora este seja o bairro com o maior percentual de domicilios

% Disponivel em: < http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/exibeconteudo?id=5914149>. Acesso em: 26 de maio de
2022.
10 Para mais sobre o assunto, consulte-se, dentre outros(as), Pereira do Nascimento (2017)

11 Com enormes prejuizos as pesquisas no pais, o projeto do atual Governo Federal de apagio de dados sobre o
territério nacional faz com que ndo haja dados mais atualizados do que os do Censo 2010.
12 Segundo o IBGE, o saldrio minimo em 2010 era de R$510,00.
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com renda per capita acima de cinco saldrios minimos, esta faixa representava pouco mais de
3% dos domicilios. No que concerne a etnia, ainda de acordo com os dados do IBGE, todos os

trés bairros possuem a maior parte de sua populacdo autodeclarada preta ou parda.

Dentro dessa perspectiva, diversos processos ocorrem na esteira da OUC, dentre eles,
podemos destacar as remogdes, a construgdo de grandes aparelhos culturais, o cambio social de
frequentadores e o aumento do preco do solo. Sobre este dltimo ponto podemos afirmar que o
aumento foi exponencial no intervalo entre os anos de 2002 a 2020. O preco médio do metro
quadrado para venda nos prédios novos no bairro da Saude, por exemplo, saltou de R$ 3.500,00
(em 2002) para R$ 13.000,00 (em 2012), caindo para R$ 12.000,00 (em 2016) e voltando a
subir em 2020, chegando a cerca de R$ 16.000,00'3. Os bairros da Gamboa e do Santo Cristo
apresentam situagdes semelhantes, tendo como maior diferencga o fato de entre 2002 até o inicio

da OUC nao haver construcdo de prédios novos na érea.

Uma vez vista esta brevissima conjuntura da area, é possivel voltar nossa atencdo ao
carnaval de rua. Como observado anteriormente no Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro (PECRJ 2009-2012, p.13), um dos objetivos centrais €: “o posicionamento do Rio como
centro politico e cultural no cendrio internacional”. Para tal, o carnaval de rua é posto como
uma das ferramentas utilizadas para cumprir o planejado. Monié e Da Silva (2015, p. 121)
revelam como “A cultura do carnaval €, por exemplo, apropriada pelos circuitos superiores da
economia(...)”. Embora, neste caso, a autora e o autor estejam abordando especificamente o
carnaval das escolas de samba, acreditamos que a mesma dinamica se estende ao carnaval de
rua. Cremos também que haja a mesma semelhanca para o carnaval de rua quando o autor
afirma que a colocac@o de locais como a Cidade do Samba ( localizada na Zona Portudria) nas
redes nacionais e internacionais de turismo acaba gerando territorialidades efémeras e voltadas
para o mercado. Herschmann (2014) acrescenta a discussdo tratando especificamente sobre o
carnaval de rua e sua apropriacdo por parte do poder publico e da grande midia:

Crescentemente mais sensiveis aos beneficios que sdo gerados pela atuagdo dos
blocos, o poder publico tem procurado apoiar, normatizar e explorar o carnaval de rua

com o objetivo de atrair visitantes e recursos ao Rio de Janeiro. E comum encontrar
matérias publicitdrias nomeando o carnaval do Rio como o maior do mundo, em

13 Fonte: Jornal O Globo (2012), Pereira do Nascimento (2017) e entrevistas com representantes da Imobilidria
Sérgio Castro Imdveis realizadas por nés (2020).
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funcdo especialmente da escala de ocupagdo dos espagos publicos pelos blocos.
(HERSCHMANN, 2014, p.4)

Em decorréncia disto, os carnavais dos ultimos anos, sobretudo o de 2020,
experimentaram um grande redirecionamento de blocos de rua para a Zona Portudria da cidade
(a 4rea da cidade que experimenta mais fortemente os efeitos do planejamento urbano
estratégico), atraindo, assim, uma grande quantidade de turistas estrangeiros e nacionais e até
mesmo moradores da prépria cidade, mas que passaram a frequentar a drea ha pouco tempo.
Acompanhamos de perto esta movimentagdo e realizamos um levantamento dos blocos que ndo
sdo da Zona Portudria, mas que realizaram eventos na drea durante o carnaval de 2020. E
importante salientar que o levantamento foi realizado durante os meses de janeiro e fevereiro e
nao somente durante os tradicionais quatro dias de folia (em 2020, a prépria Prefeitura contou
com 50 dias oficiais de folia). Ademais, houve grande dificuldade em realizar tal levantamento,
devido ao fato de a maior parte dos blocos serem considerados como “ndo oficiais” pela
Prefeitura e, assim, ndo constarem nos registros da Riotur. Posto isto, a metodologia do
levantamento consistiu em acompanhar as redes sociais de diversos blocos, paginas em redes
sociais e sites ligados a Zona Portudria, sites que divulgam eventos pela cidade, grupos de
Whatsapp sobre o carnaval, o “boca a boca” de pessoas do meio carnavalesco e visitas

periddicas ao Porto. No total, contamos 49 blocos mais os “cracks”!?.

No decorrer dos trabalhos de campo, um ponto que nos chamou a aten¢do foi a parcela
de entrevistados que foi a um bloco no Porto pela primeira vez nos ultimos carnavais. Em
primeiro lugar, estdo aquelas que foram em 2017 (16,8%), seguidas, respectivamente, por 2018
(14,7); 2016 (14,2%); 2020 (10,1%) € 2019 (9,9%)". Dentro do universo dos entrevistados que
disseram residir na cidade do Rio de Janeiro, os trés bairros com maior numero de folides foram:
1- Tijuca; 2- Botafogo; 3- Copacabana. A partir dos dados do tltimo Censo, € possivel comparar
as discrepantes rendas médias mensais destes bairros com os de nosso recorte espacial. Assim,
temos o seguinte: Tijuca- R$2.314; Botafogo- R$3.014; Copacabana- R$3.032; Satide- R$681;
Gamboa- R$468; Santo Cristo- R$551.

1% “Crack” é uma infeliz denominacio que j4 estd popularizada em alguns segmentos do carnaval de rua. A ideia
realmente deriva da droga “crack” e intitula as bandas formadas por pessoas que continuam tocando nas ruas (0s
cracudos), mesmo depois do término de seus desfiles oficiais ou se juntam de maneira espontinea para tocar, por
horas e horas seguidas, sem a necessidade de aquele coletivo necessariamente levantar o nome de um bloco.

1> Os demais anos somam o restante das porcentagens.
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Em relacdo a distribuicio geografica dos blocos identificados, 17 foram na Saide; 11
na Gamboa; 13 realizaram eventos no Santo Cristo; 4 no Santo Cristo e na Sadde; 1 no Santo
Cristo e na Gamboa; 1 na Saide e na Gamboa e 3 nos trés bairros. Dentre estes, 42,9%
desfilaram pelas ruas, 33,9% fizeram eventos fechados e 23,2% participaram do carnaval do
Porto das duas maneiras. No Santo Cristo, todos os blocos por nés levantados participaram
apenas de eventos em locais fechados. Empreendemos trabalhos durante estes eventos e
tivemos a oportunidade de tracar um perfil espacial de seus frequentadores. O primeiro ponto a
se destacar é que 100% das pessoas que entrevistamos ndo moravam no Porto. O bairro da
Tijuca, na Zona Norte, foi o com maior nimero de pessoas. Para suas etnias, 64% dos
frequentadores se declararam brancos e o maior percentual de renda foi a faixa de R$5.000 a
R$8.000. Tratando-se do nivel de escolaridade, em primeiro lugar, temos aqueles com nivel

superior completo (42,9%), seguido pelas pessoas com pds-graduagdo completa (28,6%).

Cerca de 22% dos entrevistados em eventos fechados com a participacio de blocos de
fora da Zona Portudria eram turistas. Dentre eles, aproximadamente 66% se declaram brancos
e os outros cerca de 34% se declararam pretos ou pardos. Pudemos constatar que a maior parte
dos turistas j4 havia frequentado o carnaval do Porto em alguma outra oportunidade, sendo o
ano mais distante o de 2016. A renda média entre eles passava dos R$5.690,00 e o meio de
transporte mais utilizado para chegar a Zona Portudria foi o Uber. Aproximadamente 70%
desses turistas disseram frequentar a drea em outros momentos do ano, destes, todos relataram
realizar algum tipo de passeio relacionado a cultura, a maioria através de visitas aos museus.
Outro dado interessante € que 100% dos turistas tinham opinides favoraveis a OUC. Ouvimos
relatos de como a drea antes estava "abandonada”, era “feia”, “maltratada”, “insegura” etc, mas
que a época do levantamento estava “mais bonita”, “boa para curtir blocos”, “desejavel de se

99 ¢

frequentar”, “mais segura” etc.

Em reportagem do jornal O Globo de 23 de fevereiro de 2020'¢, Rosiete Marinho (entio
presidenta da Liga de Blocos e Bandas da Zona Portudria) abordou o que chamou de “pros e

contras” do fato de a Zona Portudria estar recebendo muitos blocos e folides de fora da area.

16 Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/rio/carnaval/fim-do-misterio-confira-mapa-secreto-dos-blocos-para-folioes-antenados-
1-24267334 >. Acesso em: 26 de maio de 2022.
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Para a presidenta, a quantidade de pessoas que passou a frequentar o local e os possiveis
problemas que isso pode gerar € um motivo de aflicdo. Entretanto, Marinho também relata um

possivel reconhecimento da questio histérica da drea.

Como € possivel observar através dos dados levantados, uma parcela consideravel de
pessoas de classes sociais distintas daquelas dos moradores do Porto passou a frequentar a drea
na esteira das transformacdes realizadas pela OUC Porto Maravilha. A grande maioria destas
pessoas busca pelas atividades culturais da area, que inclui o carnaval de rua, e isto é fomentado
nao so através da reestruturacao urbana, mas também pela questao institucional realizada pelo

Poder Publico através dos Planos Estratégicos e Decretos.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da discussdo, langcamos mao da andlise de trés Planos Estratégicos da Cidade
do Rio de Janeiro. Neles, foi possivel enxergar como o Poder Puiblico pensa a cultura como
mais uma mercadoria capaz de alavancar os tipicos negdcios de uma cidade que também € vista
como uma mercadoria a ser vendida. Além dos Planos Estratégicos, também verificamos os
Decretos que versam sobre o "reordenamento" do carnaval de rua. Tais documentos nos
evidenciaram que o intuito do Poder Ptblico foi o de criar as condi¢des necessdrias para que a
festa pudesse ser cada vez mais apropriada por agentes privados que enxergam a folia apenas

como uma mercadoria capaz de dar lucros.

Para o caso especifico do Porto, que de alguma maneira também estd na conjuntura
citada acima, pois obviamente a Zona Portudria faz parte da cidade, verificamos que dezenas
de blocos de fora da Zona Portudria buscaram o local para realizar os seus eventos,
demonstrando a grande atragdo que a drea passou a exercer para um determinado estilo de
blocos e consequentemente para o seu nicho de folides. Diferentemente dos nimeros oficiais
disponiveis para a drea, como no caso do Censo de 2010, nossos campos e entrevistas
evidenciaram um perfil distinto entre as pessoas que estdo chegando ao Porto para esses eventos

e os moradores. Em razdo disto, € possivel observar um cambio social de frequentadores.
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