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RESUMO: Neste trabalho se busca caracterizar o desenvolvimento econdmico do municipio
de Juazeiro do Norte, relacionando-o com a produg¢do do espago urbano e as regulamentagdes,
realizadas pelo poder publico. As alteragdes no uso do solo comprovam uma forte dindmica
territorial. Questiona-se quais interesses politicos sociais e econdmicos poderiam se relacionar
com esta considerdvel fragmentag¢do do espaco urbano. Considerando o planejamento urbano
como objeto de estudo, pode-se supor que existe uma relagdo entre as alteracdes do uso do solo
e a aprovacdo dos novos empreendimentos. Esta € a hipétese em investigacdo que, caso
confirmada, confirma também a articulag@o entre o crescimento urbano, a expansao imobilidria
e sua relacdo com o Estado por meio de uma possivel flexibilizagcdo da legislacdo urbana a fim
de facilitar a aprovagdo dos novos lancamentos imobilidrios.

Palavras-chave: Economia, Plano Diretor, Zoneamento Urbano.

GT - 02: Cidades médias e reestruturac@o urbana: tendéncias empiricas e desafios tedricos.

1. INTRODUCAO

Com o advento da industrializacao, a partir de meados do século XVIII, inicia-se um
grande crescimento das cidades, das populacdes e das necessidades de consumo. Entretanto, o
controle sobre esse crescimento e a preocupacdo com o meio ambiente demoraram muitos anos
a se tornar realidade. O resultado desse descompasso foi o surgimento de problemas ambientais
e urbanos de grandes dimensdes (LEAL et al., 2008).

No cendrio brasileiro, o processo de industrializacdo e consequente urbanizagdo
nasceu devagar e tardiamente, se comparado a paises desenvolvidos, assim como o seu

planejamento socioespacial e ambiental. O rdpido crescimento populacional e o €xodo rural, no
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decorrer do século XX, ocasionaram problemas urbanos e socioambientais que perduram até
hoje. Pois, no decorrer do século passado até os dias atuais, milhdes de brasileiros passaram a
migrar da zona rural para os espagos urbanos, em diversos estados e regides do Brasil,
submetendo municipios a receber, sem planejamento, muitas pessoas em busca de melhoria de
vida e oportunidades de emprego. A falta de politicas publicas em face desse processo
migratdrio, contribuiu para o surgimento de um espago urbano desordenado.

Sobretudo a partir da Revolucdo Industrial, a produ¢do do espaco urbano obedece a
16gica capitalista. Deste modo, o processo de urbaniza¢do envolve um conflito entre mercado e
sociedade. Isto implica, quando se trata de realizar algum tipo de planejamento, em conhecer a
participacdo do mercado na sociedade e suas relagdes com os agentes do poder publico.
Segundo HARVEY (2005, p. 67), para entender a producdo capitalista da cidade, é importante
considerar a teoria de valor em Marx e, consequentemente, sua defini¢do de valor de uso e de
valor de troca. Pois a produg@o do espaco envolve também um conflito entre o valor de uso (do
meio ambiente e dos bens urbanos) e o valor de troca, quando o meio ambiente e os bens
urbanos sdo transformados em mercadoria. Isto opde, de um lado, os moradores da cidade,
interessados, sobretudo, na defesa da sua qualidade de vida e, de outro, uma coalizdo de
interesses econdmicos, comandada pelo capital imobilidrio, que busca um maior retorno
financeiro e uma ampliacao dos seus lucros.

A cidade de Juazeiro do Norte esté localizada na regido sul do estado do Cear4, estando
situada a cerca de 528 quilometros da capital do estado do Ceard (Fortaleza), percorridos
principalmente pelas rodovias CE 060 e BR 116. A populagdo do municipio é de
aproximadamente 278.264 (IBGE, 2021), distribuidos por uma area de 258.788 quildmetros
quadrados. A densidade populacional € de 1004,45 pessoas por quilometro quadrado. De acordo
com o IBGE (2020), 96,1 % da populacio habita em dreas urbanas, no municipio. Juazeiro do
Norte é composto por trés distritos: o distrito principal, que corresponde a zona urbana e sede

do municipio, o distrito de Marrocos e o distrito Padre Cicero, que € a zona rural do municipio.
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Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, Juazeiro do Norte, antigo distrito
do Crato, passou por uma grande transformacgdo. O crescimento econdomico e populacional do
pequeno povoado, que ja existia em 1870, em 1911, elevou-o a condi¢do de cidade com o nome
de Juazeiro e, depois, Juazeiro do Norte. A cidade cresceu, desde entdo, alcangcando um grande
desenvolvimento nos anos de 1960, quando se tornou o maior centro urbano do interior
cearense.

Juazeiro do Norte € uma cidade atrativa aos sertanejos, tanto em decorréncia de suas
grandes reservas hidricas, quanto pelo ativismo religioso do padre Cicero. O turismo religioso
que se desenvolveu em torno da figura do padre Cicero vem atraindo milhares de turistas,
anualmente, e gerando uma rdpida transformacdo do municipio. Hoje verifica-se que esse
crescimento acelerado pode ocasionar um descontrole no ordenamento urbano e ambiental.
Pois, o desenvolvimento urbano e territorial estd relacionado com a dinamizagdo tanto dos
aspectos produtivos e econdmicos, quanto da valorizacdo das dimensdes sociais, culturais,
ambientais e politico-institucionais que constroem o bem-estar social. (LIMA, 2015) No caso
de Juazeiro, trata-se de um crescimento que articula a multiplicacdo dos negdcios com a
ampliacao das manifestacdes religiosas. Reconhecer esses aspectos é de suma importancia para

o planejamento do desenvolvimento de Juazeiro.
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Neste trabalho busca-se caracterizar o desenvolvimento econdmico do municipio de
Juazeiro do Norte, relacionando-o com a producdo do espago urbano e as regulamentagoes,

realizadas pelo poder publico.

2. CARACTERIZACAO ECONONICA DO MUNICIPIO

O Juazeiro do Norte estd localizado ao Sul do Ceard, sendo um dos principais
municipios da Regido Metropolitana do Cariri. Juazeiro é considerada como cidade polo de
uma das regides mais importantes do Ceard, com influéncia sobre uma populacao estimada em
trés milhdes de habitantes. Ainda hoje Juazeiro se movimenta em torno do lema maior criado
pelo Padre Cicero Romdao Batista e que se sintetiza em F¢é e Trabalho.

O vilarejo cresceu a partir da centralidade na fé popular e seus limites se alargam no
entorno. A criacdo de novas ruas e habitacdes, pequenos negdcios € comércio seguiu seu curso,
sempre obedecendo aos conselhos de Padre Cicero, que dizia: “em cada casa um santudrio e
em cada quintal uma oficina”. Juazeiro tornava-se, assim, um espago onde o sagrado e o
econdmico se entrelacam - trabalho e fé - caminhando juntos como fundamento para o
crescimento da cidade. (PEREIRA, 2014). Hoje, em funcdo da devoc¢do ao Padre Cicero, o
Juazeiro atrai uma multiddo de aproximadamente 1,5 milhdes de fiéis por ano.

Pereira (2015) ressalta que a cultura de um povo exerce importante papel na constru¢ao
do espaco urbano. Deste modo, a relevancia de sua preservacdo se fundamenta no significado
que estas manifestacdes culturais emprestam a histéria da cidade, afirmando-se como algo
imprescindivel a efetivacdo do proprio direito a cidade. E, de acordo com Queiroz & Cunha
(2014), o desenvolvimento da cidade de Juazeiro ndo teve origem em nenhuma riqueza natural
ou qualquer atividade econdmica de relevo, fatores comumente responsdveis pelo florescimento
de indmeras outras cidades pelo pais, tampouco foi favorecida por uma localizacdo mais
favordvel no incipiente sistema vidrio brasileiro de entdo. Na verdade, sua proeminéncia, a
julgar pelas evidéncias histdricas, constituiu-se por obra e “graga” do célebre Padre Cicero,
pelas manifestacoes religiosas e pelas préticas artesanais.

Se sabe que, em uma perspectiva tedrica, as cidades surgem quando concentram o
excedente produzido no campo, quando parte da populacdo pode viver de outras atividades
(artesanato, comércio, servicos) sem que tenha que prover seu préprio sustento. Mas ¢é

especialmente a presenca de uma classe dominante que se apropria do excedente produzido
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com as atividades agricolas e que propicia o dominio da cidade sobre o campo, estabelecendo-
se, assim, a cldssica divisdao cidade e campo (HOLANDA e AMORA, 2011). Para Amora e

Costa (2007), as cidades médias, incluindo nesta classificacdo Juazeiro do Norte,

sdo evocadas como atrativas para investimentos que aproveitam vantagens

comparativas em um meio onde muitas condi¢des necessdrias a producdo sio
encontradas. Alia-se a isso um apelo ao imaginario que propaga como espaco urbano

N

propicio a uma melhor qualidade de vida em contraponto a grande metrépole
(AMORA e COSTA, 2007).

No Brasil, o século XX caracteriza-se pelo surgimento e solidificagdo das industrias
de bens de consumo ndo durdveis de consumo popular — tecidos, alimentos etc. Nas décadas de
1960 e 1970, despontaram, principalmente na cidade de Juazeiro do Norte, empresas voltadas
aos ramos de ourivesaria, artefatos de couro, confeccdes, méveis, e algoddo, industria de
bebidas e fabricacdo de sanddlias plésticas com tecnologia importada do Sul do Pais, além da
rapadura (COSTA; SANTOS e TAVARES, 2008).

A producdo de calcados no Cariri contribuiu muito para a dindmica econdmica do
municipio. Com clima favordvel a criacdo de rebanhos bovinos, os criadores baianos e
pernambucanos se instalaram na regido, fazendo com que, durante os séculos XVIII e XIX, o
Cariri tivesse por base econdmica a pecudria (ARA(JJO, 2007 apud FEITOSA et al., 2009).
Feitosa et al. (2009) apontam que para a seguranga dos vaqueiros, aqueles que lidam com o
gado, uma vez que a vegetacao € predominantemente de caatinga, “o sertanejo se vestia de
couro”, dando origem assim as primeiras oficinas de producdo artesanal de objetos de couro,
dentre essas, as de calcados.

Criou-se, assim, um ambiente urbano e regional propicio e atrativo a instalagao e/ou
criacdo de unidades industriais de producdo de calgados no CRAJUBAR, numa dindmica
posteriormente potencializada pelas politicas governamentais. (FEITOSA et al., 2009). Embora
a industria de cal¢ados esteja presente nas trés cidades que formam o triangulo CRAJUBAR, o
municipio de Juazeiro do Norte se destaca, apresentando uma grande concentracdo de micro e
pequenas empresas calcadistas do estado do Ceard (CORREA, 2001 p.76).

Como consequéncia desse desenvolvimento, o municipio de Juazeiro do Norte
apresenta-se no periodo atual como a segunda maior cidade do Estado do Cear4, inserida na
Regido Metropolitana do Cariri e com um importante polo cal¢adista do Brasil (ALVES, 2010).
Ademais, destaca-se a fabricagdo de joias e bijuterias, em Juazeiro do Norte, que remota ao ano

de 1893. Em 2008, 40 empresas fabricantes de joias folheadas operavam regularmente no
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municipio de Juazeiro do Norte, tornando-o o terceiro polo produtor de joias no pafs, estando
atrds apenas das cidades de Limeira/SP e Guaporé/RS (FERNANDES, 2005 apud COSTA et
al., 2008).

O municipio de Juazeiro do Norte ocupa a segunda coloca¢do em industrias de
transformag@o ativa no grupo de vestudrio, calcados, artefatos, tecidos, couros e peles com suas
1464 empresas representando 3,62 % do quantitativo das industrias de transformacgdo
localizadas no estado no ano de 2017 (CEARA, 2017).

Todo esse processo de industrializag@o e ascensdo econdmica traz junto o crescimento
populacional e urbano na regido. Com o aumento da populacio, concomitante as necessidades
de consumo, a cidade fica vulnerdvel ao actimulo de residuos gerados pela industria, comércio,
domicilios, construcao civil, abatedouros de aves e mamiferos e pelo servigo de satide.

Atualmente, o municipio possui populacdo estimada de 278.264 pessoas (IBGE,
2021), a média de Salario mensal dos trabalhadores formais € 1,8 salarios-minimos (cerca de
R$ 2.000,00), enquanto a média para o estado do Ceara é de R$ 1.411,09.

Segundo o IPECE (2017), o Produto Interno Bruto (PIB) da cidade é de R$
3.921.628,00 (3 milhdes.921.628 reais), sendo que o setor industrial e o setor de servicos
municipais respondem por 13,02% do PIB respectivamente e 86,57%, e a agricultura apenas
por 0,41%.

Em 2018, Juazeiro do Norte foi classificado como um Arranjo Populacional (AP) nivel
B pelo REGIC, sendo considerada uma capital regional (IBGE, 2020). A pesquisa Regides de
Influéncia das Cidades - REGIC define a hierarquia dos centros urbanos brasileiros e delimita
as regides de influéncia a eles associados. E nessa pesquisa em que se identificam, por exemplo,
as metropoles e capitais regionais brasileiras e qual o alcance espacial da influéncia delas
(Figura 2).

Figura 2: Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte/CE
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A base de dados ofertada pelo REGIC tem sua importancia para a caracterizacdo
econdmica do municipio, pois identifica a hierarquia urbana e as dreas de influéncia por meio
da classificag@o dos centros urbanos, considerando determinados equipamentos e servicos, que

explicam a atracdo de populagdes de outras localidades.

A oferta diferenciada de bens e servigos entre as cidades faz com que populacdes se
desloquem a centros urbanos bem equipados para adquirirem servigos de satide e
educacgdo ou buscar um aeroporto, por exemplo. Conhecer os relacionamentos entre
as cidades brasileiras com base na andlise dos fluxos de bens, servicos e gestdo é um
importante instrumento para se realizar escolhas locacionais, tais como decidir a
localizac¢do de uma universidade, de um hospital ou decidir a localizacdo de uma filial
de empresa (IBGE, 2020).

Através da andlise da Figura 2, drea de influéncia, é possivel observar a estrutura da
rede urbana e as conexdes diretas ou indiretas estabelecidas a partir da AP Juazeiro do Norte,
bem como as interagdes adjacentes a propria rede. Além da centralidade exercida dentro da drea
planejada do Cariri. Vale destacar que a influéncia de Juazeiro do Norte se estende a outras
areas do Ceara (centros sub-regionais e centros regionais), como Iguatu e Ic6 - localizadas em
Centro-Sul do Ceard e demais estados vizinhos, com destaque para Araripina, Ouricuri e
Salgueiro (PE), Concei¢do (PB) e Simdes (PI).

Ainda segundo o REGIC (IBGE, 2020), a migracdao para o arranjo populacional de

Juazeiro do Norte se d4 principalmente pelo acesso ao aeroporto e atividades relacionadas a
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negdcios, servicos de sadde, atividades financeiras, ensino superior e atividades culturais. Essa
constatacdo € importante porque evidencia sua centralidade e atratividade regional. Tais fatos
afetam diretamente as dindmicas socioespaciais, movimentos populacionais e pressdes sobre o
meio ambiente e equipamentos e servigos publicos.

O AP de Juazeiro do Norte/CE apresenta os trés maiores indices de atratividade nas
categorias: Destinos aeroportudrios (Figura 3); Compra de calcados e vestudrio (Figura 4) e

Compra de méveis e eletroeletronicos (Figura 5).

Figura 3: Deslocamento para aeroporto AP Juazeiro do Norte.
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Figura 4: Mapa de Centralidade para compra de itens de cal¢ados e vestudrios.
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A cidade também é um importante polo de ensino superior do interior do Nordeste,
com campi universitdrios, centros universitarios e faculdades publicas e privadas como a
Universidade Federal de Cariri (UFCA), Universidade Regional de Cariri (URCA), Faculdade
Federal do Ceard. Educacao, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (IFCE), Instituto Tecnoldgico
do Cariri (FATEC), Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio (Uniledo), Juazeiro do Norte (FMJ-
Estéicio), Centro Universitdrio Juazeiro do Norte (Unijuazeiro), Centro Universitdrio Paraiso
(UniFAP), etc. Desta forma provoca muitos deslocamentos estudantes de municipios vizinhos

e de sua area de influéncia (Figura 6).

Figura 6: Mapa de Destino de moradores de outros municipios para ensino superior.
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3. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE JUAZEIRO DO NORTE
—PDDU 2000

A formacdo socioespacial, a posicdo geografica, a dindmica social e ambiental, as
transformagdes no meio técnico cientifico e informacional, a dindmica populacional e
econOmica e o processo de urbaniza¢do sdo elementos importantes, que devem ser considerados
quando da elabora¢do de um Plano Diretor. O Plano Diretor € uma importante ferramenta que,
em tese, visa o desenvolvimento econdmico e social e contribuir para tornar as cidades
sustentdveis, principalmente, se o plano € elaborado em conjunto com a sociedade local, ou
seja, com a participacao dos municipes. O planejamento urbano e ambiental de um municipio
poderd contribuir para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, favorecendo o
desenvolvimento social.

E nessa perspectiva que as funcdes sociais da cidade podem ser desenvolvidas de
forma plena, fazendo com que os direitos da coletividade se sobreponham aos direitos
individuais. A aplicacdo deste principio norteador do plano diretor poderia reduzir as mazelas
inibidoras do desenvolvimento social, econdmico e cultural da cidade. O Plano Diretor €,
portanto, um instrumento para a superacao das desigualdades sociais, podendo contribuir para
a erradicacdo da pobreza e, promover a justica social, a melhoria da qualidade de vida urbana,
o direito a moradia, e garantia de acesso aos servi¢os e equipamentos bdsicos de satde,
educacdo, transporte e saneamento bdsico. Enfim, a implementacdo de um plano diretor
participativo poderia prover os direitos fundamentais dos seres humanos inscritos na Carta
Magna de 1988 (PEREIRA, 2015).

O udltimo, e em vigéncia, Plano Diretor do Municipio de Juazeiro do Norte é do ano de
2000, aprovado antes mesmo da vigéncia do Estatuto das Cidades. Somente em 2021 teve inicio
um processo de revisao, do plano que se encontra em andamento. Embora o Estatuto da Cidade
recomende realizar uma revisao, no maximo, a cada 10 anos, o municipio passou os ultimos 20
anos sem discutir a politica territorial e urbana. Neste periodo, segundo os censos do IBGE
(1991; 2000; 2010), houve um crescimento populacional de mais de 77.000 habitantes,
aproximadamente.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte foi elaborado em
2000, pelo Consércio VBL/Espago Plano, na mesma época dos planos dos Municipios de Crato

e Barbalha. A iniciativa fez parte de uma ag¢@o do governo estadual realizada entre 1995 e 2003,
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denominada Programa de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos
(PROURB), que promoveu uma estruturacdo de espacos urbanos para incrementar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Esses planos diretores foram elaborados,
portanto, antes da aprovacao do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio, de 2000, apresentou
quatro objetivos principais, denominados linhas “estratégicas”: 1 — Juazeiro do Norte serd um
importante Centro de Turismo Religioso da América Latina; 2 — Juazeiro do Norte serd um
Centro Comercial Regional de qualidade; 3 — Juazeiro do Norte terd uma Economia Industrial
forte e descentralizada, com produtos de valor agregado cada vez maior; 4 — Juazeiro do Norte
serd um Municipio atraente e equilibrado fisica e socialmente.

Dentre os projetos executivos propostos no Plano Diretor de 2000 estdo Roteiro da Fé,
Anel Pericentral, Sistema Viario Centro-Horto, Parque Timbaubas, Unidade de Vizinhanga
Piloto.

Destaca-se o Roteiro da Fé que propde a requalificacdo da Zona Central da Cidade,
organizando seus espacos de forma legivel, com melhoria do desenho urbano, introdugdo de
novos usos condizentes com a contemporaneidade, criagdo de novos espagos publicos,
acessibilidade garantida e, fundamentalmente, a preparacdo da Cidade para recepcionar o
crescente contingente de romeiros que chega a Juazeiro do Norte de modo confortdvel, ao
mesmo tempo incrementando o comércio através da elevagcdo da qualidade do desenho urbano
e da recuperacdo de dreas degradadas, ajudando a estabelecer uma imagem positiva para o

centro da Cidade de Juazeiro do Norte (Figura 7).

Figura 7: Projeto Estruturante -Circuito Religioso.
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Fonte: PDDU, 2000.
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O Croqui destaca na zona central do municipio as pragas (verde), as
edificacOes/equipamentos marcantes para a paisagem urbana (laranja), os locais sagrados (azul)
e a delimitacdo do que seria o circuito religioso (cinza). Ao longo desses 20 anos algumas acdes
de requalificacdo condizentes com a proposta (termo de referéncia) realizadas de forma pontual.
Nao houve como proposto uma intervencdo de grande porte a fim de requalificar a 4rea.

Como dito anteriormente, o plano resultou em cinco leis para a cidade e o0 municipio de
Juazeiro do Norte: Lei 2.569/2000, que dispde sobre a Organizacao Territorial e estabelece
novos limites para a zona urbana da Cidade; lei 2.570/2000, que dispde sobre o parcelamento,
uso e ocupagdo do solo da cidade; lei 2.571/2000, que institui o Cédigo de Obras e Posturas do
Municipio; a let 2.572/2000, que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
PDDU de Juazeiro do Norte e a lei 2.573/2000, que dispde sobre o Sistema Vidrio da Cidade
de Juazeiro do Norte.

O Plano Diretor € um instrumento bdsico para o efetivo gerenciamento do territério
municipal e, em sua constituicdo, devem-se reunir todos 0os campos, ndo apenas a darea urbana,
mas também as dreas de preservacdo ambiental, dreas rurais, florestas, enfim, todos os espacos
e recursos que formam os municipios (SILVA et al., 2014). Ele existe para integrar a sociedade
ao desenvolvimento das vdrias etapas de um Planejamento Urbano. Esse aspecto deve ser
considerado de imensa relevancia, porém, diante de tudo o que foi exposto, percebe-se que o
municipio do Juazeiro apresenta caréncia nesse aspecto.

O reconhecimento pelos municipios de diversos processos sociopoliticos e
mecanismos juridicos adequados, que garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e
associacOes representativas no processo de formulacdo e implementacdo do planejamento
urbano-ambiental e das politicas publicas [...] é tido como sendo essencial para democratizar
os processos decisdrios locais (BRASIL, 2001).

A informacdo, a instrucdo e a participacdo dos cidaddos sdo fundamentais para se
caminhar rumo ao desenvolvimento econdmico e socioambiental, de um municipio, estado ou
pais. Segundo Demo (1999) a participagdo possui a caracteristica de ser meio e fim, porquanto
¢ instrumento de autopromogao, mas € igualmente a prépria autopromocgao; € metodologia, algo

comum a todas as politicas sociais redistributivas, porque € o caminho fundamental de todas.
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4. EXPANSAO URBANA E ZONEAMENTO DO SOLO: POSSIVEIS RELACOES DE
INTERESSE?

Vinte anos apds a aprovagdo da legislacio urbanistica, observa-se a desatualizacdo das
diretrizes fixadas a época, a partir de um diagndstico, ndo obstante a insercdo de uma série de
emendas e decretos, a fim de ajustar a legislacdo a realidade atual. Ressalta-se também que o
municipio nao possui Conselho da Cidade ou 6rgao similar da politica urbana, como proposto
na lei de 2000. Mesmo sendo obrigatdria a sua existéncia, desde a aprovacdo do Estatuto da
Cidade, como instancia imprescindivel para acompanhamento e controle social das acdes da
municipalidade e necessaria para cumprir o principio constitucional da participacdo popular. A
ndo observancia desses procedimentos legais pode favorecer aos interesses do mercado e
dificultar uma gestdo democratica da cidade.

Apesar da elaboragdo de um diagndstico, de propostas e leis consolidadas no PDDU
de 2000, em uma breve pesquisa no portal da Camara Municipal encontramos 29 alteracdes no
que concerne ao uso e ocupacao do solo municipal, j& a partir do 3° ano de vigéncia do plano

(2003) até o ano de 2020 (Tabela 1).

Tabela 1: Alteraiées na Lei de Zoneamento de Juazeiro do Norte (levantamento ireliminar).

1 Lein® de 20 de Altera dispositivos da Lei n° 2570 de 08 de setembro de 2000 - Parcelamento,
2774 | novembro de 2003 Uso e Ocupacio do Solo, e adota outras providéncias.

2 Lei n° de 03 de Altera a planta oficial de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo Urbano de que
2965 | novembro de 2005 trata o anexo II, da Lei municipal n® 2570, de 08 de setembro de 2000, que

dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo Urbano.

3. Lein® | de 30 de maio de | Altera o projeto para desmembramento de lotes no bairro josé geraldo da cruz, -
3144 2007 condominio timbatba, em juazeiro do norte e adota outras providéncias.

4. Lein® | de 08 de junho de Estabelece diretrizes e normas da politica municipal de habitacdo de interesse
3147 2007 social de Juazeiro do Norte - e d4 outras providéncias.

5. Lein® | de 21 de fevereiro | Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano de que
3240 de 2008 trata o anexo ii, médulo 1, da lei municipal n°2570, de 08 de setembro de 2000,

que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacgdo do solo.

6. Lei n° de 29 de Dispde sobre os procedimentos para licenciamento, construgio e instalacdo de

3399 | dezembro de 2008 posto de combustiveis no municipio de Juazeiro do Norte e altera a lei
municipal n° 2570 de 08 de dezembro de 2000.
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7. Lein® | de 21 de julho de D4 nova redag@o ao art. 232 da lei n® 2571 de 08 de setembro de 2000, que
3475 2009 institui o c6digo de obras e postura do municipio de juazeiro do norte e da
outras providéncias.
8. Lein® | de 03 de setembro | Altera a lei n° 2.569, de 08 de setembro de 2000, no que se refere ao perimetro
3535 de 2009 urbano da sede e redefine a divisdo de bairros da cidade de Juazeiro do Norte.
9. Lein® | de 23 de marco de Autoriza o desmembramento do préprio localizado no bairro Pedrinhas,
3655 2010 pertencente ao municipio de Juazeiro do Norte, e adota outras providéncias.
10. Lein® | de 20 de agosto de | Altera os incisos ii e iii do artigo 86, o caput do art. 87 e acresce os paragrafos
4081 2012 10 e 11 da lei municipal n° 2570/2000 (pddu - plano diretor e desenvolvimento
urbano) da cidade de Juazeiro do Norte.
11. Lein® | de 14 de junho de | Altera o zoneamento urbano do municipio em 4rea especifica, definida na lei n°
4202 2013 2570 de 08 de setembro de 2000, que dispde sobre o uso e aparecimento do solo
e adota outras providéncias.
12. Lein® | de 10 de abril de Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano de que
4309 2014 trata o anexo ii, médulo 1. da lei municipal n° 2570, de 08 de setembro de 2000,
que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo.
13. Lein® | de 22 de maio de Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano de que
4319 2014 trata o anexo ii, médulo 1, da lei municipal n° 2570, de 08 de setembro de 2000,
que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo.
14. Lein® | de 22 de maio de Altera a lei n® 4309, de 10.04.2014, para inserir pardgrafo 3° ao art. 25 e inciso
4317 2014 iii do art. 26 da lei n° 2570/2000 que dispde sobre a planta oficial de
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano.
15. Lein® | de 20 de agosto de Cria o bairro professora maria geli sd barreto, extinguindo a nomenclatura do
4517 2015 bairro brejo seco.
16. Lein® | de 21 de setembro | Dispde sobre prolongamento de artérias localizadas no loteamento conviver life,
4533 de 2015 arua ana de jesus pita, rua jodo barbosa de oliveira, rua francisco de assis
menezes, rua jodo souza menezes, rua otaciano josé de oliveira e adota outras
providéncias.
17. Lein® | de 29 de setembro Altera a tabela para estabelecer valores madximo e minimo do m? (metro
4535 de 2015 quadrado) nos terrenos localizados no municipio e adota outras providéncias.
18. Lein® | de 08 de outubro Disp6e sobre a criacdo do polo gastronomico da lagoa seca no municipio de
45367 de 2015 juazeiro do norte e adota outras providéncias.
19. Lein® | de 13 de outubro Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano de que
4542 de 2015 trata o anexo ii, médulo 1, da lei municipal n°® 2570, de 08 de setembro de 2000,
que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacgdo do solo.
20. LEI DE 13 DE Altera a planta oficial de parcelamento do solo urbano, que compde o pddu —
N° SETEMBRO DE plano diretor de desenvolvimento urbano do municipio de juazeiro do norte e
4.766 2017 adota outras providéncias.
21. Lein® | de25deabrilde | D4 nova redacdo ao artigo 2° da lei municipal n°4542 de 13 de outubro de 2017,
4846 2018 que dispde sobre alteracdo na planta oficial de parcelamento, uso e ocupacio do
solo urbano.
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22. Lein® | de 17 de maio de Suprime o artigo 10 da lei n°® 3.399, de 29 de dezembro de 2008, que dispoe
4857 2018 sobre os procedimentos para licenciamento, construgao e instalagdo de postos de
combustiveis no municipio de Juazeiro do Norte e da outras providéncias.

23. Lein® | de 11 de junho de D4 nova redagdo ao § 3° art. 1° da lei municipal n°®4.319, de 22 de maio de
4869 2018 2014, que alterou a planta oficial de parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano.

24. Lein® | de 22 de junho de | Altera os arts. 86 e 87, da lei municipal n° 2570, de 08 de setembro de 2000, que
4872 2018 dispoe sobre o parcelamento, uso e ocupacio do solo da cidade de juazeiro do
norte e revoga a lei municipal n°® 4.081.

25. Lein® de 22 de Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano de que
5026 | novembro de 2019 trata o anexo ii, da lei municipal n° 2.570/2000.

26. Lein® de 23 de Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano de que
5036 | dezembro de 2019 trata o anexo ii, da lei municipal n°® 2570/2000.

27. Lein® | de 03 de marco de | Altera a planta oficial de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano de que
5062 2020 trata o anexo ii, da lei municipal n® 2.570/2000.

28. Lein® | e 26 de outubro de Altera a planta oficial de parcelamento, uso ocupagéo do solo urbano de que
5088 2020 trata o anexo ii, da lei municipal n°® 2.570/2000.

29. Lein® | de 29 de outubro Dispde sobre alteracdo na planta oficial de parcelamento, uso e ocupagdo do
5091 de 2020 solo urbano de que trata o anexo II, médulo I, da lei municipal n® 2570, de 08 de

setembro de 2000, que dispde do parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Fonte: Camara Municipal de Juazeiro do Norte, 2022.

Essas alteracdes no uso e parcelamento do solo comprovam uma forte dindmica
territorial considerando uma média de duas alteracdes a cada ano. Por outro lado, deixa em
duvida se a proposta inicial de zoneamento ja entrou em vigor desatualizada. Questiona-se quais
interesses politico,s sociais e econdmicos poderiam se relacionar com esta tamanha colcha de
retalhos.

Os diferentes interesses presentes na sociedade e na organizacdo do Estado, também
se apresentam tanto no processo de urbanizagao quanto no planejamento urbano. Por isso, Costa
(1988), referindo-se a Fortaleza, constata que o planejamento é um reflexo da sociedade na qual
se insere, expressando, assim, a predominancia de interesses de determinados segmentos da
sociedade, associados ao setor imobilidrio. Compreende-se desta forma como os diferentes
grupos de interesses politicos e econdmicos tém interferido na producdo do espaco urbano.

Ela chama a atencao para uma série de problemas: especulagao imobilidria desmedida,
que induz mudanca de zoneamento em func¢do de interesses individuais e ndo coletivos;

ocupacdo de dreas publicas por particulares, amarrados as leis que visam o expansionisSmo
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urbano, pela pressdo do setor imobilidrio e pela ideia de supremacia da propriedade privada
como motor da organizac¢ao espacial, ndo se submetendo aos interesses sociais; e, por ultimo, a
dificuldade de apreensdo da questdo ambiental como interligada a qualidade de vida da
populacdo (COSTA 1988). Nio obstante o enorme poder das for¢as do mercado, a autora
destaca a importincia do planejamento para a sociedade, para controlar o processo de
urbanizacgdo e para atender as demandas da sociedade.

Nos dltimos cinco anos o municipio de Juazeiro do Norte se expande, com a abertura
de loteamentos. Como se constata na Tabela 2, entre 2015 e 2020 foram licenciados 38

loteamentos no municipio, cerca de 8 loteamentos novos por ano.

Tabela 2: Loteamentos licenciados entre 2015 e 2020

L. 2015 Dantas e Sampaio Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda

2. 2015 AC Imoéveis e Engenharia Limitada ME

3. 2015 Associagdo Biblica e Cultural do Cariri

s 2015 AG Imobilidria LTDA (Conviver VII)

5. 2015 Fortal Construgdes e Servicos Imobilidrios LTDA — ME (Jardins do Jud)

6. 2015 FAE Empreendimentos Imobilidrios LTDA - ME

7. 2015 FAE Empreendimentos Imobilidrios LTDA - ME

8. 2015 FAE Empreendimentos Imobilidrios LTDA - ME

9. 2015 FAE Empreendimentos Imobilidrios LTDA - ME

10. 2015 FAE Empreendimentos Imobilidrios LTDA - ME

11. 2015 Corretora de Iméveis Fernandes e Medeiros LTDA - EPP

12. 2015 Juaco Empreendimentos Imobilidrios LTDA - EPP

13. 2015 Terrara Urbanismo Construtora e Imobilidria LTDA - ME

14. 2015 Jodo Aécio Sabia Eireli —- ME

15. 2016 Acinbel Agro Comércio e Inddstria Bezerra LTDA - EPP (Cinbel)

16. 2016 Juazeiro Urbanismo LTDA (Juazeiro Urbanismo)

17. 2016 Dantas e Sampaio Empreendimgntos Imobilidrios SPE LTDA
(Loteamento Vista do Vale)

18. 2016 Imobilidria Pau Darco LTDA / Loteamento Parque do Jatoba

19. 2016 Jodo Aécio Sabia Eireli - ME (Recanto dos Passaros Residencial)

20. 2016 JHE Empreendimentos Imobilidrios LTDA

21. 2016 Vila Jui Negécios Imobilidrios

22. 2017 AG Imobilidria LTDA

23. 2017 AG Imobilidria LTDA
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24. 2017 MC Empreendimentos Imobilirios SPE LTDA - ME

25. 2017 Imobilidria Pau Darco LTDA

26. 2017 Mota E Novaes Empreendimentos Imobilidrios Eireli - ME

217. 2017 TERRARA URBANISMO CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA-
EPP

28. 2018 Acinbel Agro Comercio e Indistria Bezerra LTDA - EPP

29. 2018 JUACO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

30. 2019 TERRARA URBANISMO CONSTRUTORA E IMIBILIARIA LTDA

3L 2020 CONSTRUTORA QUIPA LTDA

32. 2020 FAE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. / (HEVERTON)

33. 2020 FAE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. (HEVERTON)

S 2020 JHE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA / (MARINA)

35. 2020 FS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

36. 2020 JUACO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS- LTDA

37. 2020 LOTEAR URBANISMO E EXTRACOES LTDA.

38. 2020 MOTA & NOVAES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI

Fonte: autora a partir de dados da AMAJU.

Considerando o planejamento urbano do municipio, como objeto de estudo, pode-se
supor que existe uma relacdo entre as alteragdes do uso do solo e a aprovacdo dos novos
empreendimentos. Esta € a hipdtese em investigacao que, caso confirmada, confirma também
a articulagdo entre o crescimento urbano do municipio, a expansdo imobilidria e sua relagcdo
com o Estado, por meio de uma possivel flexibiliza¢ao da legislac@o urbana a fim de facilitar a
aprovacdo dos novos lancamentos imobilidrios de acordo com a lei de zoneamento do
municipio.

Além disso, sabe-se que a contaminac¢ao do Estado pelas ideologias neoliberais garante
a hegemonia das for¢as do mercado e, especificamente, do mercado imobilidrio. O controle da
expansdo urbana e metropolitana por essas forcas tem resultado na degrada¢do ambiental, no
ndo cumprimento da legislagdo urbana ou de sua alteracio, sem estudos aprofundados a fim de
acolher a demanda dos incorporadores. Tudo isso contribui para a uma nova organizacdo do
espaco urbano e para a auséncia de sistemas de infraestrutura eficazes em muitos municipios
brasileiros. E isso que a nossa pesquisa pretende demonstrar para o caso de Juazeiro do Norte.

Nesse sentido, Voos (2018) afirma que existe, em todos os aglomerados urbanos
brasileiros, em maior ou menor escala, uma acao politica de empresarios, que repercute nos

diversos niveis sociais, sobretudo naqueles que dialogam com o planejamento urbano. O fato
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de um grupo significativo estar ligado a poderosos setores empresariais, € em principio, atuar
de forma concentrada, devera permitir analisar como eles agem politicamente na confec¢do (ou

alteracdo) da legislacdo de modo a atender os seus interesses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Juazeiro do Norte hoje é o segundo polo econdmico do estado. As informacdes
apresentadas aqui mostram que a fé, aliada a influéncia politica do Padre Cicero, a localizagdo
de fécil logistica e a disponibilidade de recursos naturais impares contribuiram para expansao
urbana da regido e agem como sustentacio do crescimento econdmico do municipio.

O Padre Cicero praticava e difundia o lema “Fé e Trabalho”, que até hoje norteia a
vida social de Juazeiro. Assim, a conjugacao do crescimento econdmico com a fé, mantém a
integracdo da maioria das pessoas a esse crescimento econdmico. Os aconselhamentos do padre
aliados a disponibilidade de recursos ambientais da regido mostraram-se cruciais para o
surgimento e crescimento deste sitio urbano.

Todavia, essa expansao ndo foi acompanhada por acdes de planejamento urbano
adequadas, dando margem, desta forma, o surgimento de problemas sociais e territoriais. Estes
problemas se perpetuam e se agravam, como € o caso da falta de infraestrutura na cidade,
sobretudo a distribui¢do de dgua e o saneamento bésico. O crescimento acentuado e as tomadas

de decisdo relacionadas ao planejamento urbano trazem muitos impactos ao Municipio:

Na paisagem estdo as marcas desses novos tempos, com a ampliagdo da malha urbana,
verticalizag@o, especulagdo imobilidria, abertura de loteamentos para a classe média e
constru¢do de condominios fechados, além dos conjuntos habitacionais populares
(AMORA e COSTA, 2007).

Sem duvida, esse € um campo oportuno para a pesquisa, na medida em que organizard
informacdes relevantes e necessdrias, tendo em vista o resgate da implementacdo de acdes de
planejamento urbano. Por enquanto, trata-se de considerar os papéis desempenhados pelo
Estado e pelo Mercado, como um passo fundamental para esta pesquisa. E a partir da analise
dessa relacdo que podemos analisar o processo de expansdo urbana no Juazeiro do Norte e o

modo como estdo sendo implementadas as politicas publicas.
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