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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo analisar a dindmica do mercado informal e sua
contribuicdo para o ordenamento territorial na Avenida Senhor dos Passos em Feira de Santana,
Bahia, e as a¢des dos camelds para garantir a sua subsisténcia nesse ambiente. Ao longo do
texto aborda-se, sobretudo, a questdo do ordenamento territorial promovido no espaco urbano
da cidade, as manifestagdes nas ruas como luta dos camelds para garantir sua permanéncia
nesse espagco. Buscando, compreender a perspectiva de que o mercado informal influencia
diretamente na organizagdo comercial da cidade. A metodologia utilizada consistiu em uma
andlise bibliografica e uma pesquisa investigativa em sites e revistas online. Logo, o estudo
buscou, através das pesquisas e andlises mostrar a importancia dos camelds para a economia
local destacando as precariedades enfrentadas por essa categoria, pois, a proposta de
ordenamento promovida pela gestdo municipal em parceria com empresa privada ndo favoreceu
essa classe.
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INTRODUCAO

O presente artigo € fruto do relatério de iniciacdo cientifica vinculado ao Projeto de
Pesquisa Camelds em Feira de Santana (BA): Ordenamento Territorial e desenvolvimento local
desenvolvido pela Universidade Estadual de Feira de Santana, e a Pré-reitoria de Pesquisa e

Pés-Graduacdo da instituicdo. Foi elaborado seguindo a andlise ao longo do periodo de
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iniciacdo cientifica entre 2020 e 2021, a partir de levantamento bibliografico e investigagdo e
andlises em sites locais e regionais, pois, em decorréncia da pandemia do COVID-19, ndo foi
possivel realizar a pesquisa em campo, além de elaboragdo de tabelas, quadros e a construgdo
do presente texto.

Para iniciar a discussdo acerca do tema proposto é necessdrio a realizacdo do estudo
referente ao conceito de mercado de trabalho formal e informal. Dessa forma, o primeiro se
refere ao trabalho regulamentado pela legislacdo o qual recebe todos os direitos impostos para
a classe trabalhadora e o segundo surge no contexto de desemprego, onde os trabalhadores que
ndo possui qualificagdo e ndo atende as perspectivas do mercado formal acaba por optar por
esse setor, se inserindo nas ruas como vendedores ambulantes ou camelOs
(CACCIAMALLI(1983), CHAHAD (1998), MATTOSO (1999)).

Neste contexto, se faz necessdrio a realizacdo de uma andlise sobre a dinamica do
mercado informal no centro urbano da cidade de Feira de Santana. Ressaltando que o comércio
€ a base econOmica da cidade, se tornando responsivel pela organizacdo espacial e
socioecondmica. Deve-se destacar que a cidade encontra-se localizada em um ponto estratégico
apresentando, assim, um alto fluxo de circulag¢do de pessoas, mercadorias e capital, favorecendo
arelagdo de compra e venda.

O municipio de Feira de Santana esta localizado no estado da Bahia e sua sede estd
situada a 109 km de Salvador, capital baiana. O comércio € a base econdmica da cidade e é
destaque na geracdo de emprego e renda. Deve-se ressaltar que, a cidade é representacdo no
cendrio regional e nacional quando se trata de comercializacdo e industrializacdo e vem
apresentando um crescimento continuo de lucratividade econdmica.

Entretanto, sabe-se que os lucros obtidos sdo apropriado apenas pela parte detentora dos
meios de producdo o que leva a classe trabalhadora a exercer sua mao de obra no setor formal
do trabalho e os que ndo estdo inseridos nesse espago, passam a buscar no trabalho informal os
meios para a sua sobrevivéncia exercendo suas atividades de forma negligenciada nas ruas,
espalhados por toda parte da cidade, vivenciando situagdes precdrias e permanecendo por
periodos longos as margens do crescimento e desenvolvimento do setor econdmico, como
ocorre com os camelds e vendedores ambulantes, que por anos encontravam nos espagos do
centros da cidade, ambientes de grandes circulacio de pessoas e capital, que leva a prética de

compra e venda, os meios de subsisténcia.

A producao do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL -
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

Nesse contexto, deve-se destacar a relevancia desse estudo que tem por objetivo analisar
a din@mica do mercado informal e como o mesmo contribui para o ordenamento territorial e a
luta dos camelds para garantir a subsisténcia na avenida Senhor dos Passos em Feira de Santana
BA. Para aprofundar melhor a discussdo acerca da informalidade dos camelds, assim como o
16cus de trabalho e mercado informal, faz-se necessario o estudo da categoria de ordenamento
territorial e territorio.

A Geografia, assim como as outras ci€ncias, possui um objeto de estudo que € o espago
geogréfico. Dentro deste, encontram-se as subcategorias que compdem o espaco, tais como,
territério. O qual segundo Souza (2001), pode ser definido por um espago delimitado e
apropriado por e a partir de uma relacdo de poder . A cidade por sua vez torna-se um territorio
apropriado e utilizado por diversos agentes de formas diferenciadas, o mesmo, é alvo de
diversas disputas e conflitos pelos agentes que estdo inseridos na sua dindmica espacial.

O territério ndo € um espaco neutro, logo, traz em sua face vdrias possibilidades as quais
favorecem a classe dominante e seus interesses capitalistas e permite que a classe menos
favorecida se manifeste pela falta de recursos ou poder. Nesse contexto, surgem as disputas por
determinado grupo sobre determinado territério, como ocorre no centro de Feira de Santana
onde, os governantes locais com base nos seus interesses, querem usar do poder para retirar os
camelds do territorio o qual os mesmos estdo inseridos.

Dentro do ambito da discussdo acerca de territério, surge outro conceito fundamental
para o estudo proposto: o de Ordenamento Territorial (OT). No Brasil a discussdo sobre o OT
¢ uma pratica recente, e as politicas implantadas relacionadas a esse conceito tiveram inicio a
partir de um cendrio de mudangas no territério brasileiro que por vezes estdo inseridas no
contexto de globalizacao.

As politicas relacionadas a OT no Brasil tiveram inicio apds a constitui¢cdo de 1988, e
trouxe vdrias atribui¢des reduzindo o papel do governo federal, delegando mais autonomia para
os estados e municipios, gerando vérios conflitos entre as politicas propostas e as necessidades
dos envolvidos. Portanto, os estudos referentes ao Ordenamento Territorial fazem-se
necessdrios pois oferecem subsidios para situar a contribuicdo desse conceito nas diversas
escalas geogréficas. Serve ainda para explicar a escala local, como ocorre na cidade de Feira de
Santana, com as praticas dos agentes politicos que sdo representadas pela gestdo municipal, na

materializacdo de suas acoes.
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Logo, definiu-se o seguinte problema: De que maneira a dindmica do mercado informal,
bem como, o trabalho dos camelos e a luta deles pela garantia de subsisténcia contribui para o
ordenamento territorial na Avenida Senhor dos Passos em Feira de Santana?

1. MERCADO INFORMAL NO BRASIL: CAMELOS E VENDEDORES

AMBULANTES

Mercado de trabalho divide-se em formal e informal, segundo Cacciamalli (1983),
Chahad (1998), Mattoso (1999) e Corréa (2009) o mercado de trabalho formal é aquele que
atende as relagdes casuais de trabalho que sdo regulamentados pela legislacdo, sendo
considerado pelo conjuntos de trabalhadores que possui contrato juridico, trabalham no setor
publico, os trabalhadores que sdo vinculados a previdéncia social os protegidos pelos seguro
desemprego e pelo fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS).

Em relagdo ao mercado informal de trabalho o conceito € amplo, existindo uma
variedade de defini¢cdes que sao utilizadas para os trabalhos existentes. No entanto, uma série
de autores define como sendo aquele que possui 0 minimo de intervencao do governo possivel,
ndo atendendo as legislagOes fiscais e trabalhistas, sem contratos registrados, sem tempo de
duracdo e sem definicdo de funcdes, horas de trabalho, descanso semanal remunerado, entre
outros. (CACCIAMALLI, 2000; CHAHAD, 1988; GREMAUD, VASCONCELLOS,
TONETO JR, 2004; CORREA 2009)

No Brasil, a legislacdo tem como uma das suas exigéncias caracterizar o trabalho
formal, o registro na carteira de trabalho. Logo, a auséncia desse registro € um dos fatores que
integra a informalidade no mercado de trabalho. Justificando assim, a opinido de diversos
autores que considera a informalidade como reflexo da falta desse documento, falta de
contribuicao na previdéncia social e trabalho por conta prépria. o autor ainda afirma a falta de
assisténcia a esses trabalhadores informais, pela legislagao, quando na verdade deveria ser ao
contrério, pois estes trabalhadores encontram-se mais expostos e vulneraveis no que se refere a
demissoes, excessos de horas de trabalho, baixo salario e acidentes de trabalho.

Sabadini e Nakatani (2002), apresenta a mesma opinido em relacdo as peculiaridades
vivenciadas pelos trabalhadores informais e a exclusao a beneficios que os trabalhadores
formais tém direito através das leis trabalhistas. Incluindo as previstas em caso de demissdes,
pois faz com que os trabalhadores aceitem qualquer tipo de proposta de emprego e atendam a

qualquer tipo de demanda por medo de perder o0 mesmo.
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Na visdo de Singer (2006) o mercado informal interfere no rendimento do trabalho
formal. Para o autor, os autdnomos passam a trabalhar mais horas do que as limitadas pelas leis,
pois, eles ganham através do tempo de trabalho, ou seja, ganham mais se trabalharem mais
horas. Isso por vez resulta em uma longa jornada de trabalho que leva a um nimero alto de
demissdes e com o aumento do nimero de excluidos o padrio salarial passa a ser conservado
em nivel baixo.

Beck (2000) apud Pastore (2000) chama aten¢do para o nimero crescente de pessoas
qualificadas no mercado de trabalho informal. Como exemplo pode-se citar os professores,
consultores, engenheiros, advogados e profissionais que trabalham nas condi¢Ges de
tempordrios. Segundo o autor, esses trabalhadores estdo cada vez mais se distanciando do
mundo do emprego e se instalando no do trabalho informal.

No que se trata da informalidade a partir do auto ocupagdo, Hirata e Machado (2007),
concluem que independente do sexo os individuos podem entrar no mercado informal pelo
histérico familiar, busca de jornada flexivel de trabalho, pela oportunidade de ter uma melhor
condi¢do de ganhos quando comparado aos empregos assalariados de média e baixa ocupacado
e pelo controle do seu préprio negdcio. Mas pode entrar na informalidade pela estratégia de
sobrevivéncia, quando ndo consegue emprego formal e necessita de meios para garantir sua
subsisténcia e passa até mesmo a exercer trabalhos de baixa produtividade.

O fator principal do grande niumero de pessoas entrarem para o mercado de trabalho
informal € a pressdo do desemprego, segundo Rodrigues (2007), esse é o fator poderoso, as
pessoas desempregadas saem em busca de uma forma de sobrevivéncia ou sustento para sua
familia e encontra nesse setor um refugio. O autor afirma ainda que aliada a pressdo do
desemprego se encontra a falta de assisténcia e credibilidade em relacdo aos sindicatos, fato
esse que permite a contratacdo feita pelas empresas de funciondrios através de acordos verbais,
sem garantia, com baixos saldrios e tempo pré-determinado.

O desemprego como ji foi citado € um dos principais fatores responsédveis pelo
crescimento do setor informal. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a taxa de desocupagdo no terceiro trimestre de 2020 foi de 14,6% havendo um aumento
quando comparado ao ano de 2019 que no mesmo trimestre erade 11,8%. Nesse contexto, deve-

se destacar que o Brasil assim como os outros paises se encontra em meio a uma pandemia onde
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se tem um nivel de incerteza muito grande em rela¢do ao desempenho econdmico do pais. Nesse
cendrio € notdrio a queda no nivel de atividade econdmica e o aumento do desemprego.

Portanto, o mercado de trabalho informal vem sendo uma alternativa de sobrevivéncia
para os trabalhadores que nao conseguem se inserir no mercado de trabalho formal, por diversos
fatores. Deve-se ressaltar que o fato do aumento do nimero de ocupagdo nesse setor, deveria
chamar a atencdo do poder publico para prestar assisténcia a essa classe, uma vez que, eles se
encontram mais vulnerdveis e vem sendo fundamental para economia, pois, o mercado informal
também € responsavel pela circulacdo de mercadoria e capital.

Neste contexto, a atividade dos camel6s como € visto hoje na sociedade teve sua origem
na década de 1970, com o processo de reestruturagdo produtiva. Essa reestruturacao ocasionou
uma reorganizacdo das relacdes de trabalho, que deu origem a uma série de pessoas
desempregadas. Os camel0s se constituem como uma varia¢ao de atividade ambulante que se
estabelece em um ponto fixo, diferente dos vendedores ambulantes que circulam com suas
mercadorias. (RODRIGUES, 2008). Deve-se ressaltar que segundo Santos (2008) os camelos
sdo divididos em duas categorias: a dos vendedores de rua que possuem seu ponto fixo em
calcadas e nos centros urbanos ou que circulam pelas ruas com suas mercadorias e os que se
estabelecem pelos bairros.

Goularte (2008), ao estudar a atividade de camel6 define o mesmo como vendedores
ambulantes ou fixos que carregava suas mercadorias nas costas como os camelos no deserto.
Segundo o autor, essa forma de transporte pode ser vista entre aqueles que realizam contrabando
de mercadorias do Paraguai. Este se torna um marco desses sujeitos que, diferente dos
comerciantes, vendem seus produtos com valores atrativos em razao da compra destituida e da
auséncia de pagamento de imposto dos produtos.

Ainda no que se refere a definicdo dos camelds, pode-se entender que o mesmo ¢é
considerado “[...] um pequeno revendedor de mercadorias, ou até mesmo produtor das mesmas,
faz parte do chamado setor informal, juntamente com trabalhadores autdonomos em geral,
estando ou ndo submetidos ao controle legislativo.” (SALVITTI et al 1999, p.2). Ja Souza
(2013), afirma que os camelos sao individuos que possuem pontos estratégicos onde
desenvolvem as suas atividades, seja ela em barracas, lencéis no chao ou tabuleiros.

Segundo Teles (2017), faz se necessario destacar a discussao de Pintaudi (2007), pois

nao € possivel faz referéncia aos trabalhadores de rua como se todos fossem iguais uma vez que
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segundo os autores se diferenciam ndo sé pelos diferentes produtos comercializados como
também pela “propriedade do ponto” em que estdo estabelecidos. Uma vez que todos os
trabalhadores possuem suas particularidades, seus produtos a serem comercializados e seus
pontos de vendas, sejam eles nas ruas, nos centros ou nos bairros. Ressaltando que boa parte
dos camel6s sdo encontrados nos centros urbanos em decorréncia de ser um local com maior
fluxo de pessoas.

Logo, a partir das leituras realizadas até aqui € notdria a existéncia dos camelds em todo
o territério brasileiro, em destaque nos grandes centros urbanos. No entanto, ndo existe
regulamentacdo nacional para essa categoria, ficando a mercé do poder piblico municipal
promover e articular agdes para atender essa classe. Os camelds sdo encontrados no dia a dia
nas ruas e nos centros e faz parte da rotina de compra de boa parte da populacdo que busca por
mercadorias com precos atrativos.

2. BREVE DISCUSSAO SOBRE TERRITORIO E ORDENAMENTO

TERRITORIAL

Haesbaert (1997) analisa o territdrio a partir de diferentes vertentes, a juridico- politica
onde ele afirma que o territdrio € visto como um espacgo delimitado e controlado, de caréter
estatal que se exerce uma relacdo de poder; culturalista onde é priorizado as dimensdes
simbolicas e mais subjetivas, o territério € visto como produto de apropriacdo feita através da
identidade social sobre o espaco; econdmica, onde o territdrio € visto como espaco de disputa
entre classes sociais e da relagdo capital-trabalho.

J4 Souza (2001) tem uma abordagem referente ao territério mais politica e cultural, o
autor identifica nas metrépoles grupos sociais que estabelecem relacdes de poder formando
territérios no conflito pelas diferencas culturais. O autor afirma ainda que o territério € visto a
partir de relacdo de poder que ndo se restringe ao estado e ndo se confunde com violéncia e
dominagdo. Segundo o autor “todo espago definido por e a partir de relacdes de poder € um
territério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos
paises membros da OTAN”. (SOUZA, 2001, p.11).

Para Santos (2002) o territério se configura a partir das técnicas, meios de produgdo,
pelos objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela dialética do préprio espaco. No entanto
deve se ressaltar que em 2003, em sua obra Santos expde a categoria territério como: “[...] o

nome politico para um espaco no pais”’. E notdria que a abordagem frente ao conceito de
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territério por esse autor € uma abordagem politica e o territdrio passa a ser formado no decorrer
da histdria, com a apropriacdo humana sobre um conjunto de elementos pré-existentes. Deve-
se ressaltar que além dos elementos politicos o autor destaca os elementos sociais, econdmicos
e culturais que sdo praticados através dos movimentos estabelecidos pela sociedade ao longo
dos momentos histéricos e desenvolvimento de técnicas, destacando o trabalho como um ponto
forte para compreensao do territorio.

Neste contexto, a partir do entendimento acerca do conceito de territério temos o
conceito de ordenamento territorial que faz parte da categoria territorial. Deve-se destacar que
esse conceito se encontra em evolucao e transformacgao. Para entendimento sobre o0 mesmo tem-
se a carta de ordenacdo territorial europeia que tem sido de maior aceitacao no que se refere a

ordenamento territorial. Segundo a carta:

O Ordenamento Territorial é a traducdo espacial das politicas econdmica,
social, cultural e ecoldgica da sociedade. [...] O ordenamento do territério deve
ter em consideragdo a existéncia de multiplos poderes de decisdo, individuais
e institucionais que influenciam a organizagdo do espago, o carater aleatdrio
de todo o estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as
particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das condi¢des
socioecondmicas e ambientais. Deve, no entanto, procurar conciliar estes
fatores da forma mais harmoniosa possivel. (Conselho da Europa, 1988, p.9 e
10)

Logo, entende-se pelo conceito abordado como uma traducdo das politicas publicas
explicitas na sociedade. No entanto, esse conceito ndo pode ser definido apenas através disso.
Ele deve possuir uma finalidade e um objetivo e, de acordo com o diciondrio de geografia, ele

possui, sendo que:

O ordenamento do territério corresponde, na maior parte dos casos a vontade
de corrigir os desequilibrios de um espaco nacional ou regional e constitui um
dos principais campos de intervencdo da Geografia aplicada. Pressupde, por
um lado, uma percepcdo e uma concepgdo de conjunto de um territdrio e, por
outro lado, uma andlise prospectiva. (BAUD, BOURGEAT: BRAS, 1999,
p.262)

Desse modo o ordenamento territorial tem como finalidade e objetivo analisar a situagdo
existente em determinado territério e a partir de agdes modificar esse espaco de forma que
atenda a todas as categorias existentes na sociedade a partir das a¢des das politicas publicas
existentes.

Na América do Sul, segundo Ruckert (2004), o conceito de ordenamento territorial tem
suas origens a partir das questdes economicas desenvolvidas pelo modelo desenvolvimentista

que era estabelecido pela administracdo central que fazia uso de préticas centralizadas de

A producao do urbano e a urgéncia

da praxis transformadora: teorias, praticas e utopias
em meio a um mundo convulsionado




XV simpurs

SIMPOSIO NACIONAL -
DE GEOGRAFIA URBANA 2022Cur|t|bo

planejamento. Ele se aplica ao Brasil, segundo o autor ainda nos pds 30, o estado
desenvolvimentista se instaura no inicio da década de 1990 devido os seguintes motivos

explanados pelo autor:

Os anos 90 e o inicio do século XXI sdo tempos de globalizagdo financeira e
de industrializa¢des crescentemente flexiveis, de sistemas territorializados de
producdo, de capitais sem compromissos com os lugares; de investimentos e
desinvestimentos em mercados financeiros voldteis; de ameacas constantes
aos  Estados nacionais pelas intempéries financeiras;  pelas
desregulamentagdes unilaterais de mercado dos paises do Sul e pelos novos
protecionismos dos mercados dos paises do Norte. (Riickert, 2004, n/p)

Esses fatores impulsionaram mudancgas na estrutura do estado e na forma de ordenar o
territério, passando inclusive a haver flexibilizacdo em relagdo ao proéprio territério. O que por
vez valoriza a ideia de Santos (1994) que define territdrio pela forma que ele € usado e pelas
acoes aplicadas sobre ele e ndo apenas territério enquanto espaco fisico, o que faz dele objeto
de estudo. Frente a esse contexto, tanto o estado quanto o espago sofrem modificagcdes a partir

da crescente flexibiliza¢do da economia. Lefebvre afirma, segundo Ruckert (2004):
A producdo do espagco, o territério nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam:
estradas, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
autoestradas e rotas aéreas, etc. E, portanto um espago material - natural - no
qual se inscrevem os atos das geracdes, das classes, dos poderes politicos

como produtores de objetos e de realidades duréveis (LEFEBVRE, 1978, pg.
259; 261 citado por RUCKERT, 2004, n/p).

Esses fatores definem novas caracteristicas ao conceito de ordenamento territorial
baseadas nas bases produtivas e na abertura do capital que passa por vez a provocar a
descentralizacdo territorial de politicas, competéncias e acdes e cada municipio passa a
desenvolver suas préprias politicas territoriais e seu ordenamento. No Brasil, a constitui¢do
brasileira adotou o principio da ag¢do cooperada entre os niveis de governo. Onde definiu, como

aponta o artigo 21, inciso IX da constituicao (BRASIL,1988):

Art. 21. Compete a Unido: IX - Elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e
social;” E segundo o artigo 30, inciso VIII: “Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; (BRASIL, 1988)

Logo, a partir da constitui¢do que se deu o marco do ordenamento territorial, sendo

constituido de forma efetiva anos apds a partir da criac@o da Politica Nacional de Ordenamento
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Territorial (PNOT), que se consolidou em 2003, e possibilitou aos municipios a integrar suas
politicas as politicas nacionais. Diante desse contexto, o planejamento conta com o
ordenamento territorial, sendo a mesma considerada uma ferramenta fundamental para orientar
as politicas, deve-se ressaltar a importancia do entendimento acerca do conceito de territério,
pois tais politicas vao se adequar a realidade de cada local e territdrio.

3. DINAMICA DO ESPACO URBANO DA CIDADE DE FEIRA DE SANTANA

As cidades podem ser entendidas como espago urbano, onde ocorre um conjunto de
atividades econdmicas, relagdes sociais, culturais. De acordo com Corréa (1995), as cidades
podem ser vistas como um conjunto de pontos, linhas e dreas que dao origem ao espago urbanos,
podendo ser abordada de acordo com as percep¢des de seus habitantes. Em termos gerais, um
conjunto de diferentes formas de uso das terras, onde, ocorre a concentracao das atividades
comerciais, industriais, e residenciais etc.

Corréa (1995), define espaco urbano como um espaco fragmentado, articulado, reflexo
de interesses e condicionamentos sociais, um conjunto de simbolos e campos de lutas. os
principais agentes responsaveis pelas producdes e transformagdes que ocorre no espago urbano
sd0 os proprietarios dos meios de producdao que sdo as industrias e as grandes empresas € 0O
comércio. Esses grandes proprietarios industriais e as grandes empresas comerciais sao, grandes
consumidoras do espaco em razdo das suas atividades, esses proprietérios utilizam terrenos que
consideram baratos e amplos e de facil acessibilidade, préximos a rodovias, ferrovias etc.

As cidades tém um papel essencial nas transformacdes e nos processos de producdo. E
nelas que ha as relacdes de trocas e producdo de mercadorias, onde ha a reprodugdo social e
todas as acdes expressa pela sociedade. A cidade vai sendo modificada de acordo com as
necessidades e interesses expostos frente a elas.

Na modernidade esses avangos se tornam mais acelerados em virtude dos interesses
voltados ao capital que visa a produ¢do em grande escala em vez da qualidade final do produto.
Segundo Carlos (2018), a acelera¢do nas mudangas espago-temporais ocorre a partir do avanco
da globalizagdo, a vida com isso passa a fluir a partir do tempo que, com a velocidade da técnica
passa produzir sua abstracao.

Com o avango da globalizacao a propriedade privada se expande nos setores urbanos, e
a partir do processo de renovagdo, o espaco urbano se torna objeto de consumo. O espaco

publico segue a ldgica estabelecida pelo valor de troca se tornando assim cidade mercado. Nesse
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sentido, os centros urbanos passam a ser ocupados pelo setor de consumo e hd o surgimento de
areas periféricas, as quais sdo ocupadas pelos trabalhadores que nao possuem condi¢des de
pagar pelas dreas centrais.

Segundo Carlos (2018) a reprodugdo do espaco hoje ocorre a partir da interferéncia do
estado com a criacdo de politicas publicas que se articulam em prol do processo acumulativo
do capital, que a partir dos avangos e transformacdes do processo de producao se dirigem aos
novos setores da economia. Esses novos setores surgem como alternativa para superacdo da
crise econdmica, pois, até entdo a economia era centrada nas industrias e com a crise houve a
necessidade de implantacdo de novas atividades econdmicas, como atividades comerciais.

Nesse contexto surge o mercado imobilidrio, que segundo Carlos (2018), atua no espago
urbano, produzindo um setor residencial voltado para classe alta e média, ocupando os centros
urbanos com introducdo do comércio e construcdes de prédios empresariais e realizando
estratégias de revitalizacdo das dreas ocupadas nos centros em prol do consumo do lugar. Essas
renovagdes, no entanto, acabam por expulsar dos centros urbanos os que nao estio aptos a pagar
por esse espago.

Essa renovacdo/revitalizacdo ndo busca atender a classe menos favorecida, que nao
possui condi¢cdes de consumir esses espacgos, atraindo apenas os que possuem capital e estdo

dispostos a pagar pela valorizacao dessa area. Segundo Carlos:

A revitalizacdo produz a “assepsia dos lugares”, pois o "degradado" — mote no
processo de revitalizacdio - € sempre o que aparece, como o pobre, 0 sujo, 0
feio exigindo sua substitui¢@o pelo rico, limpo, bonito e atraente, recriando as
particularidades do local (reais ou ficticias) que ndo condizem com a pobreza
€ que passam a atrair uma parcela da populacdo que pode pagar para consumi-
lo. Aqui a reativacdo do uso/funcdo do centro reativa o processo de
valorizacdo. (CARLOS,2018, p.10)

Logo, pode-se associar essa situagdo com as retiradas dos camelds e vendedores
ambulantes do centro de Feira de Santana e transferéncia deles para o shopping popular. Essa
renovagdo, segundo o governo local, teria como objetivo favorecer essa categoria, os pedestres
e os comerciantes. No entanto, a criagcdo do shopping popular numa parceria publico/privado
evidencia que na pratica a gestdo publica e o setor privado andam numa via de mado dupla e em
sua maioria os planos de revitalizagdo surgem como meio de valorizagdo e acumulacdo do
capital.

Feira de Santana, localizada no estado da Bahia, teve sua origem a partir de uma fazenda

denominada Fazenda dos Olhos d’agua, a qual se transformou em um povoado onde foi erguida
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uma capela que atraiu a populacdo para residir em suas imediagdes dando origem a uma
pequena feira. Deve-se ressaltar que o desenvolvimento desse povoado ocorreu a partir do
comércio e criagao de gado entre o litoral baiano e o sertdo.

Por este municipio passam trés importantes rodovias brasileiras que sdo fundamentais
pois faz a ligacdo entre as regides norte, nordeste, sul e sudeste do Brasil. E segundo Aradjo
(2005) esse eixo foi decisivo para o desenvolvimento urbano e crescimento econdmico da
cidade da cidade, a qual é a sede administrativa do municipio, onde estd localizado todos os
servicos essenciais como hospitais, clinicas, escolas e universidades.

Segundo Aradjo (2005) a década de 1970 foi decisiva para Feira de Santana enquanto
espaco urbano, foi nesse periodo que ocorreu vdrias transformagdes que tiveram como resultado
a mudanca na dindmica da cidade. Essas alteragdes foram decorrentes dos interesses local e
regional, destacando a posicao em que a cidade se encontra dentro do estado.

Deve-se ressaltar que a cidade possui como base econdmica a atividade comercial e
principalmente o setor informal. Ela ainda é considerada um centro de convergéncia regional,
pois, de acordo com Freitas (2009), concentra uma alta quantidade de bens e servigos tendo
como base as atividades industriais e comerciais. O centro industrial contribui para que o
municipio ocupe o centro da posi¢ao de comando na sua microrregido geografica que compdem
a mesorregido do centro norte baiano e € composta por 23 municipios.

Neste contexto tem-se a drea delimitada para a realizagdo do estudo que foi a Avenida
Senhor dos Passos, a qual se tornou Avenida no final do século XIX e foi ocupada nesse periodo
pela elite politica e econdomica. Com o avanco da industrializagdo e as mudangas
socioecondmicas no ano de 1960, ocorreu uma transformacgdo nesse espago, quando os modelos
de imdveis antigos foram substituidos pelos que atendiam as demandas comerciais.

A partir dos avangos e reordenagao do espaco decorrente do crescimento do comércio e
avanco do setor industrial entre os anos de 1960-2000, houve a mudanca da feira livre para o
centro de abastecimento, onde alguns feirantes retornam em locais pontuais com o tempo, € 0s
camelds passam a ocupar as ruas onde antes predominava a feira e com o avangar dos anos
houve o crescimento do setor informal no centro urbano e em toda a cidade.

No ano de 2013, a gestdo publica, langcou um plano o qual tinha como objetivo a
requalificacdo do centro comercial da cidade de Feira de Santana, denominado de “Pacto de

Feira”. Que segundo a gestao, foi fruto de conversas entre as entidades e classes representativas
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da economia local. Esse pacto visava a realizacdo de obras de impacto na infraestrutura das
ruas, calcaddes e pracas que se encontrava no centro comercial da cidade a exemplo da avenida
senhor dos passos, cuja requalificacdo tinha como um dos seus objetivos a padronizagdo das
barracas dos camelds ao longo do calcaddo das ruas. Aqui a proposta de Ordenamento
Territorial estabelecida pela gestdao atendeu o interesse da categoria, bem como com essa a¢ao
todas as esferas que atuam nesse espago seriam contempladas.

Ja no ano de 2014, o projeto apresentado recebeu modificagdes e em vez de haver a
padronizacdo das barracas e organizacdo delas nos calcaddes, o pacto de requalificacdo do
centro comercial de Feira de Santana passou a ter como objetivo promover o reordenamento do
centro comercial da cidade, retirando os camelds e vendedores ambulantes da Avenida Senhor
dos Passos e ruas adjacentes. Houve nesse periodo o langamento do Shopping Popular
denominado como “Cidade das Compras™ o qual foi inserido em varias cidades brasileiras e
possuia um custo de R$ 30 Milhdes e o municipio teria que investir 25% desse valor, ou seja,
esse projeto ocorre através da parceria publico- privado. Ao analisar essa situagdo, fica evidente
o que Carlos (1995) aponta sobre o espaco Urbano ser reflexo do interesse dos interesses da
classe dominante o qual todas as a¢des impostas tem como objetivo principal a acumulagio de
capital

Segundo informacdes obtidas através da propaganda referente ao Shopping popular,
(figura 4), ele € inspirado em uma filosofia do sudeste brasileiro a qual considera a retirada dos
camelds das ruas e propdem a inser¢ao deles no comércio legalmente formal. A propaganda
ainda afirma que o shopping é fruto do didlogo da unido entre a esfera do poder publico com
todas as forcas vivas e atuantes da economia local, também representada pelas entidades de
classe no projeto ‘“Pacto de Feira”.

O que passa a ser contraditério com as acdes que foram movidas pelos Camelds durante
o processo de constru¢do do espago, denunciando aspectos que fugiam dos seus interesses e
nao eram atendidos pela gestdo municipal. Baud, Bourgeat e Bras (1999) em seu escrito
evidencia que a proposta de Ordenamento territorial deve atender a todas as categorias
existentes na sociedade e nao favorecer apenas parte dela.

Apo6s a aprovacdo do projeto e constru¢do do shopping popular (figura 5), teve inicio
no dia 17 de setembro de 2020 as retiradas das barracas dos camelds das Ruas Herminio Santos

e Recife, havendo uma suspensio da acdo no dia seguinte pelo Tribunal de justica através do
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decreto 11.728/2020, expedido pela prefeitura. Ainda assim, no dia 23 de setembro de 2020
houve a retirada das barracas na Avenida Senhor dos Passos. Segundo a entrevista fornecida
pelo secretario ao G1 ndo houve resisténcia, entretanto, as retiradas ocorreram no horério entre
as 5h-7h.

Figura__ -

apés construgcdo ja com a presenca dos camelos

Fonte: Teles, 2020

Através de videos e noticias divulgadas nas midias ao longo da construgdo do shopping
houve vdrias discussdes acerca das retiradas, principalmente resisténcia, pois, para ter acesso
ao espaco no shopping deve ser feito o pagamento de um aluguel, além do local ndo possuir
box suficientes para atender a demanda de camelds existente na cidade. Foram realizadas ainda
manifestagdes (Figura 6), dias antes da agc@o visando a ndo retirada, destacando ainda o periodo

da pandemia em que esses locais eram a fonte de sustento de vérios trabalhadores.

Figura 2- ManifestacGes dos camelds em prol dos seus direitos e permanéncia no centro da cidade.

Fonte: Movimento dos camelds, 2019

3.1. MUDANCAS NA DINAMICA DA AVENIDA SENHOR DOS PASSOS
Com a construcdo do shopping popular e a inaugura¢do para uso, houve vdrias

transformagdes na dinamica territorial da cidade de Feira de Santana. Neste contexto, antes da
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existéncia do shopping os camelds e ambulantes encontravam-se nas ruas da cidade. O que
evidencia o que Souza (2013), fala sobre as posicdes estratégicas onde os camelds
comercializam os seus produtos, que sdo dreas com maior circulagdo da populagdo.

Em novembro de 2019, a pedido da defensoria publica foi realizada uma contagem
referente a quantidade de camelds e vendedores ambulantes presentes nas ruas e avenidas do
centro da cidade (Tabela 1), onde foi possivel totalizar cerca de 952 camelds e 414 vendedores
ambulantes.

Tabela 1 — Estimativa dos camelds e vendedores ambulantes nas ruas, avenidas e pracas de Feira de Santana,

Bahia, no ano de 2019.

RUAS/AVENIDAS/PRACAS CAMELOS AMBULANTES

Rua Marechal Deodoro 311 98
Rua Recife 63 78

Rua Leonardo Borges 55 1
Rua conselheiro Franco 38 40

Rua Vitorino Gouveia 29 2
Rua Bardo de Cotegipe 26 10
Rua Olimpio Vital 26 15

Rua Sete de Setembro 10 6
RuaJ.J. Seabra 10 17

Rua Visconde do Rio Branco 7 14
Rua Carlos Gomes 3 19
Avenida Senhor do Passos 225 36

Praca Tropeiro 56 7

Praga Nordestino 37

Praga Bernardino Bahia 28 67

Praca da bandeira 28 4
TOTAL 952 414

Fonte: Contagem Parcial de camelés e Ambulantes do centro comercial de feira de Santana/BA, Universidade
Estadual de Feira de Santana, Incubadora de Economia Popular e Soliddria, Pesquisa de campo, 2019.

Neste contexto, € possivel observar que no ano de 2019 a Avenida Senhor do Passos era
ocupada por 225 camelds e 36 vendedores ambulantes. Esses trabalhadores buscavam nesse
espaco obter recursos para manter a subsisténcia das suas familias e contribuir de forma
significativa para a economia da cidade e da regido. E possivel identificar que em algumas dreas
o fluxo desses trabalhadores era mais intenso do que outros, como pode observar que a Rua
Sales Barbosa € o espaco com maior quantidade de camelds com 311, seguindo da Avenida
Senhor dos Passos que € a segunda drea com maior quantidade. O espaco com menor quantidade
de camel6s é a Rua Carlos Gomes com 3 camelds e Rua Visconde do Rio Branco com 7

camelos.
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No dia 12 de margo de 2021, foi realizada uma visita na Avenida Senhor dos Passos,
4rea a qual o estudo foi realizado. E notdvel a diferenca do espaco apés a retirada dos camelds
e a tentativa de retirada dos ambulantes. A 4rea visitada e fotografada foi da loja maskate até a
loja Rommanel. Deve se destacar que a Avenida se encontrava em obras, onde estdo reformando
as calcadas, local que antes era ponto dos camelos.

Em comparacdo com a organizagdo antiga dessa avenida, hd uma diferenca ao observar
o antes da retirada, que ocorreu no més de setembro de 2020, onde os 6rgdos publicos se
aproveitam do contexto pandémico para realizar o reordenamento territorial da drea, em relagao
com a situagdo atual em que esse espago se encontra. A calcada que antes era repleta de barracas
ao longo de toda a avenida e de circulag@o de varias pessoas, hoje apresenta aspecto de vazias,

ou seja, além da auséncia das barracas ha a diminuicao da circulagdo da populagdo.

Figura 3- Antes e depois da retirada dos camelds da Avenida Senhor dos Passos, drea em frente a C&A.
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Fonte: Esquerda: Teles, 2015; Direita: Arquivo pessoal, 2021.

Outro fator que chama atencao é que mesmo com a retirada das barracas ainda € possivel
observar a presenca e circulacdo das pessoas com suas mercadorias a exemplo de mdscaras,
bananas, dgua, verduras, frutas, roupas e acessorios para celular, utilizando as araras e os carros
de mao como ferramentas para vender seus produtos. Pode-se notar um aspecto que Rodrigues
(2007), afirma sobre a inserc¢do dos trabalhadores desempregados no mercado informal para sua
sobrevivéncia, nesse contexto, a auséncia de pessoas circulando no novo espaco e a auséncia
de condi¢des para pagar por um box faz com que esses trabalhadores retornem as ruas.

Deve-se ressaltar que hé fiscalizagdo nas ruas para a remog¢ao desses trabalhadores e

que em partes ocorre de forma agressiva sem nenhuma tentativa de conversacdo, ocorrendo
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agressdo, perda dos produtos, quebra e apreensio dos equipamentos de trabalho, a exemplo dos

carrinhos que em maior parte sao alugados.

Figura 4- Vendedores ambulantes circulando na Avenida Senhor dos Passos com suas mercadorias apds a retirada

da classe da area.

Fonte: arquivo pessoal,2021

Logo, a partir da observacdo desse espago no atual contexto é notdvel a diferenca do
ambiente antes da retirada dos camelds e depois. Pode-se ainda notar que apesar dos 6rgdos
decretar a saida dessa categoria desse ambiente ainda hd a presenca e resisténcia dos vendedores
ambulantes vendendo suas mercadorias. Pois, esses trabalhadores em partes, ndo apresenta
condi¢des para pagar pelo espaco no centro de abastecimento e no shopping popular, ou muitas
vezes, por conta do fraco movimento no shopping popular, vao para as ruas vender os produtos,
uma vez que consegue assim manter sua presenga no espago e a subsisténcia da sua familia.
CONSIDERACOES FINAIS

Logo, o que o estudo buscou, através das pesquisas, andlises de dados, visitagdo da drea
de estudo e das leituras bibliogrificas sobre os conceitos apresentados mostrar a importancia
dos camel6s e vendedores ambulantes para a cidade de Feira de Santana, uma vez que, o
comércio informal é uma das bases econdmicas da cidade o qual é responsavel pela circulagdo
de capital e das mercadorias. Mostrou ainda que apesar desse destaque esses trabalhadores nao
sdo beneficiados com o ordenamento territorial introduzido pela gestdo municipal.

Pois, além da taxa de imposto e aluguel dos boxes, o espago ndo apresenta condi¢do
para abrigar todos os trabalhadores e nem uma infraestrutura de qualidade. Destacando ainda a
dificuldade na venda dos produtos pois o espago apresenta uma reduzida circulag@o de pessoas,
devido a construcdo se encontrar afastado do centro comercial, local que estd localizado os

servicos essenciais e ha o maior fluxo de pessoas. Destacando ainda, que alguns camelds vao
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para as ruas tentar tirar uma renda didria devido a diminui¢do das vendas e sd@o removidos em
partes de forma bruta pela fiscalizagao.

Por fim, foi possivel observar através da produgdo do trabalho as precariedades
vivenciadas por essa categoria de trabalhadores informais, que encontra nas manifestacdes de
ruas o meio de ser ouvido pela gestdo municipal e mesmo assim nao consegue alcancar os seus
objetivos, como evitar a retirada da classe do centro urbano da cidade. Buscando ainda através
de lutas didrias ter melhores condigdes de trabalho, visto que a existéncia do shopping popular
e o reordenamento territorial elaborado pela gestdo em parceria com a empresa privada foi

excludente e ndo favoreceu esses trabalhadores.
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