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RESUMO: neste artigo buscamos analisar a expansdo territorial das redes do trafico de
drogas e os indices de letalidade policial em Angra dos Reis/RJ. Para tanto, recorremos a
estudos bibliograficos e documentais, realizamos trabalhados de campo e coletamos dados
primarios e secundarios. Verificamos que as agdes policiais tém sido amplamente associadas
ao combate as facgdes do trafico de drogas e a redugdo de ocorréncias relacionadas a esses
grupos criminosos. No entanto, tal fato ndo tem dado conta da complexidade que envolve as
redes do trafico de drogas, visto que essas agdes nao buscam atingir a raiz deste problema,
direcionando suas praticas ostensivas contra pessoas pobres e negras. Como resultado, os
casos de mortes provocadas por agentes do Estado aumentam na periferia, na medida em que
o trafico se reorganiza para garantir os seus objetivos economicos, ideologicos e simbolicos.
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1. INTRODUCAO

O trafico de drogas ¢ um fendmeno mundial que afeta toda a sociedade de maneira
direta ou indireta, influenciando na producao do espago urbano e interferindo nos niimeros de

diferentes categorias de crime a partir de suas formas de atuacdo. No Brasil, a violéncia

! Para a realizagdo desta pesquisa contamos com o financiamento do CNPq.
* Graduando em Geografia pela Universidade Federal Fluminense, bolsista PIBIC/CNPq.
? Professora Adjunta do curso de Geografia da Universidade Federal Fluminense.



urbana ¢ fortemente atrelada as fac¢des criminosas que atuam no trafico de drogas de varejo,
que podem praticar acdes que vao desde a instalacdo de barricadas e a implementacao de
regras que cerceiam a circulagdo de pessoas, até disputas territoriais contra grupos rivais e
confrontos com a policia; além de exercerem influéncia sobre crimes contra a pessoa e contra
o patriménio (Souza, 2008; 2012). Nesse sentido, devemos salientar que, nas ultimas duas
décadas, esses problemas nao tém sido algo exclusivo das grandes cidades brasileiras, mas
também de cidades médias* e/ou interioranas do pais, das quais muitas tém passado por um
processo de interiorizagdo da criminalidade violenta (Waiselfiz, 2011; Melara, 2016).

Ao delimitarmos nossas analises para o estado do Rio de Janeiro, podemos verificar
que esse processo de interiorizagdo s6 passou a se mostrar evidente durante a década de 2010,
especialmente em razao das politicas de seguranca publica implementadas na capital
fluminense e a expansao territorial das redes do crime organizado por todas as regides do
estado (Fernandes Jr., 2016; Ruediger, 2019; Novellino; Oliveira, 2019). Buscando resolver
tal problematica, as gestdes estaduais do Rio de Janeiro tém procurado destinar grande parte
dos recursos publicos para a 4rea de seguranca publica’, com énfase no policiamento
ostensivo e na logica do confronto e da guerra. Insustentavel do ponto de vista orcamentario,
essa logica nem sempre se mostra associada a redug@o de todo tipo de crime, uma vez que as
acOes policiais priorizam as localidades onde supostamente estd o criminoso, € ndo onde o
crime ocorre efetivamente (Ciconello, 2019; MPRJ6, 2019).

Em meio a este contexto, para o presente estudo temos como recorte espacial o espago
urbano de Angra dos Reis (Figura 1), que ocupou a 22° posicao entre as 50 cidades mais
violentas do Brasil com mais de 100 mil habitantes (FBSP7, 2023) e se encontra, atualmente,
na 2° posi¢ao entre os municipios brasileiros que mais apresentaram mortes por intervengao
de agente do Estado a cada 100 mil habitantes em 2023 (FBSP, 2024). Buscamos, neste
artigo, analisar a expansao territorial das redes do trafico de drogas e os indices de letalidade
policial em Angra dos Reis, ja que essas agdes policiais t€ém sido amplamente associadas ao

combate as fac¢des do trafico de drogas, consideradas o principal vetor da criminalidade

* Sobre conceito de cidade média, ¢ interessante pesquisar trabalhos produzidos pela Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe), que vem se dedicando desde 2007 sobre os estudos dessa escala de cidade.

> Segundo dados divulgados pelo centro de pesquisa Justa (2022), o Rio de Janeiro ¢ o estado que mais gasta
proporcionalmente com policias no Brasil. Em 2022, dos R$ 87,4 bilhdes do or¢amento total do Rio de Janeiro,
RS 9,4 bilhdes foram direcionados para as policias, o que representa 10,8% de todo o or¢gamento.

8 MPRJ: Ministério Piblico do Rio de Janeiro.

7 FBSP: Forum Brasileiro de Seguranga Publica.



violenta em Angra dos Reis, assim como ocorre em outras cidades brasileiras e latinas.
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Figura 1 — Localizagdo de Angra dos Reis/RJ.
Fonte: IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

Metodologicamente, recorremos a estudos bibliograficos e documentais sobre os
temas abordados nesta pesquisa, bem como desenvolvemos trabalhos de campo em diferentes
localidades de Angra dos Reis, inclusive em espagos territorializados por fac¢des criminosas.
Além disso, realizamos a coleta de dados primarios através de entrevistas (semiestruturadas e
ndo estruturadas) com atores sociais considerados relevantes para este trabalho: a) Pessoas
relacionadas a seguranca publica (3 entrevistados); b) Lideres comunitarios (3 entrevistados);
c) Jornalista de um jornal local (1 entrevistada); d) Moradores de espacos socialmente
segregados (10 entrevistados/as).

Devido a importancia atribuida as geotecnologias para o alcance de nossos objetivos,
realizamos ainda o mapeamento de dados secunddrios disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
(PMAR) e pelo Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) — sendo essa ultima
fonte de dados indispensavel para a produ¢ao de nossos graficos e mapas.

Para a elaboragdo dos mapas referidos acima, utilizamos a ferramenta QGIS 3.30.2 e a
base cartografica fornecida pelo IBGE (2020), que possui 121 bairros. Em razdo da grande
quantidade de bairros mapeados, foi preciso determinar o critério de numeragdo para

identifica-los, levando em consideracao que se torna inviavel rotular o nome de cada bairro



devido a poluicdo visual dos mapas. Para entendermos os niimeros que se referem a cada
bairro, elaboramos um quadro e um mapa base, que podem ser verificados através da leitura

do OrCode abaixo (Figura 2) ou pelo link: https://gebig.org/gruss/

Figura 2 — OrCode referente ao quadro e ao mapa base dos bairros de Angra dos Reis/RJ.
Fonte: IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

2. A EXPANSAO TERRITORIAL DAS REDES DO TRAFICO DE DROGAS

Na pesquisa sobre os novos padroes da violéncia homicida no Brasil, Waiselfisz,
(2011) analisa que, a partir de 2003, a letalidade violenta no Brasil estaria migrando dos
estados conhecidos tradicionalmente pela violéncia, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para
outros relativamente menos violentos (hipdtese da disseminagdo), na mesma medida em que
estes indices teriam se deslocado das capitais e regides metropolitanas para o interior dos
estados (hipdtese de interiorizagdo). Nao obstante, quando analisamos o segundo processo por
estado da federagdo, ¢ possivel notar que, no caso do Rio de Janeiro, a interiorizagdo da
letalidade violenta ainda ndo era algo observado até o ano de coleta desses dados (2010), ja
que as taxas do interior acompanhavam as da capital e de sua regido metropolitana.

De acordo com Ruediger (2019), esse quadro passa a se inverter ao longo da década
de 2010, quando a letalidade violenta no Rio de Janeiro teria migrado ndo s6 da capital para a
regido metropolitana, mas também para o interior do estado. Para o autor, essa dindmica
estaria associada as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) instaladas em favelas e areas
deflagradas da capital, que teriam resultado na migracao de criminosos para outras regioes.

Nesse sentido, Fernandes Junior (2016) aponta que o projeto das UPPs teria assumido
um papel inverso do que se foi proposto inicialmente, passando de agente mediador para
agente causador/gerador de conflitos. Segundo o autor, tal ideia se materializa em func¢do da
dindmica de migragdo e de expansao territorial de grupos de narcotraficantes e milicianos, o
que resultou no aumento dos pontos de venda de drogas, na movimentagdo de armas e no

deslocamento “[...] e nomeacdo de liderancas do narcotrafico em areas de expansao, onde a



‘estética do poder’ [...] ressurge em areas de UPPs e se implementa em areas de expansdo
como difusor e receptor da violéncia” (Fernandes Jr., 2016, p. 38-39).

Por essa mesma linha de argumentacdo, Novellino e Oliveira (2019) desenvolvem um
estudo sobre a expansdo territorial das redes do crime organizado no estado do Rio de Janeiro,
tendo como base de analise os dados de veiculos roubados e de recuperagdo de veiculos® em
2007, 2012 e 2017, fornecidos pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ).
Através desses dados, os autores puderam constatar que: em 2007, era a capital que detinha o
predominio das redes do crime organizado em todo o estado fluminense; ja no ano de 2012,
periodo auge das UPPs, nota-se um aumento de participacdo nessas redes da Grande Niteroi,
Regido dos Lagos e Baixada Fluminense, além de éareas localizadas no Norte do estado; em
2017, hd um aumento de nos nessas redes, assim como uma aproximag¢ao de areas no Norte e
no Sul Fluminense aos grandes pontos de concentragdo de criminosos, especialmente através
da ligagdo realizada, respectivamente, pela Grande Niterdi e pela Zona Oeste da capital.

Partindo desse breve contexto, por meio de nossas entrevistas e observagdes em
campo verificamos que, em Angra dos Reis, a expansao territorial das redes do trafico de
drogas se iniciou através de conexdes realizadas entre narcotraficantes da propria cidade e de
criminosos provenientes da metropole do estado do Rio de Janeiro, sobretudo através do
fornecimento de drogas, armas e pessoas para eventuais confrontos contra grupos rivais.
Atualmente, essas interacoes ainda podem ser observadas em muitos bairros de Angra dos
Reis; no entanto, cabe ainda salientarmos que: em algumas localidades, as atividades ligadas a
essas redes ndo tém sido levadas a cabo por individuos nascidos ou criados na regido, mas por
aqueles oriundos da capital e regido metropolitana do estado.

Para os Delegados da Policia Civil e da Policia Federal de Angra dos Reis, a vinda
desses criminosos para a cidade se daria por quatro motivos principais: 1) a proximidade
geografica de Angra dos Reis com o municipio do Rio de Janeiro; 2) as caracteristicas fisicas
da regido, com muitos morros € uma extensa area de mata que acabam facilitando as ac¢des
desses infratores; 3) o mercado consumidor em potencial, formado por pessoas de classe
média e alta que residem na cidade ou a frequentam devido ao forte apelo ao turismo; 4) o

baixo policiamento na regido quando comparado com a metrépole fluminense.

¥ Conforme apontado por Novellino e Oliveira (2019, p. 2), a escolha desses dados se deu em razdo de grande
parte dos veiculos roubados serem utilizados pelo crime organizado para transportar drogas, armas ou pessoas
“[...] que sdo utilizadas para as disputas territoriais. Mesmo que tais roubos estejam ligados as quadrilhas
especializadas em desmanche, majoritariamente, estas encontram-se sob a égide das Organizagdes Criminosas”.



Para além dos fatores supracitados, ¢ preciso acrescentar que a cidade ¢ marcada por
grandes desigualdades sociais e espaciais. Angra dos Reis teve seu processo de expansdao
urbana iniciado por investimentos estatais ocorridos a partir do segundo quartel do século
XX; como: a ampliacdo do Porto de Angra e a constru¢do da rodovia RJ-155 durante a Era
Vargas (1930-1945); a inauguragdo do Estaleiro Verolme (atual Estaleiro Seatrium) durante o
mandato de Juscelino Kubistcheck (1956-1961); e a implantagdo da rodovia BR-101 (trecho
Rio-Santos), do Terminal Petrolifero da Baia da Ilha Grande (TEBIG) e de um complexo
termonuclear durante a ditadura militar (1964-1985). A partir dos anos 1970, o espaco urbano
da cidade ainda passa a ser marcado pelo avanco do capital turistico-imobiliario’, que se
beneficiou tanto da beleza cénica da regido e pela facilidade que seu litoral proporciona para o
turismo nautico, como de projetos turisticos elaborados pelo Governo Federal e de aparatos
urbanos construidos com base no fomento das industrias (Abreu, 2005).

Por um lado, essas mudangas atrairam muitos imigrantes para Angra dos Reis, que,
somado aos povos nativos expulsos de suas terras (especialmente quilombolas, caicaras e
indigenas) a partir da construg¢ao da rodovia BR-101 e da vinda de empreendimentos turistico-
imobilidrios para a regido, se viram obrigados a ocupar areas caracterizadas, atualmente,
como Favelas e Comunidades Urbanas, das quais expressam uma parte das desigualdades
urbanas evidenciadas na cidade. Segundo o IBGE (2020), Angra dos Reis possui 39,8% do
total de seus domicilios situados nesses espagos, sendo um dos municipios brasileiros que
mais apresentam tal caracteristica. Ao cruzarmos a espacializagdo desses dados aos bairros
onde as fac¢des criminosas exercem suas atividades ligadas ao trafico de drogas, observa-se
que quase todas as Favelas e Comunidades Urbanas de Angra dos Reis sdo territorializadas
por algum grupo criminoso, sendo a maioria dominada pelo Comando Vermelho (CV) e
algumas outras localidades controladas pelo Terceiro Comando Puro (TCP) (Figura 3).

Por outro lado, a cidade se destaca pela quantidade de espagos residenciais fechados
(177) destinados a moradia e/ou ao turismo das classes mais abastadas. Tais espacos podem
oferecer lazer (pragas, piscinas, campos de golfe etc.) e servicos de bens e consumo
(restaurantes, mercados, farmacias, entre outros), inclusive helipontos e marinas privadas que

facilitam a circulacdo daqueles que possuem meios para utiliza-los, havendo uma separagdo

? Por mais que atores sociais da pesquisa ligados ao capital imobiliario ndo estejam totalmente associados as
atividades turisticas, o uso do termo “turistico-imobilidrio” representa bem o caso de Angra dos Reis, tendo em
vista que o turismo esta bastante presente nesses espacos (Abreu, 2005).



explicita entre pobres e ricos, tanto no que se refere as barreiras fisicas como em relagdo as
praticas espaciais estabelecidas. Entretanto, nas entrevistas com os Delegados e com a
Jornalista de um jornal local, verificamos que a principal rentabilidade do trafico de drogas na

cidade viria de consumidores que residem ou frequentam esses espagos mencionados.
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Figura 3 — Facg¢des criminosas por bairro x Favelas e Comunidades Urbanas em Angra dos Reis/RJ.
Fonte: Trabalhos de campo (2021/2024); IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

Através de dados divulgados pelo Censo do IBGE (2010), podemos notar que a maior
parcela da populacdo de Angra dos Reis possui um rendimento nominal médio mensal que
varia entre zero e dois salarios minimos, ao passo que a minoria chega a receber mais de cinco
salarios' (Figura 4). Considerando tais informagdes, é possivel verificar que os menores
rendimentos se concentram em setores censitarios que apresentaram domicilios em Favelas e
Comunidades Urbanas, apesar deste dado ndo ser algo exclusivo dessas delimitagdes. Em
contrapartida, os rendimentos mais elevados se distribuem principalmente por areas
localizadas préoximas ao mar, onde a instalacdo de muitos empreendimentos turistico-

imobilidrios resultou (e ainda resulta) em intensos conflitos fundiarios com povos tradicionais

190 salario minio em 2010 era R$ 510,00.



da regido, bem como tém cerceado e/ou impossibilitado o acesso de banhistas a diversas
praias do municipio em razao de suas restricoes de seguranga. Além disso, devemos salientar
que esses dados ndo demonstram a realidade econdmica de muitos proprietarios de imoveis

localizados nesses empreendimentos, ja que muitos ndo sdo moradores de Angra dos Reis.

Rendimento nominal médio mensal por setor censitario em Angra dos Reis/RJ
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Figura 4 — Rendimento nominal médio mensal por setor censitario em Angra dos Reis/RJ.
Fonte: IBGE (2010). Org.: Lucas F. Andrade.

Em meados de 2013, a criminalidade em Angra dos Reis ja gerava certas
preocupagdes para os O0rgdos de seguranca publica. Entretanto, ¢ a partir desse periodo que
esses problemas passam a se agravar de tal forma que: no ano de 2018, o prefeito do
municipio enviou um oficio, a presidéncia da Republica, solicitando a presenca da Forca
Nacional e do Exército para prevalecer a ordem publica na cidade, ja que bairros como Areal,
Parque Belém, Frade e Japuiba estariam tomados pelo trafico de drogas (Didrio do Vale,
2018). Ainda em 2018, Angra dos Reis acabou sendo inserida no projeto de intervengao
federal ocorrido na seguranca publica do estado fluminense, passando a receber operagdes de
“garantia da lei e da ordem” (GLO), deflagradas pelas forcas de seguranga do Estado em

conjunto com for¢as militares, em areas consideradas de risco (Rodrigues, 2019).



Nas entrevistas com os Delegados da Policia Civil e Federal, verificamos que as
faccoes do trafico de drogas seriam o principal indutor para a escalada de violéncia na cidade,
especialmente por possuirem relagdes diretas com diferentes tipos de delito; como: apreensao
de drogas em geral, o que inclui tanto a posse de entorpecentes como crimes de trafico de
drogas e associagdo ao trafico; homicidios dolosos e tentativas de homicidio, sendo estes
amplamente associados aos confrontos entre facgdes rivais e acertos de contas realizados
pelos proprios traficantes; e roubos, com destaque para aqueles considerados qualificados,
uma vez que esses grupos recorreriam a essas praticas quando seu lucro principal, extraido
das bocas de fumo, tivesse sendo impactado de alguma forma.

Em convergéncia com tais informacdes, a partir da série historica disponibilizada pelo
ISP-RJ (2003-2023) pode ser notado que todas as ocorréncias mencionadas acima se elevaram
entre 2013 e 2018, demonstrando a relagdo temporal desta dindmica com o processo de
expansao territorial das redes do crime organizado no estado do Rio de Janeiro (Grafico 1).
Com excec¢do das apreensdes de drogas, esses indices passam a ser reduzidos ano apos ano a
partir de 2019, sendo este fato associado por ambos os Delegados entrevistados a intervencao
federal ocorrida na cidade, que possibilitou a articulacao entre as diferentes esferas policiais
(militar, civil e federal) no combate as facgdes do trafico de drogas. Como resultado, diversos
criminosos foram mortos em confronto com agentes do Estado, assim como houve a
instalacao de unidades policiais em alguns pontos considerados estratégicos, como a Unidade
da Policia Militar no Morro do Santo Antonio, a Unidade da Policia Rodoviaria Federal no

Camorim, e as UPPs nos bairros Parque Belém, Camorim e Frade.
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Grifico 1 — Ocorréncias criminais relacionadas as facgdes do trafico de drogas em Angra dos Reis (2003-2023).
Fonte: ISP-RJ (2024). Org.: Lucas F. Andrade.
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Dessa forma, ¢ possivel evidenciar que a redu¢ao dos crimes relacionados as facgdes

do trafico de drogas aparenta estar proporcionando uma maior sensacdo de seguranga urbana

em diferentes bairros da cidade, apesar de ndo significar que essas redes pararam de exercer
suas atividades e formas de controle territorial. Em algumas localidades, por exemplo, através
de nossos trabalhos de campo pdde ser verificado que esses grupos criminosos ainda se
utilizam de armas e barricadas para impedir o acesso da policia ou uma possivel invasdo de
grupos rivais, bem como tém imposto regras para a entrada e circulacdo de veiculos em seus
territorios, como ligar a luz interna e abaixar os vidros e o farol.

Por intermédio de fontes midiaticas, notamos ainda que esses grupos vém tentando
eleger politicos através da coacao de moradores em suas areas de influéncia (Agéncia Brasil,
2020; A Cidade, 2024), além de instalar cameras de vigilancia nesses espagos e oferecer
servicos de internet ¢ TV a cabo (G1, 2023; Diario do Vale, 2024).

Perante o exposto, torna-se cabivel questionarmos os resultados das ag¢des policias a
partir das diferentes maneiras que as redes do trafico de drogas encontram para se manter ou
se expandir territorialmente, sobretudo quando esses resultados passam a ser associados aos

indices de letalidade policial.

3. UM OLHAR SOBRE OS INDICES DE LETALIDADE POLICIAL

Ao relacionarmos as andlises até aqui apresentadas as contribui¢cdes de Misse (2009),
podemos considerar que a corrida armamentista que, nos ultimos quarenta anos, levou a uma
concentracdo de armamentos de guerra em espago socialmente segregados da cidade do Rio
de Janeiro, tem se expandido, especialmente a partir da Gltima década, para diferentes regides
do estado, inclusive para o municipio de Angra dos Reis. Nesses territorios, agora operados
por traficantes verejistas, constituem-se os pontos de venda de drogas, defendidos por
“soldados” fortemente armados com pistolas, metralhadoras, fuzis e granadas, tudo isso em
meio urbano, com alta concentracdo populacional e constantes confrontos, seja com outros
grupos criminosos que tentam tomar seu territorio ou com as forcas de seguranca do Estado.

Para além das diferentes razdes que levam uma pessoa a ingressar no mundo do crime,
Zaluar (1990) aponta que a posse de armas e a disposicao para matar teriam um destaque
especial para o contexto que envolve o controle territorial exercido pelas fac¢des do trafico de

drogas em favelas e aglomeragdes urbanas de baixa renda, uma vez que esses elementos
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seriam como simbolos de masculinidade e de garantia contra a derrota vergonhosa ou a morte,
além de ser o instrumento da submissao ou da morte do inimigo, que pode ser um policial ou
um membro de uma facgao rival. Segundo a autora, ¢ justamente na guerra que fica mais claro
o entrelagcamento entre a légica econdmica e cultural do viés guerreiro assumido por essas
redes de pequenos e médios traficantes, pois: do mesmo modo que uma incursdo policial ou
um confronto com outros criminosos podem incidir na redugdo de seus lucros, a area nao
pode ser “esculachada” ou tomar tiros sem que haja uma reagao.

Diante de tal conjuntura, a elevacdo dos niveis de violéncia policial tem sido
justificada pela necessidade de reduzir crimes em um contexto no qual os criminosos estao
altamente armados, o que pode acarretar em maiores indices de letalidade policial. Embora o
uso da forga na atividade policial tenha previsao legal e seja indicado em casos de ameaca a
integridade do agente de seguranca publica ou de outra pessoa (Instru¢do Normativa
PMERJ/EMG-PM/3'"" N° 33, 2015), um aumento expressivo das mortes ocasionadas por
interven¢do de agente do Estado pode indicar, em certas circunstancias, que o uso dessa for¢a
esteja em discordancia com as normas técnicas e legais (Monteiro; Fagundes; Guerra, 2020),
fazendo-se necessario um maior aprofundamento investigativo sobre tais indicadores.

No caso de Angra dos Reis, através dos dados fornecidos pelo ISP-RJ sobre os indices
de letalidade policial ocorridos no municipio, entre 2003 e 2023 (Gréfico 2), ¢ possivel
constar que, até 2016, essas ocorréncias ndo demonstravam nenhum padrao especifico, o que
passa a mudar no periodo de 2017 a 2021, quando as mortes por intervencao de agente do
Estado acompanharam a mesma tendéncia dos crimes associados as fac¢des do trafico de
drogas.'? Nio obstante, os anos de 2022 e 2023 ficaram marcados por uma ascensio jamais
vista dos indices de letalidade policial em toda a série historica analisada, chegando a
apresentar, respectivamente, 58 e 71 ocorréncias.

A maioria dos entrevistados, relacionados a seguranca publica, explicou que o
aumento das mortes provocadas por agentes do Estado estd vinculado a resisténcia armada por
parte de criminosos, causando ameaca a integridade fisica dos policiais ou de outrem. Nessas
narrativas, foi apontado que o objetivo das ag¢des policiais ndo seria levar os infratores a obito,
mas sim neutraliza-los para que possam cumprir com as penas de seus crimes — embora nao

seja isso que esteja acontecendo.

" PMERJ/EMG/PM/3: 3* Se¢ido do Estado-Maior Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
2 Vide Grafico 1, apresentado na se¢io anteior.



12

80
70
60
50
40
30 B Mortes por intervengao
20 de agente do Estado
O_ \\ll -
N T VN O - 0NN —m— AN N TV O~ 0N O = AN on
O OO OO OO e e e e = = = — AN AN AN
S OSSOSO D000 OO OO
A A AAAAAAAAAAAAAAAAdAAAQQAQA

Grafico 2 — Mortes por intervencdo de agente do Estado em Angra dos Reis/RJ (2003-2023).
Fonte: ISP-RJ (2024). Org.: Lucas F. Andrade.

De acordo com os entrevistados referidos acima, tais ocorréncias acontecem,
majoritariamente, em localidades dotadas de alguma caréncia social e econdmica, com
destaque para algumas areas classificadas como Favelas e Comunidades Urbanas. Em vista
desta informagdo, correlacionamos o mapeamento dessas areas aos bairros que apresentaram
registros de letalidade policial em 2023, a fim de que possamos analisar a distribui¢ao
espacial dessas ocorréncias sob uma perspectiva de tempo mais recente.

De fato, através da Figura 5 podemos observar que, entre os bairros que apresentaram
mortes por intervencdo de agente do Estado em 2023, apenas Centro e Jacuecanga nao
possuem domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas, apesar de ambos serem rodeados
por esses territorios. Além disso, € possivel evidenciar que os bairros que mais se destacaram
pela quantidade dessas ocorréncias foram: Sapinhatuba III, Lambicada, Sapinhatuba II e
Sapinhatuba I. Como caracteristica em comum, todos esses quatro bairros se encontram as
margens da rodovia BR-101, bem como estdo proximos de zonas que concentram uma grande
circulacao de pessoas, bens e dinheiro, seja por atividades ligadas ao setor industrial (como o
Estaleiro Seatrium, localizado préoximo a Lambicada), ao turismo-imobilidrio e/ou ao
comércio e a prestagdo de servicos (como no caso de alguns espagos residenciais fechados e
do shopping Piratas, situados nas proximidades das Sapinhatubas I, II e III).

Ainda sobre os bairros que mais se destacaram pela quantidade de autos de resisténcia
em 2023, cabe ainda mencionar que, nos ultimos anos, a disputa pelo ponto de venda de
drogas entre facc¢des rivais tem se dado de maneira incessante nessas localidades, causando

inimeras preocupacoes aos 0rgaos de seguranga publica e as pessoas que circulam proximas a
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essas areas e/ou residem nelas. Partindo da concepgdo dos Delegados da Policia Civil e da
Policia Federal de Angra dos Reis, podemos aferir que essas disputas poderiam justificar o
maior indice de letalidade policial nesses quatro bairros, uma vez que as prioridades atuais das
forcas de seguranca publica na cidade seriam reduzir o controle territorial das facgdes do

trafico de drogas e evitar com que haja confrontos entre esses grupos criminosos.

Mortes por intervengao de agente do Estado por bairro x Favelas ¢ Comunidades Urbanas em Angra dos Reis/RJ - 2023
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Figura 5 — Mortes por intervencdo de agente do Estado por bairro x Favelas e Comunidades Urbanas em Angra
dos Reis/RJ — 2023. Fonte: ISP-RJ (2024); IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

No caso das Sapinhatubas II e III, outra questdo um tanto quanto intrigante tem nos
levado a reflexdes que perpassam as possiveis motivacdes até entdo citadas sobre a repressao
policial mais incisiva nesses espacos, fato este também observado em nossas andlises sobre as
mortes provocadas por policiais nos morros localizados proximos ao Centro: durante
entrevistas realizadas com moradores de algumas dessas areas, verificamos que esses bairros
se encontram proximos de locais onde um conhecido empreiteiro da regido pretende

promover (ou ja tem promovido) obras que proporcionem o desenvolvimento de projetos
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turisticos na cidade'’, o que tem resultado em mais operagdes policiais nessas localidades e
em graves ameagas de criminosos aos familiares desse empresario — bem como constatado em
uma matéria publicada, em fevereiro de 2024, pelo jornal A Cidade.

Com relagdo ao perfil dos vitimados pelas agdes policiais, ambos os Delegados
entrevistados relataram que a maioria dessas pessoas ndo teria uma boa estrutura familiar,
além de apresentarem baixos niveis de escolaridade. Ao analisarmos os registros do ISP-RJ
sobre 0 sexo € a cor/raca dessas vitimas no ano de 2023, pode ser verificado ainda que: das 71
mortes por intervencdo policial registradas neste ano, 70 foram do sexo masculino e apenas
uma do sexo feminino; sendo 52 pessoas negras, 9 brancas e 10 ndo possuiam nenhuma
informacgao. Apesar da necessidade de um maior aprofundamento sobre tais constatagdes para
podermos chegar a uma conclusdo sobre algum tipo de padrdo do perfil dessas vitimas,
chamou-nos a aten¢do a quantidade de homens negros mortos pela policia no ano em questao,
sendo essa caracteristica pertencente ao principal grupo vitimado pela policia em todo
territorio brasileiro, segundo dados divulgados pelo FBSP (2023; 2024).

Dessa maneira, cabe destacarmos os inumeros relatos prestados por alguns lideres
comunitarios ¢ moradores de espacos socialmente segregados quando perguntados sobre a
eficiéncia do trabalho policial em Angra dos Reis. Em algumas dessas falas, foi enfatizado o
desrespeito de alguns agentes do Estado com os moradores quando entram nas comunidades,
assim como foram relatadas situagdes mais complexas, como casos de invasao a domicilio,
extorsdo, corrupcao passiva e, até mesmo, tortura e execugao de supostos criminosos. Através
de algumas dessas narrativas, os entrevistados comentaram que, em determinadas ocasides,
seria a propria policia que chegaria atirando durante suas operacdes, mesmo que ndo houvesse
nenhum tipo de resisténcia por parte dos narcotraficantes.'*

Nas entrevistas referidas acima, bem como através dos relatos apresentados pela
Jornalista entrevistada, averiguamos ainda que a morte de muitos criminosos na cidade teria
se dado, historicamente, por pessoas que mataram “por fora”, sendo essas agdes muito
parecidas com aquelas praticadas por “justiceiros” que deram origem as milicias na metropole

do Rio de Janeiro. No municipio de Angra dos Reis, ainda ndo podemos afirmar que esses

'3 Esses projetos seriam: o teleférico da Ponta da Cidade, que possivelmente passaré entre os bairros Sapinhatuba
IT e IIT (Maré¢, 2021); e o Parque da Cidade, onde esta sendo construida uma estrada que liga o bairro Enseada ao
Morro do Bulé, cortando a parte alta de todos os morros da regido central (A Voz da Cidade, 2023).

'* A respeito das informagdes descritas neste paragrafo, é preciso enfatizar que estamos apenas relatando o que
nos foi dito durante algumas de nossas entrevistas.
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individuos exercam as mesmas formas de atuacdo dos grupos milicianos da capital e regido
metropolitana do estado, porém essas execugdes podem servir de alerta para que as facgdes do
trafico de drogas ndo adentrem em determinados territorios. '

Seguindo adiante com nossas analises, ao separarmos as ocorréncias de trafico de
drogas e associagdo ao trafico das apreensdes de drogas em geral no ano de 2023, ¢ possivel
notar, através da Figura 6, que os bairros que mais apresentaram esses registros nao sao
aqueles que se destacaram pela quantidade de mortes por intervengao de agente do Estado
neste ano, apesar da maioria das ocorréncias de trafico e associagdo ao trafico terem ocorrido
em Favelas e Comunidades Urbanas. Em algumas localidades, constata-se que esses delitos
cairam e os indices de letalidade policial aumentaram, como nas Sapinhatubas I e III,
Lambicada, Morro da Caixa D’Agua e Morros da Gloria I e II, fazendo-nos questionar a real
necessidade de acdes policiais violentas em determinados territorios.

Ademais, podemos constatar que os bairros que registraram a maior quantidade de
ocorréncias de trafico e associagdo ao trafico, em 2023, foram: Bracui, Centro, Frade e Parque
Mambucaba; sendo estes situados préximos a espacos residenciais fechados de alto padrao
(Bracui e Frade) ou a areas que exercem uma importante centralidade na cidade (Centro e
Parque Mambucaba), especialmente em razdo da vasta oferta de comércios e prestacdes de
servigo, como supermercados, farmacias, clinicas hospitalares, agéncias bancarias etc.

Como fecho desta se¢do, devemos ressaltar que o trafico de drogas ¢ uma estrutura
formada por diversos grupos responsaveis por diferentes atividades produtivas e de
distribuicdo dos entorpecentes, que atuam sobre uma complexa divisdo multiescalar de
fungdes que abarcam desde o mercado atacadista (regional, nacional e internacional) até o
ambito do varejo (escala local), conforme estamos analisando neste trabalho. Efetivamente,
podemos dizer que as ag¢des individualmente firmadas no mundo do trafico giram em torno do
dinheiro ou do lucro, no entanto, ndo podemos deixar de considerar a questao ideologica ou o
aspecto simbolico dessas redes, ja que as motivagdes que levam individuos sem a qualquer
capacidade financeira para movimentar toda essa engrenagem ndo devem ser meramente
resumidas a fatores econdmicos (Souza, 2008; 2012; Reis Netto; Chagas, 2021).

Em Angra dos Reis, as agdes de repressdo desencadeadas pelo Estado se mostraram

'S Apesar de ndo termos nenhuma evidéncia que comprove quem foram essas pessoas que “mataram por fora”,
alguns de nossos entrevistados apontaram que os possiveis mandantes para esses crimes seriam determinados
politicos e empresarios da regido de Angra dos Reis. Por motivos juridicos e de seguranga, ndo iremos revelar os
nomes que nos foram relatados, apenas gostariamos de apontar a complexidade que envolve tal situagao.
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recair sobre o elo mais fraco dessas organizacdes, que ao se alocarem principalmente nas
Favelas e Comunidades Urbanas da cidade, acabam por fomentar um discurso preconceituoso
e generalizado de que todo “favelado” pode ser um criminoso em potencial, contribuindo para
ocultar atividades que realmente estdo financiando tais operagdes. Como indicio desses
apontamentos, destaca-se que a unica informagdo que encontramos sobre a atuagao de grandes
operadores das redes do trafico de drogas em Angra dos Reis, ¢ datada no ano de 2000,
quando o entdo Diretor da Delegacia de Repressao aos Entorpecentes (DRE) teria apontado
que a falta de colaboragdo das autoridades locais estaria dificultando o mapeamento das pistas
de pouso clandestinas do municipio, que, segundo suspeitas policiais, serviriam para o

desembarque de drogas na regido (Diario do Grande ABC, 2000).

Trafico de drogas e associagdo ao trafico por bairro x Favelas e Comunidades Urbanas em Angra dos Reis/RJ - 2023
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Figura 6 — Trafico de drogas e associagdo ao trafico por bairro x Favelas e Comunidades Urbanas em Angra dos
Reis/RJ — 2023. Fonte: ISP-RJ (2024); IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

Desse modo, torna-se relevante retornarmos aos estudos de Misse (2009, p. 383), para
enfatizar que a dindmica de todo esse cenario passa a ser ainda mais problematica quando
corroborada pela concepgdo, altamente difundida por uma grande parcela da sociedade

brasileira, de que “bandido bom ¢ bandido morto”. Em meio a essa perspectiva, criou-se um
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pensamento disseminado pela populagdo do sistema penitencidrio, formada principalmente
por traficantes e ladrdes, de que a fuga ou enfrentamento as agdes policiais sdo uma questao
de vida ou morte, o que tanto contribui para uma maior agressividade dos criminosos em suas

acdes como tendem a tornar o trabalho policial mais perigoso e violento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base as contribui¢cdes de Santos (2006), ¢ possivel argumentar que as
redes do crime organizado — com destaque para aquelas desenvolvidas pelas fac¢des do
trafico de drogas — buscam impor a sua ordem, mesmo que isso ocorra através de uma
desordem, em seus espacgos de atuacao e influéncia. Por meio de sua racionalidade dominante,
essas redes promovem a integracdo e/ou a desintegracdo dessas areas, de maneira rigida ou
flexivel, a partir de seus interesses financeiros, por questdes ideologicas ou aspectos
simbolicos, dentre os quais podem ser exemplificados através de suas praticas de expansao
territorial e/ou pelos confrontos efetivados contra grupos rivais e com a policia.

Em nosso estudo, verificamos que a expansao territorial dessas redes se deu a partir
das ligacdes estabelecidas entre criminosos de Angra dos Reis e de outros oriundos da
metropole do Rio de Janeiro, resultando na maior movimentacgao e disponibilidade de drogas,
armas e pessoas para o desenvolvimento de suas atividades na cidade em estudo. Para além
das possiveis motivagdes que fundamentaram a indugdo desta dindmica, a qual resultou num
aumento expressivo de crimes provocados pelas facgdes do trafico de drogas, destaca-se a
problematica das desigualdades sociais e espaciais de Angra dos Reis, que acabam
contribuindo para o aliciamento de individuos para efetivar essas praticas criminosas.

Diante desse contexto, temos observado que as estratégias adotadas politicamente para
a resolucao desses problemas vém ocorrendo a partir da énfase no policiamento ostensivo e na
logica do confronto armado, especialmente através das operacdes deflagradas pelas forcas de
seguranca publica em areas consideradas de risco, das quais muitas vém resultando na morte
de pessoas que podem (ou nao) ter algum tipo de envolvimento com o comércio de
entorpecentes na escala do varejo. Em geral, ¢ notério que essas acgdes policiais resultaram na
reducdo de grande parte dos indicadores criminais associados ao trafico de drogas, assim
como contribuiram, aparentemente, para uma maior percep¢ao de seguranca urbana em
diferentes bairros da cidade, embora algumas localidades ainda sejam retratadas pelo seu alto

grau de periculosidade, sobretudo pelas diferentes formas que as redes do trafico de drogas
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tém adotado para permanecer e/ou se expandir sobre esses espacos.

Conforme analisado, tal situagdo tende a se perpetuar em virtude das operacgdes
policiais ndo atingirem os verdadeiros responsaveis pelo financiamento dessas redes ilegais de
poder, além de gerarem um ciclo vicioso de violéncia onde os mais atingidos sdo aqueles
historicamente marginalizados na sociedade brasileira. Sendo assim, mostra-se cada vez mais
urgente a necessidade de mudangas em Angra dos Reis, das quais devem comecar, a nosso
ver, por iniciativas que visem um planejamento urbano que integre desenvolvimento
econOmico e justica social.

Logo, ¢ preciso que haja mais investimentos em educacao, cultura, lazer e saude, além
de projetos que promovam a inser¢ao de jovens e adultos periféricos no mercado de trabalho.
Para tanto, ¢ fundamental que ocorra a convergéncia de movimentos sociais (como
associacoes de moradores e comunidades tradicionais da regido) na luta pelo direito a cidade,

gerando uma postura critica em rela¢do ao cendrio atual que temos observado na cidade.
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