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RESUMO: O principal objetivo deste trabalho é discutir, sob a luz dos contextos
georregulatérios, a producdo capitalista das infraestruturas no Brasil, em especial os portos
secos. Para tanto, utilizaremos como recorte empirico a implementacdo do Porto Seco do Sul
de Minas, em Varginha/MG, e a sua relacdo com a producdo da cidade. Observamos que 0s
portos secos, enquanto infraestruturas, surgem no Brasil em um quadro de experimentacéao
neoliberal e acirram, de certa forma, 0 uso corporativo das cidades ao associar interesses
publicos e privados, complexificando as redes técnicas, normativas e urbanas nas quais se
inserem.

Palavras-chave: Infraestrutura, Logistica, Varginha/MG.

1. INTRODUCAO

A producdo capitalista das infraestruturas no Brasil, particularmente os portos secos,
revela um aspecto crucial da dindmica econdmica e urbana contemporanea. Este trabalho tem
como principal objetivo explorar, a luz dos contextos georregulatorios, como essas
infraestruturas se desenvolvem e impactam o territorio nacional. Focalizando a implementagéo
do Porto Seco do Sul de Minas, localizado em Varginha/MG, buscamos entender a interagao
entre essa infraestrutura e a producéo da cidade.

Os portos secos no Brasil surgem em um cenério de experimentacdo neoliberal, onde

hd uma intensificacdo do uso corporativo das cidades. Ao associar interesses publicos e



privados, essas infraestruturas ndo apenas facilitam a logistica e 0 comércio, mas também
complexificam as redes técnicas, normativas e urbanas. Essa intersecdo de interesses e a
complexidade das redes associadas aos portos secos revelam a forma como a producdo e o
desenvolvimento urbano sdo moldados por forgas econdmicas e politicas. Neste contexto, nosso
estudo visa analisar como a instalagdo e operacdo dos portos secos contribuem para a
transformacéo das cidades brasileiras e para a reorganizacéo das redes urbanas e econémicas
nas quais estao inseridos.

Metodologicamente, apoiamo-nos em levantamento e andlise bibliografica e analise
documental, tanto nas regulamentacdes acerca dos portos secos no Brasil, quanto na Lei
Organica de Varginha. Os resultados seguem expostos em trés outras partes, além desta
introducdo e das consideracdes finais: no primeiro segmento discutiremos os quadros
georregulatérios brasileiros, a partir da década de 1990, e as associacfes aos mecanismos de
privatizacdo das infraestruturas no Brasil. A seguir, apresentaremos 0s portos secos no Brasil,
enquanto infraestruturas, e as interseccdes entre as redes técnicas, normativas e urbanas. E, por
fim, apresentaremos como caso de estudo a implementacédo do Porto Seco do Sul de Minas, em

Varginha/MG, e a sua relacdo com a producdo da cidade, associando urbanizacao e logistica.

2. CONTEXTOS GEORREGULATORIOS E PRODUCAO DAS
INFRAESTRUTURAS

Os quadros georregulatérios podem ser entendidos em grandes escalas, pois
representam uma tendéncia ampla e sistémica caracterizada por reformas que buscam politicas
voltadas para o mercado. Essas reformas tendem a se consolidar especialmente em periodos de
crise, nos quais a simultaneidade de eventos e ciclos de experimentacgdo politica e econémica
se aceleram (Brenner; Peck; Theodore, 2012). No entanto, essas dindmicas em grande escala
na contemporaneidade causam mudangas em outras escalas, como a urbana, onde a acumulagao
capitalista é produzida e reproduzida. Além disso, outras escalas também se entrelacam com
essas mudancas, como o Estado, que adota novos direcionamentos conforme a conjuntura se
desenvolve. Em resumo, 0s contextos georregulatorios sdo reformulados a partir de grandes
escalas, mas podem sintetizar particularidades e expressar singularidades em cada escala

analisada, criando espacialidades Unicas.



Para situar o Estado brasileiro dentro do contexto geral da economia politica global,
neoliberal e financeirizada, é necessario considerar as particularidades do pais e sua posi¢éo
periférica no sistema capitalista. Branddo e Souza (2019, p. 32) destacam que, no Brasil, “las
diversidades productivas, urbanas, sociales y ambientales estuvieron subordinadas a la I6gica
econdmica de la valorizacion facil y répida, es decir, de naturaleza inmediatista, rentista y
patrimonialista”. Em outras palavras, o crescimento econdmico brasileiro sempre esteve
enraizado em bases tradicionais — e periféricas — centradas na terra, no patriménio e, portanto,
com baixas possibilidades de mobilidade social.

Aqui, focaremos especificamente na segunda metade do século XX e nos avancos da
industrializagdo que prepararam o terreno para a reorganizag¢do administrativa e burocrética,
além do reescalonamento do Estado brasileiro. Isso ocorre porque, apesar do progresso
industrial e de o Brasil ter se tornado, em pouco tempo, uma das sociedades urbano-industriais
mais importantes e complexas do mundo, esses avancos ndo foram acompanhados de melhorias
sociais. Aspectos como acesso a propriedade e a terra urbana, educacgdo e salde de qualidade,
habitacdo, insercao formal no mercado de trabalho e outros direitos sociais ndo acompanharam
o ritmo do desenvolvimento industrial.

Paulani (2009) argumenta que, na primeira metade da década de 1980, o Brasil estava
entre os paises que mais demandavam crédito dos sistemas internacionais, culminando em uma
grande crise das dividas latino-americanas. J& na segunda metade da década de 1990, "tornou-
se uma poténcia financeira emergente, tendo, para isso, realizado todas as reformas estruturais
necessarias [...] e posicionou-se, assim, como plataforma internacional de valorizacéao [...]"
(Paulani, 2009, p. 34). No entanto, a transformacdo do pais em uma arena para investimentos
privados e estrangeiros ocorreu a custa de grandes sacrificios sociais e do aumento das
desigualdades no pais. O Estado estava mais focado em conciliacdes com o capital privado do
que em implementar reformas sociais.

Ademais, 0s investimentos eram concentrados em areas especificas do territorio
nacional, aumentando as desigualdades regionais no final do século XX, conforme apontado
por Diniz (1993). O Estado brasileiro estava perdendo progressivamente a capacidade de se
organizar de maneira sistematica e independente. Como consequéncia, houve uma grande
expectativa e participagdo da iniciativa privada, especialmente em setores-chave, como

industrias de base e infraestrutura. Essas iniciativas adotaram o discurso do "Custo Brasil" para



se estabelecerem permanentemente nesses setores, com o objetivo declarado de tornar o pais
mais competitivo no cenario internacional.

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994, marcou o fim de qualquer
vestigio de um Estado forte e desenvolvimentista, a0 mesmo tempo que fortaleceu os lagos
entre o Estado e 0 Mercado. O governo de FHC, portanto, criou condi¢des econémicas, politicas
e fiscais para um Roll-Back.

No Brasil, o Roll-Back manifestou-se em suas formas classicas, conforme Brandéo e
Souza (2019, p. 38): “un ataque a las estructuras desarrollistas heredadas, asociado a la
desregulacion primitiva de los mercados. Este ataque de basaba en la administracion
macroeconomica monetarista, en la desregulacion dogmatica y en la privatizacion”.

Barros (2024, p. 54) destaca que este round estd associado a uma perda de espagos
estatais e pelo surgimento de outras espacialidades “a medida que diferentes agentes surgem e
materializam as suas intencionalidades com novas possibilidades de articulagdo entre eles para
com o Estado, atualizando os delineamentos normativos, técnicos e, consequentemente,
espaciais.”

Ainda conforme Barros (2024), a producdo das infraestruturas passa a engendrar a
producdo destas novas espacialidades voltadas a regulacéo neoliberal. Por exemplo, o Programa
Nacional de Desestatiza¢do (Lei 8.031 de 1990 revogada pela Lei 9.491 de 1997) evidencia a
preocupacdo com a reestruturacdo do setor privado a partir da modernizacéo das infraestruturas
e do Parque Industrial brasileiro, inclusive por meio da concessdo de crédito.

Além desse Programa e em consonancia a ele, temos a Lei Geral de Concessdes (Lei
8.875 de 1995) que garantia aos setores e consorcios privados a execugado de obras publicas. As
concessdes sdo aqui entendidas como mais um mecanismo que estimula o surgimento de novas
espacialidades regulatérias.

Dada a fase de desmantelamento e desburocratizacdo do Estado Nacional, além da
ampliacdo das desigualdades sociais no Brasil na década de 1990 e inicio dos anos 2000,
iniciou-se uma nova rodada de experimentacdo neoliberal, caracterizada como um Roll-Out,
durante o primeiro governo de Lula (2002), que continuou até o Golpe da entdo presidente
Dilma Rousseff (2016), considerando as particularidades de cada um desses Governos.

O Roll-Out é caracterizado, principalmente, pela re-regulacdo ou reestruturacdo das
bases regulatorias que enfrentaram os modos de governanca precedentes e moldaram novos

incentivos e configuragdes para 0 mercado, inclusive por meio de politicas de cunho social.



Todavia, é importante salientar que a politica macroecondmica se manteve conservadora e ndo
houve um enfrentamento de problemas estruturais, como as questdes que envolvem as terras
rurais e urbanas.

Nesta rodada, observamos um crescente em investimentos na capacidade produtiva o
que passou, necessariamente, pelo incremento nos sistemas infraestruturais para superagao de
gargalos espaciais, econdmicos e logisticos. Tal incremento se deu, principalmente, a partir de
dois eixos complementares, conforme Barros (2024): a instauracdo de Parcerias Publico
Privadas (PPP), Lei 11.079 de 2004, e pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
Lei 11.578 de 2007.

A lei das PPP d& continuidade aos mecanismos de concessdo iniciados anteriormente na
década de 1990 a medida que, de acordo com o seu paragrafo segundo, “Parceria publico-
privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”
(Brasil, 2024). Nesta lei foram valorizadas as a¢Ges privadas no investimento, principalmente,
a partir das Sociedades de Propdsitos Especificos (SPE). Para Werner (2020), 0 mecanismo
baseado nas SPE e nas concessdes foram fundamentais para a provisao de infraestruturas no
pais, além de expressarem o neoliberalismo realmente existente, uma vez que mesmo encerrada
as politicas de privatizacdo, a garantia da proeminéncia privada em cima dos recursos publicos
estava continuada.

O PAC, por sua vez, tinha como um de seus objetivos garantir as bases materiais para o
crescimento brasileiro a partir de trés grandes setores: logistica, energia e infraestrutura social
e urbana. Por meio de investimentos pablicos em obras nesses trés setores, principalmente com
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), o PAC evidenciou a
proeminéncia dos capitais financeiro-rentistas e das fragdes agricola-minerais no padrdo de
acumulacao pds-1990 (Werner, 2020). Além disso, destacou as desigualdades regionais no pais,
mesmo que 0s investimentos, principalmente em logistica e infraestrutura de transporte,
seguissem as novas fronteiras agricolas e minerais.

Para Barros (2024, p. 57), a partir de programas publicos, mesmo que alinhados aos
mecanismos privados, tivemos a volta de investimento por parte do Estado no parque
infraestrutural, proporcionando uma “re-emergéncia de espacialidades estatais que, no entanto,
apresentam novas roupagens muito mais complexas por envolver escalas cada vez mais ténues,

além de novas parcerias”.



O inicio do Governo Temer, além de findar o Roll-Out dos Governos petistas, inaugura
um novo Roll-Back ainda mais austero. O round girou em torno dos Programas de Parcerias de
Investimentos (PPI), Lei 13.334 de 2016, responsaveis por diminuir os investimentos do PAC
e dar fim a outros programas relacionados ao setor de infraestrutura e logistica. Ademais, 0
Governo Temer pOs fim aos direitos sociais conquistados anteriormente e marcou o
aprofundamento do endividamento familiar. Brand&o (2017, p. 64) sintetiza 0 momento como
de “re-des-construgdo institucional e ataque a democracia”.

As principais mudancas introduzidas pelos Programas de Parcerias de Investimentos
(PPI) durante o governo de Temer para o setor de infraestrutura foram, na verdade, uma ruptura
com o0s investimentos de fundos publicos do periodo anterior e uma intensificacdo da
participacdo de capitais privados e estrangeiros nas concessoes e privatizacdes. Alem disso, as
fontes de crédito passaram a vir, em maior parte, do capital externo, em vez do BNDES. Nesse
contexto, o papel periférico do Brasil na divisdo internacional do trabalho foi reafirmado, com
0 pais continuando a se concentrar na exportagdo de commaodities, enquanto sua infraestrutura
estava mais voltada para o0 mercado externo do que para as necessidades internas.

Sendo assim, podemos associar diretamente as rodadas de experimentacdo neoliberal
no Brasil com a crescente espoliacdo das infraestruturas dentro deste contexto regulatério e da
producdo capitalista do espaco. O Plano Nacional de Desestatizacdo, conforme Silva e Teixeira
(2019), é a maior expressao da espoliacdo das infraestruturas no Brasil porque além de tirar o
controle do Estado de setores estratégicos da economia, utiliza de fundos publicos para
financiamento da espoliacao e permite a entrada de agentes externos e globais no planejamento
estratégico. A retirada dos mecanismos publicos da provisdo das infraestruturas € acompanhada
da perda do controle dos fluxos a elas associadas, acirrando a producéo capitalista do espaco.

Essas mudancas nos papéis do Estado brasileiro, alinhadas com os diferentes ciclos
neoliberais, sdo analisadas aqui a luz do seu reescalonamento espacial a partir de manifestacdes
concretas (Souza, 2016). Segundo Souza (2016), o reescalonamento do Estado sé pode ser
compreendido dentro da conjuntura que moldou seu regime regulatério. Nesse sentido, nao
consideramos o Estado como uma estrutura fixa, mas como uma relagdo social que "muda de
forma e aparéncia conforme as atividades que desempenha, a escala em que opera, as forcas
politicas que influenciam suas a¢des e as circunstancias em que atua” (Jessop, 2008, p. 3 apud
Souza, 2016).



Segundo Brenner (2004, p. 91), um dos objetivos das estratégias espaciais do Estado é
justamente ““as geografias de acumulagao e regulacao dentro do territorio do Estado”, resultando
em “estratégias de acumulacao espacialmente seletivas e/ou projetos hegemonicos”. Ou seja, o
alinhamento do Estado com a conjuntura neoliberal cria novas espacialidades para atender aos
contextos georregulatorios, que, sob essa perspectiva, estdo alinhadas com projetos voltados
para a acumulacéo capitalista.

O Quadro 1 a seguir sintetiza 0 exposto e associa as normas, aos quadros temporais e

espaciais.

Politica (norma) Contexto georregulatdrio | Espacialidade

(tempo) (espaco)

Programa Nacional de | I Roll Back Retirada de empresas privadas
Desestatizacéo em setores estratégicos. Controle
privado do espaco e dos fluxos.
Lei Geral das Concessdes I Roll Back Surgimento de novas
espacialidades regulatérias que
cerceiam a participacdo do
fundo publico, mesmo que por
tempo delimitado.

Parcerias Publico Privada Roll Out Aliancas na producdo de
espacialidades voltadas mais as
dindmicas gerais - e
hegeménicas — da acumulagdo.
Controle corporativo das
espacialidades, principalmente
via financiamento privado.
Programa de Aceleracdo do | Roll Out Retorno de investimentos do
Crescimento fundo pdblico no ambiente
construido.

Programa de Parcerias de | Il Roll Back Ruptura com fundo puablico no
Investimento investimento de espacos e
infraestruturas. Acirramento da
participagdo do capital privado
nas espacialidades em especial a
partir de mecanismos mais
sofisticados — e alienantes — de
financiamento.

Quadro 1 — Normas, espaco e tempo. Fonte: Adaptado de Barros (2024)

Adiante, abordaremos uma infraestrutura em especifico, 0s portos secos, a luz da
conjuntura delineada neste segmento de texto e das associagdes entre redes técnicas, normativas

e urbanas.

3. REDES TECNICAS, REDES NORMATIVAS E REDES URBANAS: 0s portos secos
em debate




No inicio dos anos 1990, os portos secos comegaram a surgir no Brasil em um cenério
de crescimento dos mecanismos neoliberais. 1sso ocorreu em um momento em que estavam
sendo implementadas varias ferramentas espoliativas, como concessfes privadas de
infraestruturas, privatizacOes e desestatizagcbes. Como parte dos esforcos para melhorar os
sistemas infraestruturais e logisticos e em resposta as criticas sobre o Custo Brasil, os portos
secos emergiram como inovagles — tanto técnicas quanto normativas — para solucionar os
gargalos espaciais e econémicos do complexo portuério brasileiro. Naquele periodo, o
complexo portuério era visto como ineficiente e apontado, entre outros fatores, como um dos
responsaveis pela queda da economia nacional.

A modernizacdo e reestruturacdo do sistema portuario provocaram mudangas
significativas no interior do pais, buscando uma integracéo através de armazéns e entrepostos
conectados por diversas vias de transporte, em resposta a0 aumento da conteinerizacdo das
cargas. Nesse contexto, em 1996, os portos secos foram oficializados pelo decreto-lei n° 1.910,
que os designou como estabelecimentos alfandegarios de uso publico, operando sob regimes
especiais para importacdo e exportacdo de mercadorias. Os servicos oferecidos por esses
estabelecimentos foram ampliados na década de 2000 com a instru¢do normativa da SRF n°
241, de 6 de novembro de 2022, que prevé, entre outros aspectos, 0 uso privativo dessas
instalacOes aduaneiras localizadas no interior do pais.

Arroyo (2005, p. 227) define os portos secos como “[...] lugares especiais, de origem
normativa e sujeitos a legislacéo especifica, que tém a finalidade de fazer com que o transporte
de mercadorias [...] possa seguir sem interrup¢des [...]”. Os portos secos, entdo, sdo parte do
ambiente construido voltado para a circulacdo, mas tem sua origem em noOvoS Marcos
regulatérios. Para Barros (2024), a relacdo entre a materialidade e os dispositivos legais dos
portos secos engendram uma espacialidade que lhe € propria e que particulariza contextos
urbanos especificos, a depender de onde o porto seco esta instalado. A autora sintetiza:

Sendo assim, os portos secos nos ajudam a demarcar um espaco-tempo:
sdo formas no/do espaco de um periodo regulatério especifico. Este
espaco-tempo, por sua vez, fica cada vez mais complexo ao
considerarmos os diferentes vetores de for¢a (de permanéncias, rupturas
ou do limiar de ambos) que incidem sobre ele (Barros, 2024, p. 104).

A coeréncia técnica, a densidade normativa (Santos; Silveira, 1996) e as conexdes em
rede sdo fundamentais para o funcionamento eficaz dos portos secos. A coeréncia técnica

envolve a complementaridade entre os pontos, linhas e areas dos sistemas logisticos. Sob essa



Gtica, a intermodalidade é um elemento crucial para o funcionamento eficiente de terminais
como 0s portos secos, sendo considerada pela literatura internacional como essencial para a
conexdo dos portos secos com 0s portos maritimos.

Essa coeréncia técnica é estruturada em ambientes com maior densidade normativa, ou
seja, onde ha facilidades para a implementacdo e consolidacdo dessas infraestruturas. Essas
densidades podem ocorrer em duas vias — ou em duas escalas: desde os marcos regulatorios que
emanam de instancias superiores, como discutido no primeiro capitulo, que ajudam a pensar
em novas arquiteturas de poder a partir do neoliberalismo; até as disputas que ocorrem na escala
local, que também proporcionam vantagens tributarias para a instalagdo de determinadas
infraestruturas e servicos.

No contexto das escalas institucionais, hd uma interacao entre as dindmicas conjunturais
e as decisbes que se concretizam localmente. Geralmente, € crucial que todos os participantes
da cadeia tenham seus interesses alinhados para que as normas sejam implementadas com
sucesso e a coeréncia técnica opere de maneira eficaz, evitando maiores problemas.

As redes técnicas e 0s dispositivos normativos se concretizam no espaco e, muitas vezes,
sdo sintetizados pela rede urbana. Observando a localizacao dos portos secos no Brasil (Figura
1), vemos que eles tendem a se estabelecer nas areas mais urbanizadas do pais, que, por sua

vez, sdo as mais bem providas de infraestruturas e facilidades institucionais.
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Portos Secos No Brasil

Distribuicdo por
unidade da federagdo:
Amazonas Distrito Fedaral

Manaus Brasila
Para - Goias

Balém Anapdlis
Rondbdnia Mato Grosso
Guajard=Mirim Cuiaba
Pemambuco : M, Grosso do Sul
Recife Corumbé
Bahia Sao Paule
Sanvador Baury
Espirito Santa Campnas
Grande VitGria Grande S50 Paulo
Portos Secos Rio de Janeiro Jacare|
Resende Ribeiriia Preto
—— FErrOVIaS Mesguita 5 J. do Rio Prato
— Rocdovias Federais Minas Gersils S Sebastido

Betim Santos

-—— Km Juiz de Fora Sorocaba

0 200 400 800 1.200 1.600 Uberlandia Taubate
Uberaba Santa Calarina
Varginha Iajai
Parana S Francisco do Sul
Cascaval R, Grande da Sul
Curtiba Caxlas do Sul
Foz do lguagu Jaguarda
Maringd Grande Porta Alagre

N. Hamburgo
Santana do Lvramenta
Uruguaiana

Figura 1 — Localizacdo dos Porto Secos no Brasil. Fonte: Barros, 2024.

Analisar a localizacdo dos portos secos brasileiros é crucial para compreender as
intencBes dos agentes responsaveis por sua instalagdo. Ao se posicionarem nas areas mais
concentradas do pais (Santos; Silveira, 2008), esses portos reforcam o0s interesses
predominantes em se estabelecer em regides que estdo em processo de modernizacdo. Dessa
forma, eles ndo apenas se integram a esses vetores de moderniza¢do, mas também contribuem
para sua ampliacdo. Os agentes, assim, estdo concretizando desigualdades em varias escalas.

O porto seco, ainda, por envolver uma série de tramas infraestruturais e encruzilhadas
escalares, pode condicionar a posicionalidade de uma cidade. Isto é, o empreendimento pode
contribuir para situar a cidade na inser¢do em diferentes redes. Isto porque “a producéo de
infraestruturas e equipamentos fixos dotam as cidades de papéis e fungdes que alteram a
posicionalidade no espaco-tempo relacional dentro da economia globalizada” (Barros, 2024, p.
119).

Vale destacar que a ideia de posicionalidade, analisada sob a luz de Sheppard (2002), é
langada para capturar as formas cambiantes, assimétricas e dependentes, da interdependéncia

entre as diferentes areas. Para tanto, é necessaria uma conexao entre tais areas e sua situacédo
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geogréfica, baseada em elementos relativos, pertencendo, portanto, ao &mbito da dinamicidade
dos processos e das relagdes.

Os portos secos, como infraestruturas, desempenham um papel crucial na transformacéo
das cidades ao modificar as relagdes entre espaco e tempo na circulagdo de mercadorias. Esses
empreendimentos agilizam os processos aduaneiros no interior do pais e oferecem servicos que
aceleram o tempo de circulacao, reduzindo as barreiras entre a producéo e o despacho. Ao se
estabelecerem em uma cidade, os portos secos expandem seu alcance espacial e encurtam as
distancias — medidas em termos de tempo — entre as partes interessadas.

Quando tomamos os portos secos em sua relacdo com as cidades em que estéo, temos a
ascensdo de uma série de mecanismos e articulacdes que englobam estratégias do ponto de vista
do preco da terra e de outras vantagens comparativas. A seguir, apresentaremos um caso de

estudo entre a relacéo porto seco e cidade a partir de Varginha/MG.

4. URBANIZACAO E LOGISTICA: portos secos e producdo de cidades em
Varginha/MG

Antes de adentrarmos no nosso recorte empirico, é importante registramos alguns
pontos de confluéncia que encontramos entre urbanizacdo e logistica.
Conforme Santos (1993, p. 108):

Em poucos anos, infra-estrutura e super-estrutura se modificam
fundamentalmente e o processo correspondente de urbanizagdo também
conhece mudancas.

Em primeiro lugar, o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu
tamanho consideravelmente aumentado, como pela sua localizagdo
mais dispersa. Mudam, sobretudo, suas funcdes. As cidades s&o, de um
lado, os elos de uma cooperacdo e de uma regulacdo que se devem dar
em escala nacional, isto é, as grandes empresas e o Estado [...] As
respectivas tarefas sdo consideradas prioritarias e as aglomeragoes
urbanas sdo preparadas para realiza-las a contento [...] A cidade se
define segundo as modalidades dessas combinacBes dependentes do
grau de desenvolvimento regional e da amplitude da respectiva divisdo
territorial do trabalho [...].

A partir do excerto acima, chamamaos atencéo para dois aspectos: a alteragdo no tamanho
das cidades em funcdo da expansdo dos sistemas de infraestrutura e da capacidade das
condicBes gerais de producdo em criarem ambientes construidos voltados aos interesses

especificos dos agentes econdémicos e a cidade como elo entre estes agentes e 0 Estado. Isto €,

as cidades sdo produzidas em prol das infraestruturas, sendo parte ativa dos sistemas
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infraestruturais, e sdo pensadas como mediadoras entre o Estado e a iniciativa privada.
Mediadora no sentido de materializar os acordos entre estas duas partes. Acordos estes, em
muito, atrelados a expansdo do ambiente construido.

Por sua vez, Cuppini (2018) argumenta que a logistica contemporanea estd emaranhada
no urbano e nas decisdes politicas e econdmicas que envolvem uma série de conflitos, porque
0 que circula, produz poder. E as condigdes fisicas para a circulacdo estdo na cidade. A logistica
e 0s servicos envolvidos atrelam-se diretamente a reestruturacdo urbana e das cidades. Por
exemplo, fomentando a criacdo de novas centralidades nas cidades desde o ponto de vista da
circulacdo que, certo modo, implica diretamente nas fungdes da cidade nas redes em que se
inserem.

Para o caso das atividades portuarias, com a reestruturacao produtiva iniciada na década
de 1970 e a regulamentacao neoliberal ascendida na década de 1990, temos uma reestruturacdo
do espaco geoecondmico que urgiu mais conectividade e demandou, entdo, da ampliacdo da
hinterlandia dos portos, surgindo neste momento terminais de contéineres, portos secos,
estacOes aduaneiras etc. em areas mais ao interior do pais (Monié, Vasconcelos, 2012). Estes
novos estabelecimentos ndo mais precisam do centro, pois sao capazes per se de engendrarem
novas centralidades em funcdo dos movimentos escalares que os atravessam.

Em resumo, enfatizamos a intrincada relacdo entre urbanizacdo e capitalismo,
destacando a importancia da logistica e da circulacdo como fatores determinantes. Salientamos
a capacidade das infraestruturas de expandir as cidades e contribuir para a formacdo de novas
centralidades, tanto do ponto de vista urbano quanto das redes. A urbanizacdo logistica é
influenciada por forcas centrifugas e centripetas: sdo necessarios vetores externos que
dispersem atividades e cidades para um melhor funcionamento da rede, a0 mesmo tempo que é
essencial haver forcas que concentrem atividades em areas especificas. A interacdo em rede
pode levar ao adensamento de infraestruturas em certas areas, e esse adensamento pode, por
sua vez, gerar novas interacdes em rede.

E 0 exemplo de Varginha/MG, cidade situada ao sul do estado de Minas Gerais em uma
area consolidada, principalmente, pela economia cafeeira. Este € um importante traco para
entendermos a proeminéncia de Varginha para a sua regido, mas também para as redes nas quais
se insere.

A economia cafeeira sempre foi central para a estruturacdo e reestruturacdo de Varginha

em diversas escalas. Entre as décadas de 1960 e 1970, a produgdo da industria cafeeira havia
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ultrapassado os valores da lavoura na cidade (Rodrigues, 2018), demonstrando que as atividades

tipicamente urbanas suplantaram as rurais. Isto estimulou a consolidacdo de um incipiente

parque industrial formado por empresas, como a Moinho Sul Mineiro, Café Bom Dia, Polo

Films, Plavigor, FL Smidth, Heatmaster, CBC e Cooper Standard. Em 1993 foi inaugurado o

Porto Seco Sul de Minas que atraiu diversas empresas que visavam exportagdo com mais

amenidades no acesso e nos processos relacionados ao comércio exterior (Barros, 2024).

No momento da inauguracdo, em 1993, o porto seco estava localizado as margens da

BR-491, sendo que em 2012 se transferiu para a area continua ao Aeroporto de Varginha, se

lancando como um condominio industrial alfandegado e ampliando a sua gama de facilidades

locacionais e normativas. A seguir (Figura 2) a localiza¢éo do porto seco de Varginha.

Localizacido do Porto Seco - Varginha/MG

45027107

Figura 2 — Localizacéo do Porto Seco do Sul de Minas. Fonte: Barros, 2024.
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De acordo com Barros (2023, p. 197), a area onde esta o complexo aeroportuério e toda

a infraestrutura associada € uma area de expansao urbana, sendo atrativa para o capital privado

em vistas a uma “possivel maximizagao dos pregos da terra com ampliagdo do perimetro urbano

e transformacao de terra rural em terra urbana”.
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Com a maior complexificacdo dos papéis do porto seco e de toda a area que o recebe,
temos também uma maior complexificacdo dos agentes que investem nestes segmentos. Em
2020, por exemplo, a Hedge Investments Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios LTDA
adquiriu, em carater fiduciario, uma parte do imével. A Hedge administra uma carteira de
investimentos que inclui um fundo destinado ao desenvolvimento logistico e industrial.
Atualmente, além da Hedge e da Armazéns Gerais, 0s proprietarios da area incluem os herdeiros
dos "bardes do café” e a Polimport Comércio e Exportacdo LTDA, mais conhecida como
POLISHOP. Esta empresa é especializada no comércio varejista de eletrodomésticos e
equipamentos de audio e video, com 162 pontos de venda em todos os estados do pais (Barros
2023; 2024).

Ao longo dos anos, a Armazéns Gerais — responsavel pelo Porto Seco do Sul de Minas
— tem se modernizado, implementando inovacGes técnicas e regulatorias que favorecem a
expansdo capitalista, especialmente em termos de circulacdo e financeirizacao. Identificamos
dois movimentos interligados: mesmo com a entrada de novos agentes dominantes na dindmica
espaco-temporal do porto seco de Varginha, seja nos processos de financeirizacdo ou na locagédo
de galpdes, os "bardes do café" continuam a exercer controle sobre a expansao urbana em certas
areas, manipulando as rendas fundiéria e imobiliaria. Dessa forma, esses processos, embora
originados e operados em diferentes escalas geogréficas, se realizam de maneira simulténea e
coordenada (Barros, 2023).

Outro ponto que queremos chamar atencdo e que vai ao encontro das regulamentagoes
neoliberais que mencionamos anteriormente é a coalizao entre os interesses publicos e privados
para a consolidacdo e manutencdo do Porto Seco do Sul de Minas. Em sintese, o
empreendimento é pertencente a empresa local Armazéns Gerais Agricola LTDA e sempre se
beneficiou de facilidades tributarias para manter suas operacdes em Varginha. Contudo, para
expandir suas atividades, a empresa adquiriu novos espacos e adotou novas formas juridicas,
como a implementacdo da propriedade condominial e a inauguracdo de um condominio
industrial e tecnoldgico em 2013. Além disso, partes da area foram compradas pela Hedge
Investments, um fundo de investimentos imobiliarios que, entre outros objetivos, converte a
logistica em ativos financeiros (Barros, 2023; 2024).

Destacamos aqui o decreto n® 10.205 de 18 de janeiro de 2021 que estabeleceu novas
regulagdes que tratam da liberdade econdmica no municipio e que preve “reduzir a interferéncia

do Poder Executivo Municipal na atividade empresarial e abreviar a eficiéncia na solugdo dos
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casos em que essa interferéncia na atividade empresarial se fizer necessaria [...]” (Varginha,
2021 apud Barros, 2024). Esta norma pode ser compreendida em consonancia aos marcos
regulatérios proprios do neoliberalismo, em que o Estado é um facilitador para os capitais
hegemonicos e parte fundamental para a sua reproducdo. Portanto, os seus papéis ndao séo
arrefecidos e sim ressignificados sob os paradoxos da ideia de liberdade.

Para Juliano Cornélio, até entdo secretario municipal de desenvolvimento econdmico, 0
decreto de liberdade econbmica:

[...] facilita os investimentos por parte dos empreendedores e
consequentemente possibilitando um ambiente muito favoravel aos
negocios aqui no municipio, ndo sé pela sua localizacdo geogréfica,
mas principalmente pelos equipamentos que o municipio dispde, como
0 aeroporto, o porto seco do sul de Minas, as areas de salde, de

educacao e de mao de obra qualificada” (Varginha Online, 2022 apud
Barros, 2024, p. 109).

Boa parte do café processado pelas industrias de Varginha é proveniente das plantacfes
de pequenas cidades do Sul de Minas, regido que representa cerca de 24% da producéo nacional
de café (Alves; Lindner, 2020). Dessa forma, Varginha se destaca como um centro crucial no
agronegocio do café, desempenhando um papel estratégico tanto na logistica quanto no
comércio exterior. Além disso, sua capacidade de atrair empresas de diversos setores consolida
sua importancia na divisdo territorial do trabalho e nas relacdes em rede. Essas redes se
manifestam tanto localmente, com Varginha polarizando uma area composta por 82 municipios
(IBGE, 2017), quanto globalmente, através da economia internacionalizada.

A consolidacéo e atual configuracdo politico-econémica do empreendimento ressaltam
0s papeis dos agentes ainda relacionados a economia cafeeira, mas agora assumindo novas
complexidades e novas frentes de atuacdo, sendo que a expansdo do ambiente construido e do
sistema de infraestruturas é ainda um dos fatores preponderantes para a continua ascensao

desses agentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Porto Seco do Sul de Minas em Varginha revela a profunda interconexao
entre urbanizacao e logistica, destacando como as infraestruturas moldam e sdo moldadas pela
conjuntura politico-econdmica. A expansdo das infraestruturas, especialmente no contexto
neoliberal, ndo apenas altera o arranjo espacial e funcional das cidades, mas também fortalece

suas posicdes estratégicas nas redes econdémicas e logisticas.
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No Brasil, tivemos uma série de mecanismos, a partir da década de 1990, que além de
situarem o Estado dentro de uma regulamentacdo neoliberal, reescalonam as suas funcdes e
papéis ao condicionarem a ascensao de mecanismos que, além de adicionarem novos agentes
privados ao setor infraestrutural, desenham mecanismos cada vez mais sofisticados de
privatizacdo e espoliacdo do fundo publico.

No caso particular de Varginha, o decreto n® 10.205, ao buscar reduzir a interferéncia
do poder publico, reflete a tendéncia neoliberal de facilitar a atuacdo do capital privado,
reforcando o papel das cidades como mediadoras entre o Estado e 0s interesses econémicos.
Essa politica contribui para a consolidacdo de novas centralidades urbanas e para a expansdo
da hinterlandia dos portos secos, destacando a importancia das infraestruturas na criacdo de
ambientes favoraveis ao crescimento econémico.

Observamos que a expansdo e modernizacdo do Porto Seco tém desempenhado um
papel crucial na transformacdo de Varginha em um centro estratégico no agronegdcio do café
e no comércio exterior. A capacidade do Porto Seco de se adaptar e evoluir, atraves da adocao
de novas formas juridicas e da atracdo de investimentos significativos, como os da Hedge
Investments, sublinha a importancia das infraestruturas na configuracéo e na centralidade das
cidades na economia globalizada.

A interacdo entre forcas centrifugas e centripetas, evidenciada no caso de Varginha,
mostra como a logistica e a urbanizacdo se entrelacam para gerar novas dindmicas de
desenvolvimento. A continua expansdo do ambiente construido e a evolucao das redes técnicas,
normativas e urbanas sdo importantes para entender o papel dos portos secos e das cidades no
cenario econémico atual.

Os nexos e sinergias entre urbanizacao e logistica, aliada as politicas regulatorias e as
estratégias de investimento, produzem cidades e complexificam as relacdes em rede ao delinear

novas possibilidades de insercédo nas redes globais de competicéo capitalista.
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