XVIII SIMPURB
saiu 2024 Niterdi

Uma agenda para

a democratizacio J Z' Y
dacidade | % \wiT}k\
3a7DEZ L 14

Universidade Federal Fluminense -

e 75 ' | N 4 : 1
7 Instituto de Geociéncias - Campus da Praia Vermelha _4‘ / [
P s 4

GT - 11: Grandes projetos urbanos, financeirizacéo, estado e planejamento corporativo

ARTICULACOES PUBLICO—PRIVA:DAS E APOLITICA
AMBIENTAL DA CIDADE: CONCESSOES DE PARQUES
MUNICIPAIS NO RIO DE JANEIRO

Johana Maiy Alecrim Alves Gomes
Programa de Pds-graduacao em Geografia (UERJ)
johana.gomes@hotmail.com

RESUMO: No municipio do Rio de Janeiro, capital do estado, h4 Parques Naturais
Municipais, unidades de conservacao de protecdo integral, e também Parques Urbanos, areas
destinadas ao lazer. A Prefeitura, no contexto neoliberal, vem buscando conceder a gestdo
desses parques para empresas privadas, a partir de reformulacdes legislativas e licitacdes dos
mais variados tipos. Entendemos que a reorganizacao regulatoria que permite a apropriacdo
privada dos parques, sejam eles unidades de conservacdo ou parques urbanos, configura um
problema a ser investigado. O objetivo do trabalho é apresentar consideracGes sobre cenério
atual das concessdes de parques municipais do Rio de Janeiro, a partir de uma metodologia
fundamentada em pesquisa bibliogréafica, documental e de campo. At¢é o momento, 0s
resultados evidenciam conflitos de interesse entre os diferentes agentes envolvidos no processo.
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1. INTRODUCAO

No contexto do capitalismo contemporaneo, percebemos uma série de reformulacfes
juridicas que privilegiam e promovem associagdes entre Estado e grupos econémicos. N&o é
novidade a relacdo entre entes publicos e privados, mas atualmente, sob o neoliberalismo, essa
relacdo se aprofunda a partir de novas aliangas e cenarios, através de um nimero cada vez maior

de parcerias publico-privadas, concessdes e aliangas dos mais variados tipos.



A politica ambiental ndo esta dissociada desse cenario. Novos mercados se constituem
a partir de legislacbes que regulamentam a emissdo de carbono, a politica de transicao
energética, 0 marketing associado a sustentabilidade, e, também, a gestdo de areas protegidas.
Isto €, as nossas unidades de conservacao, territérios com finalidade de protecdo ambiental, sdo
hoje inseridas em um mercado, no qual a gestdo dessas areas passa a ser realizada por empresas
e operacOes consorciadas, que lucram exponencialmente a partir dos valores de ingressos,
Servigos turisticos etc.

No Brasil, essas areas protegidas séo regidas principalmente pela Lei n.° 9.985 de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que classifica, entre os
objetivos da categoria Parque, a preservacdo de ecossistemas de grande beleza cénica,
estimulando o desenvolvimento turismo ecolégico.

No municipio do Rio de Janeiro, capital do estado, ha 17 Parques Naturais Municipais,
unidade de conservacao do tipo protecdo integral, que, além do objetivo ja citado, apresenta
como finalidade bésica a preservagdo de ecossistemas naturais, e € de posse e dominio publico.
Nos ultimos anos, todavia, a prefeitura vem concedendo a gestdo dessas areas para 0 setor
privado. Esse processo acontece em diferentes instancias administrativas. Parques Nacionais e
Estaduais também tem sido cada vez mais inseridos em decretos de desestatizacdo e em
programas de concessdes®. Na cidade, além dos ja citados Parques Naturais Municipais, ha
outras unidades de conservacao da categoria parque no municipio: o Parque Nacional da Tijuca,
e os Parques Estaduais da Pedra Branca e do Mendanha. Ndo vamos nos ater a eles neste
trabalho, apenas aos municipais.

A nivel municipal também existem os Parques Urbanos, que de acordo com o Plano
Diretor de 2011, sdo aqueles que ndo apresentam relevancia ecoldgica e, portanto, ndo séo
classificados como unidades de conservacao. Hoje também estdo sendo concedidos a empresas
através de licitacGes dos mais variados tipos.

A Lei Organica do municipio do Rio, estabelece, no seu Capitulo V que lida com o

Patriménio Municipal, o artigo 235:

As éreas verdes, pracas, parques, jardins e unidades de conservacdo sdo patrimonio
publico inalienavel, sendo proibida sua concessdo ou cessdo, bem como qualquer
atividade ou empreendimento publico ou privado que danifique ou altere suas
caracteristicas originais. (Rio de Janeiro, 2010, p. 89)

1 GOMES (2024b) apresenta o0 avanco da privatizacdo da gestdo turistica de Parques Nacionais no Brasil nos
ultimos anos, que foi bastante significativo. A autora também apresenta 0os mecanismos juridicos utilizados hoje
para a promocdo desse tipo de gest&o.



Em 2023, entretanto, foi apresentado na Camara de Vereadores o Projeto de Emenda a
Lei Orgéanica N° 22/2023, que alteraria o artigo para a seguinte redagdo: “As areas verdes,
pracas, parques, jardins e unidades de conservacao sdo patriménio pablico inalienavel, sendo
autorizada sua concessdo ou cessdo”. O projeto estd em tramitacdo e vem gerando debate
publico?.

Fica evidente, portanto, que ha uma problematica em que muito tem a Geografia a
contribuir. A reorganizacdo legislativa que permite a apropriacdo privada dos parques do
municipio do Rio de Janeiro, sejam eles unidades de conservacgéo ou parques urbanos, configura
um problema a ser investigado.

Discutir as diferentes implica¢des de se conceder um parque que € UC e 0 que nao €, 0
impacto da gestao privada no uso coletivo desses espacos, as consequéncias desse processo para
0 uso publico, a arrecadacdo estatal, o crescimento empresarial e concentracao de capital, séo
possiveis desdobramentos de analise.

O objetivo do presente trabalho € apresentar consideracfes sobre cenario atual das
concessdes de parques municipais do Rio de Janeiro, a partir de uma metodologia fundamentada
em pesquisa bibliografica, documental e de campo.

Foram investigados, na pesquisa documental, os editais de concessdes e contratos
firmados, bem como alteracdes legislativas que tramitam hoje na cadmara de vereadores,
envolvendo a politica ambiental e de concessdes, além da legislagdo ambiental nacional, como
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), e politicas regulatorias recentes de
apoio as aliancas entre ente publico e privado.

Quanto a pesquisa bibliografica, foi realizada selecdo e analise de autores que discutem
as reconfiguracdes da protecdo ambiental no capitalismo atualmente, como Oliveira (2019),
Smith (2007), Souza (2022), a partir da chamada neoliberalizacdo da natureza (Castree, 2008)
ou globalizacéo neoliberal (Porto-Gongalves, 2006). A pesquisa de campo aconteceu em uma

2 O Observatério de Metrdpoles, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), sediado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), se manifestou publicamente através do portal “Outras Palavras”, condenando a
pratica rotineira do Estado de “uso de instrumentos auxiliares como emendas, revisdes e projetos de lei para sujeitar
os interesses coletivos aos do mercado no processo de producdo da cidade. Mercantiliza-se diretrizes de
construcdo, normativas urbanas, areas ambientais e espacos publicos, desde que existam agentes que paguem para
usufruir”. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/rio-quando-o-mercado-e-0-arquiteto-da-cidade/
Acesso em junho de 2024.



https://outraspalavras.net/outrasmidias/rio-quando-o-mercado-e-o-arquiteto-da-cidade/

audiéncia publica realizada em junho de 2024, que discutiu a implementacdo do Programa

Parques Cariocas.

2. PARQUES DO RIO DE JANEIRO

O municipio do Rio de Janeiro, capital do estado homénimo, apresenta protagonismo e
pioneirismo no desenvolvimento da atividade turistica nacional, interligada, por sua vez, a
elaboracdo da politica ambiental, como discute Gomes (2021a). Também se destaca no cenério
das concessdes e politicas neoliberais, como nos projetos relacionados ao Porto Maravilha, que
por sua vez, deram origem a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos (CCPar), que
hoje promove as concessdes de parques. Isto é, a CCPar, empresa do Municipio do Rio de
Janeiro, responsavel pelas concessbes e Parcerias Publico-Privadas da Cidade, foi criada em
junho de 2022, assumindo as atribuicGes da antiga Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), que coordenava o processo de implementacédo da
Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha. Hoje, a CCPar vem promovendo diversos
projetos que envolvem concessdes na cidade, e grande parte deles envolve a gestdo de espagos
publicos, na condicdo de parques.

Nos modelos propostos atualmente, todos os parques concedidos pela Prefeitura teriam
a manutencdo do acesso publico e gratuito. A contrapartida financeira das empresas seria a
possibilidade da gestdo de restaurantes e lanchonetes, atividades esportivas e de lazer,
estacionamentos, cobranca por uso do banheiro, patrocinio por uso dos espagos visuais e
aluguel de areas para realizacdo de eventos, por exemplo. Conforme abordado na introducéo,
quando falamos de “parques” no municipio do Rio de Janeiro, estamos falando dos parques
urbanos e das unidades de conservacao.

Quanto aos primeiros, expostos no Mapa 1, séo eles a Quinta da Boa Vista, Jardim de
Alah, o Campo de Santana, o Passeio Publico, o Parque Machado de Assis, 0 Campo de S&o
Cristovdo (Séo Cristdvao), o Parque Brigadeiro Eduardo Gomes, o Parque Tom Jobim (que faz
parte de um complexo de parques da Lagoa Rodrigo de Freitas, com mais trés areas de lazer: o
Parque do Cantagalo, o Parque dos Taboas e o Parque Brigadeiro Faria Lima, o Parque Yitzhak
Rabin, o Parque Recanto do Trovador, o Parque Garota de Ipanema, o Parque Eduardo Guinle,
o Parque Orlando Leite, o Parque Marcelo de Ipanema, o Parque Poeta Manoel Bandeira, o

Parque Ari Barroso, o Parque Esportivo da Maré, o Parque Corredor Esportivo da Ilha do



Governador, o Parque Municipal Urbano da Serra da Misericordia, o Parque de Madureira, o
Parque Pinto Telles, o Parque Vila Kennedy, o Parque Fazenda do Viegas e 0s recentes Parque
Rita Lee, inaugurado dia 12 de maio de 2024, o Parque de Realengo, inaugurado em 15 de
junho de 2024, e o Parque da Pavuna, inaugurado dia 22 de junho de 2024. Ha também o Parque
Piedade e o Parque Oeste, previstos para inaugurar até o fim de 2024, e o Parque do Porto?®,
projeto ainda em fase de negociacdo com o governo federal para cessdo de areas da Unido, e
também para adequacéo das atividades portuarias, ja que envolve pracas flutuantes. As recentes
datas de criacdo foram apresentadas na intencdo de evidenciar que ha, presentemente, um

interesse da Prefeitura em ampliar o nimero de parques.

Mapa 1: Parques Urbanos do Rio de Janeiro
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3 O prefeito Eduardo Paes apontou que seu objetivo é “fazer um parque absolutamente inovador, trabalhar com a
questdo da sustentabilidade”. O Parque do Porto tem como finalidade consolidar a “revitalizacdo da Zona Portuéria
e devolver a frente maritima da Baia de Guanabara a cidade”, envolvendo a criagdo de um novo pier para navios
de turismo e de um museu a céu aberto para esculturas e obras monumentais, “uma espécie de Inhotim carioca”,
com pragas flutuantes, experiéncia que “ja foi adotada em Nova York™, segundo site institucional da Prefeitura.
Disponivel em: https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-planeja-construcao-do-parque-do-porto-nova-orla-de-
convivio-publico-lazer-cultura-e-eventos-do-rio/. Acesso em junho de 2024.
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De acordo com o site institucional da Prefeitura, a ampliacdo de areas verdes e de lazer
busca, além dos beneficios relacionados a integracdo da comunidade, a preservacdo do meio
ambiente e reducdo das ilhas de calor, e, além disso, 0 municipio esta investindo “na concessao
de areas publicas da cidade, como o Jardim de Alah e o Parque da Catacumba, com o intuito de
melhorar esses espagos para o uso da populacdo” (PREFEITURA DO RIO, 2024b). A questdo
é que o Parque da Catacumba, diferente dos parques citados nessa noticia institucional, € uma
unidade de conservacdo. A falta da distincdo dessas categorias, no nosso entendimento,
configura uma auséncia importante na veiculacdo da noticia a populacéo.

Os parques urbanos de fato sdo importantes para a integracdo da comunidade. O ja
consolidado Parque Madureira, o recente Parque Realengo e o futuro Parque Piedade sdo
exemplos espacos de lazer para a populacdo da zona norte e oeste da cidade. Mas as unidades
de conservacdo, especialmente da categoria parques, apesar de também possuirem entre 0s seus
objetivos o uso publico, essa ndo é a finalidade primordial. Os Parques Naturais Municipais

estdo apresentados no Mapa 2.

Mapa 2: Parques Naturais Municipais do Rio de Janeiro
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Sdo eles 0 Bosque da Barra, Paisagem Carioca, Bosque da Freguesia, da Cidade, da
Barra da Tijuca (Nelson Mandela), Chico Mendes, da Prainha, da Serra da Capoeira Grande,
do Jardim do Carmo, Darke de Mattos, de Grumari, de Marapendi, do Penhasco Dois Irmaos,
da Serra do Mendanha, Jose Guilherme Merquior, Fonte da Saudade, da Catacumba. Todos 0s
PNM s&o unidades de conservagdo do tipo protecdo integral, em que o objetivo principal é a
preservagao, € ndo 0 uso.

O Pargue Natural Municipal da Catacumba foi concedido no primeiro semestre de 2023.
A empresa, que assumiu o contrato de concessao de 25 anos, foi a Lagoa Aventuras, que ja era
permissionaria do Parque desde 2010 (ou seja, ja tinha a delegacdo da prestacdo de servigos).

Com o regime de concessao substituindo a permissdo, a empresa agora € responsavel
por novos investimentos, com valor de R$ 2 milhGes. O valor de outorga fixa a ser repassada
ao Municipio ficou definido em R$ 350 mil (taxa para exploracéo do servigo que deve ser paga
pela vencedora da licitacdo), e a concessionaria repassara mensalmente 2% da receita bruta. O
acesso ao parque se mantém gratuito. A Lagoa Aventuras sera responsavel pela manutencéo e
adequacdo dos equipamentos de turismo as normas de acessibilidade e instalacdo de novos
mobiliarios, e as obras de arte ja expostas ao ar livre serdo mantidas. A ideia, segundo o entdo
o subprefeito da Zona Sul, Flavio Valle, “¢ avangar cada vez mais com a concessao de espacos
pablicos que, com regras claras, sdo muito bem geridos pelo setor privado” (PREFEITURA
DO RIO, 2024a). Seréa construido um estacionamento de 22 vagas com previsdo de ampliacdo
para 66, que seré cobrado aos visitantes, e também um restaurante, quiosque e lanchonete, além
de uma novat tirolesa, lojinha de souvenir e centro de visitantes com museu que contara a histéria
da favela que havia na area. Ou seja, até o processo de remocdo dos moradores da Favela da
Catacumba na década de 1970 poderd ser utilizado como servico turistico. O Parque “foi o
primeiro de uma série de parques que a Prefeitura do Rio estuda conceder a iniciativa privada”
(ibid.).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foi contratado
em dezembro de 2022 pela Prefeitura para estruturar a concessdo de parques publicos, fazer os
estudos de diagnostico, projetos basicos, a partir da desestatizacdo de seis blocos de parques
compostos por sete unidades. Nesse projeto inicial, estavam previstos quatro parques urbanos,
Quinta da Boa Vista, Madureira, Flamengo e Tom Jobi, e trés naturais, Parque Natural
Municipal Penhasco Dois Irmdos, Parque Natural Municipal Marapendi e Parque Natural

Municipal Nelson Mandela, esses dois dltimos formando um Gnico bloco, Complexo



Marapendi, conjunto, apresentado no Mapa 3, escolhido para formar “um grupo de ativos mais

representativo” (BNDES, 2023). A financeirizac¢ao reduz unidades de conservacao a ativos.

Mapa 3: Parques para concessao no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: BNDES

Ao passo que o projeto estruturado pelo BNDES seguia acontecendo, a Prefeitura
organizou outra concessdo, a do Jardim de Alah. Em novembro de 2023, foi assinado contrato
com o vencedor da licitacdo, o Consdrcio Rio + Verde, formado pelas empresas Accioly
Participagbes®, Grupo DC-Set, Opy Solucdes Urbanas e Pepira. Também concorreram o
Consdrcio Novo Jardim de Alah, composto pela Magus Sgg e a Dream Factory, e a empresa

Duchamp Administradora de Centros Comerciais, que concorria sozinha.

4 Em reportagem veiculada pela Folha, intitulada “Quem é Alexandre Accioly, o dono de quase tudo nas areas
mais nobres do Rio de Janeiro”, podemos conhecer mais sobre as centenas de empreendimentos do empresério
que lidera o consércio. Disponivel em: https:/f5.folha.uol.com.br/celebridades/2023/09/quem-e-alexandre-
accioly-o-dono-de-quase-tudo-nas-areas-mais-nobres-do-rio-de-janeiro.shtml Acesso em junho de 2024. J4 em
reportagem da Revista Piaui, que critica a transformagao do Jardim de Alah em “um shopping center a céu aberto,
composto de 56 lojas, lounge, palco para apresentacOes, praca de alimentacdo e um estacionamento com 228
vagas”, podemos conhecer melhor os outros empresarios do consdrcio, como aquele que é genro do presidente do
Grupo Globo, o que foi responsavel pelo marketing da campanha de Sérgio Moro, e o que faz parte do grupo de
amigos do Sérgio Cabral, além de alguns casos de irregularidades e deniincias na justi¢a. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/jardim-alah-concessao-shopping-tombamento/ Acesso em junho de 2024.
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Entre as responsabilidades da empresa concessionéria, que fard a gestdo por 35 anos,
estdo o investimento estimado de R$ 110 milhdes em melhorias no espaco, R$ 20 milhdes por
ano em manutencéo e o valor da outorga paga ao Municipio foi de R$ 18,4 milhGes. Entretanto,
0 processo vem sofrendo uma série de entraves.

Antes mesmo da assinatura do contrato, ja havia quatro agdes judiciais contestando a
licitacdo: uma Acdo Civil Pablica promovida pelo Ministério Pablico Estadual do Rio de
Janeiro, uma Acéo Popular promovida pela sociedade civil, uma Acéo Anulatoria de Licitacdo
e um Mandado de Seguranca, esses dois Ultimos solicitados pela Duchamp, segunda colocada
na concorréncia.

As acles contestam a validade da licitacdo, por motivos juridicos distintos. As duas
ultimas, promovidas pela empresa, contestam a licitude da avaliacdo das propostas, enquanto
as primeiras abordam o interesse publico e discutem o descumprimento da Lei Organica Do
Municipio, ja citada, que impede a concessdo de areas verdes. Apesar de ndo ser o objetivo do
trabalho analisar os tramites judiciais que ocorrem especificamente em relacdo a concesséo do
Jardim de Alah, consideramos que os argumentos das acdes nos ajudam a elucidar as
complexidades envolvidas nas concessdes, de modo geral.

Por exemplo, uma das contestacdes da Duchamp foi a comprovacao de experiéncia
técnica exigida pelo edital. A empresa alega que o consércio vencedor apresentou apenas uma
declaracdo do municipio de Curitiba para comprovacao da sua capacidade técnica para cumprir
0s objetivos do edital, e a empresa citada na declaracdo nao tinha vinculo societario com as
sociedades consorciadas. O mandado de seguranca promovido pela Duchamp defende que néo
houve comprovacdo do vinculo societario, o que descumpre as regras editalicias.

Outro ponto de contestacdo do mandado é a avaliacdo, na sessdo publica ocorrida em
junho de 2023, das propostas econémicas antes da avaliacdo das propostas técnicas, com
atribuicdo de pontos aos itens editalicios. A proposta de outorga fixa da Duchamp ficou em R$
30 milhdes, a do Rio+Verde R$18 milhdes e a do Novo Jardim de Alah em R$ 4 milhdes. Na
sessdo do més seguinte, foi apresentado o resultado da avaliacdo técnica, e a Rio+Verde ficou
entdo em primeiro lugar, ultrapassando a Duchamp que era a primeira em valor de outorga, que
a partir dai entrou com recursos para questionar a isonomia do processo, visto a alteracdo da
ordem dos processos estabelecida em edital: primeiro a avaliacdo técnica, depois econémica.

Ja a Acdo Civil Pablica denuncia que a licitagdo afronta ao artigo 235 da LOM,

guestiona o prazo de 35 anos da concessdo afirmando que ha um limite de 10 anos para a cessao
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de uso remunerado de bens imoveis do patriménio do Municipio, e discute a natureza dos bens
publicos, salientando que tem regime juridico distinto dos bens privados, na medida em que
tem finalidade publica e devem ser resguardados de vontades particulares para manutencao da
sua destinagéo coletiva.

A Acéo Popular, peticdo promovida por representantes de associagdo de moradores,
sustenta que o processo licitatdrio é ilegal, apontando uma série de violacdes da Lei Organica
Municipal, decretos de tombamento do patriménio do local, Estatuto da Cidade e outros.
Solicita a anulacdo da concessao, caracterizando-a como ato lesivo.

Fica evidente, portanto, as distintas ramificacdes de problematicas que podem se abrir
a partir desse modelo de concessdo. Ha a disputa juridica em torno da legalidade, sobretudo
porgue sdo novos instrumentos regulatérios, ou a0 menos novos mercados inseridos em antigos
instrumentos regulatérios, que ndo ddo conta das novas especificidades. A criacdo de
precedentes e jurisdi¢bes pode influenciar processos licitatérios futuros, ha o impacto sobre o
patriménio publico, e ha dividas sobre a qualificacdo técnica das empresas gestoras. Mas cabe
também lembrar que moradores de Ipanema organizados em associacGes e empresas que
oferecem R$ 30 milhGes de outorga e perdem a licitagdo ndo sdo os Unicos agentes impactados
com as concessdes de parques. O caso do Jardim de Alah, apesar de elucidar a disputa de
interesses envolvidos no novo mercado que se constitui hoje, ndo da conta de apresentar as
complexidades que existem em parques como o de Madureira, de outra realidade social, em que
a populacéo realiza uma série de apropriacdes do espago® que seriam comprometidas com a
concessdo, nem da conta dos desafios relacionados as unidades de conservacao.

O Ministério Publico do Rio, apés as dendncias, suspendeu a licitacdo em dezembro de
2023, més seguinte a assinatura do contrato. Em janeiro de 2024, entretanto, 0 Supremo
Tribunal de Justica suspendeu, por sua vez, a liminar que paralisava a formalizacao e inicio da
execucdo do contrato de concessdo, alegando que se tratava de um projeto de revitalizagédo
urbanistica de importante area da cidade que esta degradada, que a paralisacdo prejudicava a
seguranca da regido, “drea abandonada e ocupada por usudrios de drogas”, compromete a
“economia do entorno da regido, que se beneficiard com o incremento turistico e comercial

proporcionado pela revitalizacdo da area”, impede “arrecadacdo tributédria” e “gera instabilidade

5 Ver o trabalho de Cavalcanti (2016, p. 12), que afirma que “a populagéo local tem no parque Madureira uma
opgdo de lazer gratuita, bem como o acesso a atividades culturais”, 0 utiliza para atividades fisicas e vé o parque
opg¢do “segura de entretenimento e lazer”.
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juridica e tumulto administrativo” (SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).
Argumentacdes alinhadas ao discurso neoliberal. Apesar da autorizagé@o para continuidade, em
abril de 2024, uma Acéo Civil Publica da 1* Promotoria de Meio Ambiente do MPRJ foi
promovida e concedida, resultando na suspensdo, novamente, da concessdo. Segue a disputa
até a finalizacdo deste trabalho, em junho de 2024.

Em concomitancia as concessoes especificas, como € o caso da Catacumba e Jardim de
Alah, segue o projeto do pacote de parques junto ao BNDES. Mas houve uma significativa
alteracdo. O ja citado projeto em parceria da Prefeitura com 0 BNDES hoje é chamado pela
CCPar de “Programa Parques Cariocas”, que ¢ 0 mesmo projeto de modelagem descrito
anteriormente, com uma mudancga nos parques escolhidos. O programa hoje tem, em seu
primeiro lote, os parques Parque Madureira, Dois Irmdos, Garota de Ipanema, Parque da
Cidade, Orlando Leite e Pinto Teles. Este lote é parte do projeto de concessdo que conta com

mais de 20 parques no planejamento, para o futuro, e diz a Prefeitura que

O programa Parques Cariocas representa uma iniciativa ambiciosa da Prefeitura do
Rio de Janeiro, sendo um dos maiores programas de requalificacéo de &reas verdes
do mundo. Uma das frentes deste programa é a requalificacdo de parques através de
concessdo de servigos de apoio a visitacdo. [...] Para este lote, a previsdo de
investimentos é superior a R$ 75 milhdes direcionados para a introducdo de novas
atracBes, modernizacdo de equipamentos e instalacBes, e expansdo dos servi¢os
oferecidos aos visitantes. Adicionalmente aos investimentos iniciais, ao longo de 30
anos de contrato haverd o compromisso de investimentos da ordem de R$ 1,2 bilhdo,
destinados a servicos turisticos, educacdo ambiental, apoio a visitagdo, manejo
ambiental, limpeza, conservacao e vigilancia dos parques. Esse investimento continuo
ndo apenas assegura a preservacao do meio ambiente, mas também busca aprimorar
constantemente a experiéncia dos visitantes. Além de contribuir para a qualidade de
vida da populacéo da cidade e de seus visitantes, o programa Parques Cariocas visa
impulsionar o desenvolvimento socioeconémico das comunidades locais por meio do
turismo sustentavel. O acesso a todos os parques permanece publico e gratuito. Como
contrapartida, a empresa parceira tem permissdo para realizar atividades comerciais e
eventos (Prefeitura do Rio, 2024, grifo nosso).

Esse programa esta hoje na fase de Consulta Publica, realizada via formulario online, e
também via Audiéncia Publica, que ocorreu no dia 14 de junho de 2024. Entre as fases
seguintes, que ainda ndo ocorreram, estdo a publicacdo do Edital de Concorréncia e assinatura
de contrato. Em sintese, como apresentado, 0 prazo previsto para a Concessao € de 30 anos, 0s
investimentos obrigatorios sdo de R$ 75 milhdes, outorga fixa minima de R$ 4 milhdes,
investimentos revertidos em servigos turisticos e ambientais com manutencdo do acesso
gratuito. Segue o padrdo ja conhecido das concessdes de unidades de conservacao: licitacdo que
prioriza maior valor de outorga, prazo de décadas, e diretrizes flexiveis que abrem uma gama

de possibilidades contratuais.
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Conforme mencionado na introducgéo, a pesquisa de campo realizada para a elaboragéo
deste trabalho consistiu na participacdo na audiéncia publica que discutiu especificamente o
Programa Parques Cariocas. Ndo é nosso objetivo discorrer sobre todo o cronograma da
audiéncia, nem tampouco ha condicGes, nesse trabalho, de expor todos os agentes envolvidos.
Mas apresentaremos aqui argumentos levantadas pelos representantes da sociedade civil que
pediram a palavra no evento e nos ajudam a discutir as questfes que se elaboram a partir da
possibilidade da concessao.

Entre as criticas da sociedade civil, na audiéncia, destacamos a auséncia de consulta a
comunidade usuaria dos parques, ou seja, falta de participacdo nos processos decisorios; a
modelagem da concessdo, isto €, argumentou-se que nao SA0 apenas 0S Servicos que seriam
concedidos, o projeto abre brecha para uma gestao privada da area territorial; parques urbanos
e parques naturais municipais ndo podem estar no mesmo pacote de licitacdo porque unidades
de conservacdo seguem 0 SNUC e ndo podem ter planejamento voltado para beneficio privado;
conflito quanto a legitimidade do processo, porque a Lei Organica atual veda esse tipo de
concessao, entdo parece que o Estado estd contando com a aprovacdo da emenda em votacao,
proposta pelo Partido Novo, que alteraria a Lei Organica e permitiria concessao de areas verdes;
a definicdo dos parametros da construcdo de aparelhos de lazer nos espacos concedidos e dos
balizadores dos limites a visitacdo; o periodo de concessdo, muito grande para projetos pilotos;
a critica ao critério de escolha da concessionaria, estritamente econdmico, a partir da outorga
fixa, que inclusive ndo incentiva pequenos investidores e pequenos empresarios locais; a defesa
de que, em tempos de crise climéatica, ndo devemos usar nossas unidades de conservacao a
servico do lucro de alguns, com o argumento de que acimentar 0s parques vai na contramao do
gue deveriamos buscar; a cronologia dos procedimentos licitatorios, porque, no modelo vigente,
a assinatura do contrato é anterior a apresentacdo da proposta de implementacdo das obras e
projetos; questiona-se a possibilidade de perda de uso publico e autonomia da comunidade nos
parques, ja que eventos precisariam de agendamento prévio e autorizacGes por parte da
concessionaria.

Os representantes da Prefeitura e do BNDES responderam aos questionamentos da
populacdo, mas o encerramento da audiéncia ndo foi, de maneira alguma, marcado pelo
consenso. A sociedade civil se mostrou insatisfeita com a conducéo do programa, e a Prefeitura,
representada naquele momento pela CCPar, concordou em estender o periodo de aquisigdo de

respostas do formulario online de consulta publica, e apresentara os resultados posteriormente.
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Né&o foi marcada nova audiéncia, e o Estado se comprometeu em responder todas as
duvidas enviadas na consulta publica e levar em consideracdo as intervencdes da populacao
para elaboracédo das proximas etapas da modelagem. O que, evidentemente, ndo parece possivel,
ja que as intervencgdes da sociedade civil demandaram um tipo de concessdo completamente

diferente da apresentada, ndo ajustes no projeto atual.

3. FINANCEIRIZACAO E NATUREZA

E importante mencionar que nos ultimos anos, diversas unidades de conservacio
brasileiras vém sendo inseridas em decretos de desestatizacdo e projetos e programas de
parcerias. Uma série de Parques Nacionais e Estaduais tem seu uso publico hoje geridos por
empresas privadas, muitas vezes na forma de consorcios. Esse texto tem como recorte espacial
o municipio do Rio de Janeiro, mas o processo analisado n4o se limita a escala municipal®.

Compreendemos que a dindmica realizada atualmente pela Prefeitura do Rio de Janeiro
faz parte de um cenario econémico de financeirizacdo, e, sobretudo, de reconfiguracdo das
maneiras através das quais a natureza € mobilizada no capitalismo. As empresas que realizam
a gestdo de unidades de conservacdo ou de parques urbanos, hoje, se apresentam como
sustentaveis, como promotoras de solu¢des ambientais, discurso que também é mobilizado
pelos 6rgados institucionais, que promovem a ideia de que a cidade precisa de areas verdes
revitalizadas com apoio do capital corporativo.

Consideramos que a Geografia apresenta imensa relevancia na analise das novas
configuracBes da apropriacdo da natureza pelo mercado, na medida em que é uma ciéncia que
tem na sua esséncia a compreensdo do ambiente’. Quatro autores da Geografia serdo utilizados
como base para a discussdo desta se¢do: Porto-Gongalves (2006), Smith (2007), Marques
(2018) e Oliveira (2019).

® Para aprofundar a discusséo, sugerimos a leitura de Gomes (2021b), que apresenta a reconfiguracéo legislativa
que nos ultimos anos promoveu a gestdo privada de areas protegidas, nas formas de concessao e outros tipos de
parceria. E também Gomes (2024a), que desenvolve a ideia de que estado do Rio de Janeiro é protagonista no
processo de neoliberalizagdo da natureza.

" Reproduzindo Marcelo Lopes de Souza (2022), o ambiente emerge “das interagdes entre “natureza” (a dimensio
geobiofisica, naturogénica) e “sociedade” (as relagdes sociais e o espaco material e imaterial que elas produzem:
territorios, lugares etc.)” e “admitir a pertinéncia de um dominio ontologico geobiofisico e de um dominio
antropossocial ndo € o mesmo, note-se, que abrir mado de reconhecer os hibridismos, as interpenetracGes
complexas, a ndo linearidade das interagdes”.
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Partimos do pressuposto de que, no capitalismo, a natureza sempre foi apropriada, na

medida em que

A constituicdo e generalizacdo da propriedade privada que estd na origem do
capitalismo esta relacionada com a transformacéo da terra e da natureza em riqueza e
em mercadoria [...]. A alienacdo em relacdo a natureza se torna geral e estrutural no
capitalismo com a universalizacdo das trocas e da forma mercadoria, cuja circulagéo
é mediada pelo dinheiro e por um sistema de equivaléncias que sustenta o valor como
abstracdo concreta, fragmentando a natureza e mobilizando os seus elementos como
recursos ou meros objetos (MARQUES, 2018, p. 54).

A génese do capitalismo se estabelece a partir da mercantilizacdo da terra e seus
recursos, e, portanto, da natureza, mas o contexto que se estabelece a partir da década de
1970 tem especificidades quanto ao formato dessa mercantilizacédo. Isto €, compreendemos
que se durante muito tempo a natureza foi apropriada na forma de recurso direto, tangivel,
utilizado na producdo, nas Gltimas décadas do século XX, a configuracdo de um novo
mercado se estabelece, em que o discurso da sustentabilidade promove a protecdo ambiental
como mercadoria.

Porto-Goncalves (2006) caracteriza esse periodo como o de globalizagédo
neoliberal, denunciando as respostas do mercado a problematica ambiental. Smith (2007)
discute esse movimento apresentando uma nova dimensdo da producdo capitalista da
natureza que transformou consideravelmente a relacdo social com o mundo natural.
Marques (2018) entende que as atuais estratégias politico-econdmicas promotoras de ganho
futuro para proprietarios de terras e titulos exigem o aprofundamento do debate tedrico
sobre a relacdo sociedade e natureza. Oliveira (2019), por sua vez, elabora a tese de que 0s
discursos pautados na sustentabilidade sdo mecanismos de manutengdo da exploracédo
capitalista da natureza que ganham forca na década de 1990, consequéncia de uma
reconfiguracdo neoliberal. Selecionamos as passagens abaixo como fundamento teérico do

argumento central dessa secao:

O periodo atual, de globalizacdo neoliberal, difere dos outros periodos que lhe
antecederam pela especificidade do desafio ambiental que Ihe acompanha e que,
também, o constitui. Afinal, até os anos 1960, a dominagdo da natureza ndo era uma
questdo, e sim uma solucio — o desenvolvimento. E a partir desse periodo que se
coloca explicitamente a questdo ambiental. [...] A globalizagdo neoliberal é uma
resposta de superagdo capitalista a essas questdes para o0 que, sem duvida, procura, a
sua moda, se apropriar de reivindicacbes como o direito a diferenca e com ele
justificar a desigualdade e, também, assimilar a loégica do mercado a questdo
ambiental. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 51-52)
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A partir das décadas de 1980 e 1990, uma gama extraordinaria de novas “mercadorias
ecoldgicas” entrou em operagdo. [...] Enquanto a mercantilizagdo tradicional da
natureza geralmente envolvia a colheita de valores de uso como matérias-primas para
a producao capitalista — madeira para mesas, petréleo para energia, minério de ferro
para aco, varios graos para pao — esta nova geragdo de mercadorias ecoldgicas é
diferente. Se eles se tornam ou ndo a matéria-prima para a producgdo futura é algo
secundario a sua producdo. Em vez disso, estas mercadorias sdo simultaneamente
escavadas (em termos de valor de troca) das relagdes socio-naturais pré-existentes e,
como parte da sua producdo, sdo reinseridas ou permanecem inseridas na natureza
socializada — quanto mais “naturais”, melhor. O capitalismo verde pode ser
apresentado como um meio de atenuar os impactos ambientais da exploracéo
capitalista da natureza, ou criticado como simplesmente um verniz ambiental para a
exploracdo sustentada [...]. Tornou-se nada menos do que uma grande estratégia para
a mercantilizacdo ecoldgica, a mercantilizacéo e a financeirizacdo que intensifica e
aprofunda radicalmente a penetracdo da natureza pelo capital. (SMITH, 2007, p. 17.
Traducdo livre)

Os processos geobiofisicos que constituem o que conhecemos por natureza tém sido
envolvidos num emaranhado de rela¢fes sociais que visam subordina-los aos sentidos
e ritmos determinados pela aceleracdo da circulacdo do capital em escala global. [...].
A realizacdo de acordos e convencgBes mundiais com o intuito de estabelecer uma
governanga ambiental ou “regime internacional ambiental” compativel com o objetivo
de crescimento econdmico sem limites da os seus primeiros passos com os tratados
firmados na Conferéncia da ONU de 1972, num periodo em que o capitalismo iniciava
uma nova fase de reestruturacdo econdmica e politica. Em nome da premente
necessidade de “salvar o planeta”, a solugdo anunciada por nossos governantes foi a
abertura de novas frentes de expansdo para os negécios do capital! Assim, a
perspectiva global caracteristica do ambientalismo dominante foi absorvida por uma
economia ambiental transnacional. (MARQUES, 2018, p. 44)

Esta nova visdo de forma alguma afasta a condigdo de "recurso” que o capitalismo
entende a natureza e ainda mantém o territorio como fonte de riqueza a ser controlada
por poucas maos, agora em forma de patente, propriedade intelectual e controle do
capital técnico-cientifico. [...] se trataria, entdo, de uma mediacdo para um novo
paradigma, mas que mantém a natureza enquanto reserva de valor exclusivo de uma
classe [...]. se ndo é possivel pensar em um sistema de producdo de mercadorias sem
exploragdo da natureza como recurso, € ao menos plausivel imaginar uma proposta de
uso "racional” destes recursos naturais? E indiscutivel que assistimos & obliteragio
das riquezas naturais e contaminagdo massiva do ar, da 4gua e do solo, mas a
financializacdo da natureza e privatizagdo do territério parecem ancorar a crise
ambiental como uma simples falha no ajuste entre economia e ecologia. (OLIVEIRA,
2019, p. 113-115)

Fica evidente, portanto, que a Geografia contribui para o entendimento da
transformacdo da apropriagdo da natureza pelo capital. O discurso da sustentabilidade
possibilitou a abertura de novos mercados, e hoje, cresce o nimero de empresas voltadas para
a operacéo de parques e promogéo do turismo. A Cataratas S.A., por exemplo, empresa que faz
a gestdo do BioParque e do Aquario, no municipio do Rio, além do transporte de visitantes ao
Parque Nacional da Tijuca (0 mais visitado do Brasil), tem investimento da Advent

International, fundo estadunidense que possui em torno US$ 100 bilhdes sob sua gestdo. A
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Parquetur, que opera hoje o primeiro Parque Nacional do Brasil, o do Itatiaia, sob a condicéo
de concessionaria BR Parques, tem a sua composi¢do societaria formada 99% por um Fundo
de Investimento em Participacfes e 1% por uma empresa Sociedade Autbnoma.

Como aponta Porto-Gongalves (2006, p. 37), assistimos a “mudanca nas relacées entre
as diversas formas de acumulagdo capitalista em favor da absoluta hegemonia do capital
financeiro”. Para 0 BNDES, contratado para realizar a modelagem do Programa Parques
Cariocas, que serda piloto para a elaboracéo de outros projetos para todo o pais, 0s parques sdo
categorizados “ativos” mais e menos rentaveis. E necessario que compreendamos o “periodo
historico de globalizacdo neoliberal que vivemos, ndo s6 pela complexidade e gravidade que a
questdo implica como, também, porque muitas vezes se admite como solucdo o que é parte do
problema” (PORTO-GONGCALVES, 2006, p. 76).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente a articulacdo entre Estado e capital corporativo na gestdo urbana atual,
guando analisamos a reorganizacdo juridica que promove a concessdo de areas publicas, sejam
elas unidades de conservacdo ou parques urbanos. A apropriacdo dos territdrios requer
readequagoes legislativas e novas politicas de planejamento, afinal, “é preciso que se construam
determinadas condicOes juridicas e politicas para que as técnicas de dominacdo da natureza
possam se desenvolver” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 81). E essas condicGes, por sua vez,
criadas pelo Estado, expressam a articulacdo publica-privada em direcdo aos interesses do
mercado, ja que os “mecanismos de desregulacdo e privatizacdo do patriménio publico ndo
simbolizam a retirada do Estado, mas seu servilismo pleno as grandes corporacdes capitalistas”
(OLIVEIRA, 2019, p. 134).

As ac0es articuladas entre Estado e capital corporativo transformam a cidade e recriam
novas estratégias de apropriacdo dos territérios. A abertura constante de novas arenas de
privatizagdes, caracteristica essencial do neoliberalismo, estabelece como condicao, e também
como consequéncia, reformulacdes legislativas que promovem um modelo de desenvolvimento
alinhado aos interesses empresariais. Como contraposicao, é necessario denunciar a auséncia
de gestdo participativa nos processos decisorios, a fim de fortalecer uma apropriagdo
democratica dos nossos espacos publicos, sejam eles unidades de conservagdo ou parques

urbanos.
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