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Uma proposta metodoldgica em areas de risco e vulnerabilidade sociais
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RESUMO: O presente trabalho apresenta uma proposta metodolégica de pesquisa-acdo
associada a elaboracdo de mapeamento participativo em areas informais do espaco urbano,
fundamentada no materialismo historico-dialético. Essa metodologia vem sendo implementada
com a comunidade 24 de Maio em Petropolis/RJ, a fim de possibilitar a mobiliza¢do popular a
partir da apreensdo dos riscos sociais percebidos pelos moradores e reconhecidos no seu
territério, de modo a reduzir as condic¢des atuais de vulnerabilidade. O método, relacionado a
praxis, parte da reflexdo sobre a realidade aparente através do empirico e das abstracGes
(elaboracdo de reflexdes, teoria e conhecimento) para chegar a concretude de uma acdo
consciente da transformacdo da realidade, considerando fatores como desigualdade social,
ineficacia de politicas publicas, falta de acesso a urbanizacdo e habitacdo adequadas.
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1. INTRODUCAO

Os anos 1970 consolidaram o rapido processo de urbanizacdo brasileiro, em razdo do
avanco da industrializacdo e da intensa migracdo da populagdo do campo para a cidade,
resultando em um expressivo crescimento populacional que culminou diversos problemas
sociais e ambientais. Esse processo € decorrente da atuacdo de agentes dominantes na producéo
do espaco urbano, como as elites urbanas, o mercado imobiliario e o Estado, os quais
determinam as reas de maior interesse da cidade e limitam o espaco de producao dos grupos
segregados e inferiorizados a locais de menor interesse, como a ocupagéo informal de periferias
e favelas (Jacobi, 2006). Essas areas sdo, comumente, situadas em margens de rios ou encostas,
que associadas a precariedade urbanistica e habitacional, qualificam a maior exposicdo da

populacéo aos riscos e vulnerabilidade socioambientais.

A populagdo mais pobre recebe, entdo, os impactos “das disfungdes, catastrofes e
acidentes urbanos em intensidade muito maior do que os mais ricos” (Rolnik, 2003, p.6),
justamente pelo acimulo de riscos e vulnerabilidades em areas ambientalmente frageis da
cidade. Todavia, esse acumulo ndo culmina em politicas de prevencdo, tendo em vista que ainda

existe um vacuo entre as demandas por acdo e politica e as competéncias politicas (Beck, 2011).

Nesse sentido, os riscos resultam de escolhas politicas hegeménicas, as quais
minimizam a analise das causas que engendram tais riscos e vulnerabilidades, considerando
que as decisdes no campo politico sdo responsaveis pela execucdo da politica urbana, seja na
organizacao e gestdo do territdrio ou na distribuicdo de bens e uso dos recursos (Veyret, 2019).

Por principio constitucional, a politica urbana é responsabilidade dos municipios, 0s
quais devem elaborar e implementar planos municipais que orientem o crescimento e
desenvolvimento urbano da cidade, através de instrumentos e diretrizes sobre questdes de
regularizacdo fundiaria, saneamento basico, mobilidade e reducdo de risco. O Estatuto da
Cidade (lei n° 10.257/2007) possibilitou a incluséo da sociedade civil nesses processos, como

forma de contribuir para a compreensdo dos problemas do espaco urbano e propor solucdes.

Contudo, a participacdo popular ndo garante que haja alteracbes no processo de
formulacdo de planos municipais, bem como nas relacfes de poder. Além disso, para que a

participacdo ndo seja apenas representativa, é necessario que as discussdes tenham profissionais



e técnicos capacitados que estejam comprometidos com as causas sociais, a fim de estabelecer

condic¢es adequadas para o debate e para as negociacoes.

Muitas vezes, sem uma efetiva participacdo popular, politicas voltadas para riscos e
vulnerabilidades sdo criadas para lidar com os resultados ao invés da prevencdo.
Enguanto deveriam ter um ambiente democratico comprometido com a justica social, que dé
voz a populagéo para expor diferentes interesses sociais e conflitos existentes no espago urbano,

buscando melhores solucGes para a formulacéo de politicas publicas (Maricato, 2002).

Uma proposta para essa problematica € a utilizagdo do mapeamento participativo, como
uma ferramenta importante de mobilizacdo social que permite que a populacéo periférica tenha
protagonismo na gestdo do territorio, a partir da formulagdo de mapas que apresentem uma
linguagem simples e democrética, auxiliando no processo de tomada de decisdo. Esse
mapeamento é usado para representar como a comunidade percebe e compreende o seu
territério, através dos conhecimentos historicos, sociais e culturais, "onde atores sociais
orientam estrategicamente suas agdes disputando legitimidade no &mbito das representacfes
espaciais" (Acselrad, 2008, p.17). Isso permite que a comunidade reconhega seus direitos e
demandas por meio da criagdo de uma base de dados, o que possibilita a criacdo de instrumentos

de decisdo e de intervencao para a participagcdo em arenas politicas regulamentadas.

Desse modo, 0 mapeamento participativo vem sendo usado como um instrumento de
base para a autogestdo e reconhecimento externo do territorio, bem como de reivindicacdo de
politicas publicas. Desse modo, 0 mapeamento participativo esta se tornando uma ferramenta
crucial para as comunidades organizarem, criarem e controlarem estratégias comunitarias,

inclusive na area de mitigacdo e prevencdo de riscos (Mantelli; Moro; Santos, 2021).

As pesquisas sobre o tema do risco e vulnerabilidade tém se debrugado sobre diferentes
métodos de coleta de dados para a elaboracdo de mapeamentos participativos, incluindo a
percepcao de risco como um componente. Na area de prevencdo e mitigacdo de riscos e
desastres ambientais, as pesquisas (Pfeiffer et al., 2008; Almeida e Ventorini, 2014; Ferreira et
al., 2017; Freitas e Farias, 2019) demonstraram um amplo conhecimento dos proprios
territdrios, além de uma forte relacdo com seus contextos histdricos, sociais e culturais. Nesses

estudos, 0 mapeamento participativo foi utilizado para auxiliar as comunidades na



reivindicacdo de politicas publicas de prevencédo, mitigacao e enfrentamento ao desastre, sendo

um instrumento facilitador para os gestores politicos nas tomadas de decisdes.

Na area de riscos e vulnerabilidades sociais, os trabalhos de Preto et al. (2016), Jelks et
al. (2018), e Ngidi e Essack (2022) investigaram problemas relacionados a inseguranca urbana
e precariedade de urbanizacao, traduzidos em situacGes de risco e vulnerabilidade observadas
pelos moradores durante os mapeamentos. Como resultado, foram produzidos dados espaciais
consistentes, o que mostra a importancia de incluir a comunidade na resolugdo de problemas,

desde a reviséo e criacdo de politicas publicas até a conscientizacao geral.

Embora essas pesquisas tenham abordado diferentes estratégias de mapear, todas
tiveram a mesma finalidade: criar um mapa de dados empiricos para comunicar os resultados
com os formuladores de politicas pablicas e com o publico em geral. Dessa forma, a alteracdo
do cenario de risco e vulnerabilidade depende do interesse dos gestores politicos em investir
em estratégias e politicas publicas. As pesquisas ndo examinaram profundamente as causas e
origens dos riscos e vulnerabilidades, tampouco sob uma perspectiva radical da producdo do
espaco urbano capitalista, sem compreender o papel dos agentes formuladores do espago, ao
restringir a acdo ao Estado, o qual mantem, ou até amplia, a condi¢do de vulnerabilidade da
populacdo como resultado de sua inagdo. Esse contexto ndo configura um real empoderamento
da populacdo e pode afastar os movimentos sociais de estratégias eficazes de ativismo, que

colocam em questdo a estrutura de poder e a forma como as politicas publicas sdo formuladas.

Portanto, o objetivo deste estudo é apresentar uma metodologia de elaboracdo de
mapeamento participativo em areas informais do espaco urbano, a fim de possibilitar a
mobilizacdo de comunidades periféricas na minimizacéo de suas condic¢Oes de vulnerabilidade
social. Essa proposta considera que a populacdo periférica apreende a sua situacao de risco e
vulnerabilidade social ao reconhecer o seu territorio, sendo capazes de tomar medidas efetivas
para reduzir esse cenario, mesmo sem a implementacdo de politicas urbanas por parte do poder
publico. Entretanto, a intencdo ndo é de que a populacdo resolva problemas que deveriam ser
solucionados pelo Estado, como o fornecimento de condi¢fes dignas de infraestrutura,
habitacdo e servigos basicos. E sim, de que a populacdo tenha um conhecimento amplo do seu
territério e propriedade sobre sua base de dados, a fim de evitar o controle social do Estado, o

que garante o poder transformador do mapeamento participativo.



Essa metodologia vem sendo adotada com a comunidade 24 de maio, na cidade de
Petropolis/RJ, a qual foi selecionada como estudo de caso por apresentar diversos problemas
de risco e vulnerabilidade sociais, caracterizados pela alta densidade populacional, precariedade
urbanistica e habitacional, relevo acidentado e declividade das encostas, que evidenciam seu

historico de injustica ambiental, apresentado mais adiante.

2. RISCO E VULNERABILIDADE COMO CONSTRUCAO SOCIAL

A luz da geografia critica, o referencial teérico-metodolégico que sustenta esse trabalho
é baseado no materialismo histérico-dialético, o qual fundamenta a compreensdo da realidade
a partir de uma apreensdo radical dos objetos e fen6menos na préatica. Concebido por Karl Marx
e Friedrich Engels (Marx e Engels, 2008), o materialismo histérico-dialético, parte da premissa
de que os processos de formacéo da vida social, cultural e politica sdo condicionados pelo modo

de producéo da vida material, que consiste em relacGes de producéo e forgas produtivas.

A importancia do materialismo historico-dialético para essa pesquisa esta relacionada a
producdo de um conhecimento critico e a anélise do objeto de estudo a partir do ponto de vista
complexo que o cerca, na busca de uma resposta a uma questao socialmente construida. Assim,
entende-se que a realidade € uma construcdo social, através da associacédo de fatores sociais,
decorrentes da acdo do homem. Da mesma forma que o homem é influenciado por essa
realidade, afirmando a dialética marxista. A sociedade é, entdo, uma realidade que se apresenta
em duas perspectivas complementares: subjetiva (dotada de sentidos) e objetiva (concreta)
(Berger e Luckmann, 2014). Desse modo, assim como a realidade, o risco € socialmente
construido, como “um produto histérico, a imagem especular de a¢des € omissdes humanas,

expressao de forcas produtivas altamente desenvolvidas” (Beck, 2011, p. 275).

Logo, a analise do risco deve levar em consideragdo o contexto historico, social e
politico que o produziu. Isso inclui compreender as bases das relagBes sociais na propriedade
privada e na exploracéo da classe trabalhadora, bem como os conflitos e contradi¢des expressos
na estruturacdo do espaco urbano. Este se manifesta na base de uma sociedade de classes
estratificada, que segue uma l6gica de desenvolvimento desigual das relagdes sociais e produz

segregacdo socioespacial através das diferentes formas de apropriacdo do solo urbano (Corréa,



2004). Tais formas estdo associadas ao seu valor de uso e troca, que remete & nogdo de espaco

como lugar de acumulacéo e reproducéo de capital, ou seja, como mercadoria.

O espaco urbano é produzido por agentes dominantes, como o mercado imobiliario, as
elites urbanas e o Estado, que determinam as areas de maior interesse e valor da cidade. Esses
agentes limitam o espaco de atuacdo da classe de baixa renda, a qual produz seu espago sob
condi¢Bes de dependéncia (Corréa, 2004). Assim, resta aos grupos inferiorizados ocupar

informalmente espacos de menor interesse, como favelas e periferias (Jacobi, 2006).

O mercado imobiliario determina as normas de acesso ao espa¢o urbano, tendo grande
responsabilidade na estruturacdo urbana, pois legitima a ocupacao de terras e a construcao de
moradias irregulares (Carlos, 2009). Essa equacdo é agravada pela negligéncia do Estado em
fornecer politicas publicas habitacionais e urbanas eficazes, que atendam a falta de habitacfes

de interesse social no mercado imobiliario formal (Cunico e Oka-Fiori, 2014).

A ldgica do mercado segue sendo o “principal mecanismo de coordenagao coletiva do
uso do solo urbano” (Abramo, 2007, p.50), composta por relacées legais e ilegais, considerando
0 mercado informal atuante nas favelas. Este envolve outros agentes produtores do espaco, que
atuam tanto na venda, compra e aluguel de imoveis em areas consolidadas, a partir da ampliacao

(verticalizacao) ou fracionamento, quanto na oferta de lotes informais (Abramo, 2007).

Esse padréo de urbanizacédo tende a adensar favelas e periferias, caracterizadas por areas
situadas, muitas vezes, em encostas ou margens de rios. Essas, quando associadas ao descarte
incorreto do lixo, a remocdo da vegetacdo, a alta densidade populacional e as condi¢cbes
precarias de habitacdo e urbanizacao, configuram a maior exposicao da populacdo aos riscos e

vulnerabilidades socioambientais (Jacobi, 2006).

Esse processo exp0e a injustica ambiental sofrida pela populagéo mais pobre, que recebe
uma parcela desproporcional dos danos ambientais, devido a atividades econémicas, politicas
e sociais (Souza, 2019). A injustica ambiental esta relacionada a imposicdo desproporcional
dos riscos a territorios ocupados por grupos vulneraveis, com poucos recursos financeiros e sem
acesso as esferas decisorias do Estado. Esses grupos sdo caracterizados por marcadores da
desigualdade social, como género, classe e raca, compostos, em maioria, por pessoas de baixa
renda, negras e pardas (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009). Portanto, o processo de urbanizacao

cria e amplifica riscos, de acordo com uma ldgica desigual de espacializacdo conforme a renda,



na qual os riscos estdo concentrados nos locais mais vulneréaveis, ocupados por pessoas de baixa

renda e, consequentemente, mais afetada por desastres socioambientais.

A nocdo de risco esta associada a imprevisibilidade e probabilidade de ocorrer um
determinado evento ou desastre (Girdo et al., 2018). Assim, o risco esta relacionado a incerteza
e & exposic¢do, resultando em perdas materiais, econdmicas e humanas (Cunico & Oka-Fiori,
2014). Esse trabalho adota o conceito de risco social endogeno de Veyret (2019), que é
caracterizado por uma ameaca sobre um grupo social, decorrente das sociedades capitalistas,
como inseguranca urbana, desigualdade social e segregacdo socioespacial. O risco social se
manifesta no vacuo entre as condi¢des de vida e as demandas minimas da populacdo para o seu
desenvolvimento, como acesso a saneamento basico, mobilidade urbana e habitacdo (Cunico e
Oka-Fiori, 2014). Diante disso, o risco social estd diretamente associado a maior
vulnerabilidade da populacdo mais pobre, em razdo da sua falta de protecdo politica e

econdmica, 0 que impacta na reducao da capacidade de resposta e enfrentamento a desastres.

Em vista disso, pode-se afirmar que a vulnerabilidade também é construida socialmente,
por englobar elementos de exposicdo e propensdo ao risco, como a capacidade de antecipar,
enfrentar, resistir e se recuperar dos impactos, considerando aspectos que a ampliam ou

reduzem, como acesso a infraestrutura e servigos béasicos (Cutter, 2011).

Para a Geografia, o conceito de vulnerabilidade esta relacionado com a possibilidade de
um grupo ser atingido negativamente por um evento geografico, sendo necessario atrela-lo “as
questdes ‘a qué’, ‘onde’ e ‘quem’, pois ndo ha homogeneidade na distribuicdo da
vulnerabilidade” (Cunico e Oka-Fiori, 2014, p.5). Essas questdes sdo fundamentais, pois a

existéncia de um risco define a vulnerabilidade em determinado contexto geografico e social.

3. APESQUISA-ACAO E O MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

Em consideracdo aos argumentos expostos, o trabalho adota 0 método da pesquisa-acao,
com base nas concepgdes de Thiollent (1986) e Tripp (2005), que consiste em “um tipo de
pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma

acao ou com a resolucdo de um problema coletivo” (Thiollent, 1986, p.14).



Essa pesquisa requer um trabalho cooperativo ou participativo entre pesquisadores e
participantes, de modo a conjecturar uma acdo diretamente associada com a compreensdo da
realidade, a fim de transforma-la. Segundo Tripp (2005, p. 446), “planeja-se, implementa-se,
descreve-se e avalia-se uma mudanca para a melhora de sua pratica, aprendendo mais, no correr
do processo, tanto a respeito da pratica quanto da propria investigagdo”. Sendo assim, a
pesquisa-acao estabelece objetivos cognitivos, no sentido de obter informacgdes e reflexdes, bem

como objetivos praticos, que visam a transformacao.

Os participantes séo sujeitos ativos do processo de pesquisa, por meio da participacdo
nos debates e na captacdo e construgdo de dados empiricos (Thiollent, 1986). Assim, as pessoas
envolvidas se organizam e tomam consciéncia das a¢des e transformagdes que ocorrem durante
0 processo, 0 que configura o carater emancipatorio desse método e apresenta com maior
clareza a experiéncia local, permitindo acesso a dados de pesquisa que ndo estariam disponiveis
se fossem coletados de outra forma (Robbins, 2010). Por outro lado, o pesquisador tem a fungéo
de analisar, moderar e refletir sobre as atividades, interpretando as varidveis da situacdo social
investigada. Ou seja, ele assume diferentes papeis, ora como facilitador, ao estabelecer a

comunicacdo com a comunidade, ora como participante, construindo o saber da pratica.

Para esse trabalho, destaca-se a modalidade proposta por Tripp (2005), sobre a
“pesquisa-agdo socialmente critica”, definida por seus critérios politicos que visam superar as
restricdes impostas pelo sistema capitalista, por meio de mudangas que promovam a justica
social e uma sociedade mais democréatica, em que os cidadaos estejam diretamente envolvidos

na formulacéo, proposta e desenvolvimento de politicas publicas.

Nesse sentido, a pesquisa-acao praticada por Fals Borba (1979) argumenta que a praxis,
por ser uma dialética formada pela teoria e pela pratica, valida o conhecimento cientifico, tendo
em vista que a pratica é determinante para a transformacdo social. O autor enfatiza a
importancia de realizar pesquisas com as comunidades devido aos efeitos sociais, econdmicos
e politicos. De modo que a acdo politica e a investigacdo social possam ser influenciadas
mutuamente, como meio de aumentar a compreensdo da realidade e a eficécia da agdo. Assim,
Borba desenvolveu atividades que promovessem organizagdes locais conscientes da luta de
classe, criando um ambiente de reflexd@o e acdo sobre as vivéncias, historias e elementos sociais

para validar os conhecimentos locais e auxiliar na formagéo de grupos excluidos.



William Bunge (1971) também desenvolveu pesquisas que remetem a “pesquisa-agao
socialmente critica”, denominada de advocacy geography, na qual realizou uma série de
experimentos com mapeamentos participativos em areas negligenciadas da cidade. As
dindmicas eram realizadas com a participacdo de comunidades, sustentadas pelas lutas e
vivéncias, a fim de orientar politicas realizadas de “baixo para cima”. Através dos mapeamentos
realizados junto da populagdo jovem que morava nos guetos de Detroit, 0 geodgrafo conseguiu
representar como o planejamento urbano era precario e como o racismo assolava as institui¢oes
de infraestrutura e politica da cidade. Suas pesquisas propuseram uma pratica democratica, que

capacitou as comunidades como problematizadores da prépria realidade e sujeitos da pesquisa.

No entanto, de acordo com Peet (1982), a falta de uma estrutura tedrica que conectasse
os problemas com as contradi¢Ges sociais profundas no método de Bunge, assim como a
necessidade de um posicionamento politico-cientifico, levou muitos gedgrafos ao pragmatismo
em vez da transformacdo social. Assim, algumas experiéncias foram consideradas uma
"diversdo liberal do esforgo politico™ (p. 236), por terem sido desenvolvidas sob o paradigma
liberal, presente na leitura dos problemas como resultados de causas imediatas. Essa analise

parte do entendimento de que 0s experimentos nao eram, ainda, parte da geografia radical.

Em relacdo a pesquisa-acdo, de modo geral, muitas experiéncias ainda sdo pontuais,
descontextualizadas e ndo socializadas, apresentando uma falta de espacos para reflexdo critica
e tedrica, culminando em um ativismo cego e uma frégil integracdo da teoria com a pratica. O
que exige que se resgate “de forma critica o conhecimento dos participantes (profissionais e
populares) e se assuma a pratica social (produtiva, politica, organizativa, como eixo regulador

dos conhecimentos produzidos” (Fernandez, 1989 apud Souza, 1997, p. 91).

O principal desafio da pesquisa-agdo, segundo Souza (1997) é produzir um
“conhecimento que sirva de base a transformacao das atuais relacdes sociais na medida em que
é também produzido e apropriado pelos trabalhadores rurais e urbanos, forgcas fundamentais de
qualquer processo de mudanga” (p. 69). Ao mesmo tempo em que se deve garantir que 0 método

nédo seja outro mecanismo de coercdo, cooptado pelas estruturas opressoras.

Souza (1997) também aponta para o desafio de ter uma participacdo elevada das
comunidades, considerando que a acdo coletiva se contrapfe a predominancia de acdes

dominantes na sociedade, as quais determinam um fazer social contrario a organizacédo e
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mobilizagdo da populagdo. Da mesma forma, apenas o envolvimento dos pesquisadores ndo
garante a emancipacdo social da comunidade, pois "o conhecimento e a ciéncia ndo possuem
uma autonomia absoluta frente as classes sociais em luta” (Rossi, 2018, p. 179). Visto que a
comunidade precisa ter acesso a uma teoria fundamentada na critica sobre seu contexto social

para, assim, transformar a realidade de modo humanamente emancipatdrio.

Em relacéo as técnicas de pesquisa, o desenvolvimento da pesquisa-a¢do combina dados
qualitativos, como resumos de entrevistas e discussdes, com produtos de dados graficos, como
mapas e imagens. Logo, a proposta metodolégica desse trabalho adota como procedimentos de
pesquisa 0 levantamento de dados secundarios — dados demogréaficos e socioeconémicos, de
infraestrutura urbana, de servigos basicos, de habitacdo e ambientais - e a coleta de dados
primarios, através de grupos de discussao, analise de politicas publicas urbanas, visitas e notas

de campo, mapeamento participativo, observacéo e descricao.

O mapeamento participativo é adotado como uma importante ferramenta para o
desenvolvimento da pesquisa, por ser um meio de produzir dados e informacdes espacializadas
sobre uma comunidade e seu territério através de um trabalho coletivo, possibilitando a
apresentacdo de informacdes em escalas variadas sobre infraestrutura urbana, demografia,
mobilidade, uso e ocupagdo do solo, além de conhecimentos sociais, culturais e histéricos.
Além disso, € um instrumento importante para explorar as relagdes sociais, permitindo didlogos

mais profundos entre o pesquisador e o grupo pesquisado (Gorayeb; Meireles; Silva, 2015).

Esse tipo de mapeamento permite, portanto, a politizacdo dos mapas, antes dominados
por empresas e agéncias governamentais, sendo uma oposicdo ao modelo hegeménico e
possibilitando uma transformacgdo das relagdes de poder (Gorayeb; Meireles; Silva, 2015).
Todavia, a concepgdo de mapeamento participativo surge de uma ambiguidade, segundo
Acselrad (2008), pela nocdo de ser uma ferramenta projetada para dar voz a grupos
desfavorecidos, que tém a capacidade de integrar um projeto territorializado de contracultura
politica, e pela nogdo de que sua realizacdo depende da estrutura de poder na qual esta inserida.

Em vista disso, 0 mapeamento participativo deve estar associado a processos concretos
de democratizacao do territorio e ao rompimento da dependéncia entre quem domina as técnicas
de mapear e 0s grupos que sd@o mapeados (Acselrad, 2008). O objetivo do mapeamento nédo
deve ser 0 préprio mapeamento, mas um processo para criar problematicas ou articular acées

(Ribeiro et. al, 2001). Sendo assim, entende-se que 0 mapeamento participativo requer,
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primeiramente, uma andlise critica preliminar dos problemas e, depois, uma analise posterior
dos dados coletados. Essas reflex6es devem ocorrer no momento de validagéo, que € o processo
de confirmacdo dos dados e resultados encontrados, ao apresentar esse resultado para a

comunidade, que deve avaliar sua correspondéncia com a realidade local (Souto, 2021).

Portanto, a metodologia desse trabalho visa relacionar o método de pesquisa-acédo e a
ferramenta do mapeamento participativo com o materialismo historico-dialético, em razdo da
I6gica do pensamento que parte da reflexdo sobre a realidade aparente, atraves do empirico e
pelas abstracdes (reflexdes, teoria e conhecimento) para chegar ao concreto (compreensdo
elaborada do que ha de essencial no objeto). Ou seja, 0 método esta relacionado a praxis
marxista, que é a possibilidade concreta de uma a¢do humana em sua plenitude, ou seja,
consciente da transformacdo da realidade. Sendo assim, € preciso reconhecer o objeto de
pesquisa e 0 campo, para compreender as contradigdes inerentes no territdrio analisado, assim

como, da sociedade na sua totalidade.

Sendo assim, 0 método da pesquisa-a¢do e 0 mapeamento participativo foram adotados
como meio de identificar e localizar os diferentes riscos e vulnerabilidades sociais existentes
em areas informais do espaco urbano, na busca por estratégias de resolucéo de problemas face
a ineficécia de politicas urbanas. Para tal, serdo utilizadas quatro fases, a fim de organizar as
etapas de desenvolvimento da pesquisa: fase exploratdria, fase de producdo, fase teérica e fase
de acgdo. Estas foram baseadas tanto nos temas desenvolvidos por Thiollent (1986) — a fase
exploratéria; o tema da pesquisa; a colocacdo dos problemas; o lugar da teoria; hipéteses;
seminario; campo de observacédo, amostragem e representatividade qualitativa; coleta de dados;
aprendizagem; saber formal/saber informal; plano de acédo; divulgacdo externa -, quanto nas
fases trabalhadas por Tripp (2005) — planejar uma melhora da pratica, agir para implantar a

melhora planejada, monitorar e descrever os efeitos da acéo, e avaliar os resultados da acao.

A metodologia esta sendo aplicada com a comunidade 24 de maio, na area central da
cidade de Petrépolis/RJ, caracterizada pelo relevo de alta declividade densamente ocupado pela
populacdo, bem como pela fragilidade ambiental e pela precariedade urbanistica e habitacional.
A ocupacdo populacional nas encostas intensifica o risco de deslizamentos, em que 980 casas
estdo classificadas em fator de risco, com a recomendacéo de reassentamento de 7.177 familias
(PMRR, 2017). Em 2022, a comunidade enfrentou deslizamentos e enxurradas com as fortes

chuvas que assolaram a cidade, destruindo casas e vias publicas. A regido registrou,
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aproximadamente, 60 casas destruidas e 340 interditadas, além de 1 morte por enxurrada. Ainda
hd o risco iminente de mais deslocamentos de pedras na parte alta da comunidade,

representando um perigo para mais de 40 casas e uma escola’.

Em 2015, 72 familias receberam titulos de concessao de uso, por meio do processo de
regularizacdo fundiaria realizado pelo Instituto de Terras e Cartografia do Rio de Janeiro
(ITERJ). No entanto, algumas dessas familias tiveram suas casas desabadas ou interditadas
nesse ultimo desastre, ou seja, 0 processo de regularizacdo desconsiderou o risco e a
necessidade de urbanizacdo das areas concedidas. Segundo o relatério técnico emergencial
“Acoes imediatas de resposta a desastres: avaliacdo do risco remanescente em areas afetadas
por deslizamentos” (DRM, 2022), a comunidade 24 de Maio ¢ uma das localidades com
“maiores propor¢oes de poligonos de risco remanescente associados a ocorréncia de vitimas

fatais, sendo caracterizada por poligonos de maior porte ¢ alto nivel de criticidade” (p.49).

Além dos riscos de desastres, a comunidade enfrenta outros riscos associados ao alto
grau de vulnerabilidade social. De acordo com Souza (2023), as principais problematicas
citadas pelo moradores sdo as condic¢des precérias das ruas e serviddes (92,7%); a necessidade
de obras de contencéo de encostas (81,8%); a insuficiéncia de equipamentos de saude (92,7%)
e de educacdo (70,9%); a auséncia de assisténcia técnica de habitacdo de interesse social
(70,9%); a falta de oportunidades de qualificacdo profissional (67,3%); a auséncia de areas de
lazer e permanéncia (65,5%); a precariedade e/ou auséncia de iluminagao publica, fornecimento

de &gua, rede de esgoto e coleta de lixo (61,8%); e apoio em situacdes de emergéncia (60%).

A problematica do lixo esta associada a grande quantidade de detritos e entulhos
espalhados pela comunidade, o que dificulta a circulacdo de pedestres e veiculos, causa mais
instabilidade e agrava o risco de deslizamentos, além de obstruir redes de drenagem e favorecer
a disseminacdo de doencas. A infraestrutura precéria, marcada por deficiéncias na provisao de
iluminacdo publica, saneamento basico e mobilidade, € um problema que prejudica o cotidiano
de moradores nas &reas de dificil acesso devido ao relevo de alta declividade e o estreitamento
de ruas. O problema da iluminag&o publica também esté presente, de outro modo, nas areas que

! Petr6polis tem 75% das areas de risco sem atuagio do poder publico, disponivel em
https://www.band.uol.com.br/bandnews-fm/rio-de-janeiro/noticias/petropolis-75-das-areas-de-risco-sem-gestor-
publico-0-16521123>. Acesso em 25 de outubro de 2022.
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possuem fornecimento de luz, devido ao acimulo de fiagdo no alto dos postes, oferecendo um

risco de descargas elétricas para as edificacfes e para os moradores.

Diante disso, as atividades da pesquisa estdo sendo realizadas em reunides na
comunidade, no espaco do “galpao", utilizado pelas reunides da Associagdo de Moradores e do
Nucleo de Defesa Civil Comunitaria (NUDEC). As dindmicas contam com a participacao dos
moradores e das entidades atuantes na comunidade, que estdo familiarizados com o territério e

pretendem solucBes para suas problematicas.

3.1 Fase exploratéria

A primeira fase da pesquisa-a¢éo, denominada exploratoria, consiste no levantamento
de todas as informaces iniciais, através da coleta e interpretacdo de dados secundarios,
discussdo sobre os problemas e demandas existentes na comunidade 24 de Maio, além da
analise da atuacdo de politicas urbanas. O objetivo desta € analisar junto aos moradores se esses

projetos foram de fato implementados e quais foram os impactos na comunidade.

Os moradores participam da identificacéo e caracterizacdo dos problemas como riscos
e vulnerabilidades sociais presentes no territdrio, relacionados as condi¢Ges de precariedade
urbanistica, edilicia e ambiental, a fim de aproximar a investigacdo ao tema da pesquisa e ao
marco tedrico-conceitual. Nessa etapa sdo produzidos mapas mentais?, como meio de visualizar

e organizar as informacdes e discussdes, reconhecendo as rela¢bes e caracteristicas do territorio.

Os dados secundarios servem de base para tracar o perfil da comunidade, entendendo
suas estruturas urbana, populacional, econémica e ambiental. Diante disso, sdo levantados
dados demogréaficos e socioecondmicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); dados referentes & provisao de servicos basicos, infraestrutura urbana e assisténcia
técnica de habitacdo de interesse social, obtidos com a Secretaria de Assisténcia Social,
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria da Prefeitura Municipal de Petropolis; e mapeamentos de

riscos ambientais do Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro — DRM.

2 0 mapa mental consiste em uma representacéo grafica que parte de uma ideia central, a qual vai se desdobrando
em diversos conceitos-chaves. Dessa forma, ele trabalha com caminhos mentais que levam ao tema central, sendo
uma maneira rapida de organizar pensamentos e facilitar a compreensdo. Em vista disso, sdo utilizados elementos,
como simbolos, cores e setas, para criar um conceito visual facilmente identificavel.



14

A interpretacgdo e analise dos dados é realizada com os moradores, a fim de compreender
se eles divergem ou correspondem as suas realidades e vivéncias na comunidade 24 de Maio.
Tendo em vista que nem sempre sdo expostos como esses dados foram adquiridos, processados
e analisados, bem como, dificilmente os bancos de dados cobrem totalmente as populacGes
representadas (Cloke et al., 2004). Essa analise também possibilita a percepcdo de possiveis

lacunas, que podem ser preenchidas pela coleta de dados primarios.

3.2 Fase de producéo

Na segunda fase, denominada de produgdo, sdo realizados 0s mapeamentos
participativos, a partir da coleta e produgdo de dados primarios, através de grupos de discussao,
visitas a campo, com a utilizacdo de procedimentos de observacao e de descricdo, e notas de
campo. Assim como uma discussdo sobre o cruzamento desses dados com os que foram obtidos
na fase de exploracdo. Com isso, 0s mapeamentos sao elaborados sobre uma base cartogréafica,
como mapas de eshogo?, nos quais os moradores inserem as informagdes localizadas acerca dos

riscos e vulnerabilidades sociais presentes na comunidade.

A tarefa de observar o empirico é um procedimento adotado nas visitas a campo para
coletar dados primarios e validar dados secundarios, com o objetivo de obter informacdes sobre
os lugares, praticas sociais, dindmicas e estruturas. As observacdes dependem de uma posicao
relativa do observador, ou seja, do ponto de vista, que é, a0 mesmo tempo, uma situagdo
geografica, o lugar do qual se observa, e uma posicdo intelectual, derivada de experiéncias
prévias do observador (Gomes, 2013). Sendo assim, o ponto de vista € importante para
evidenciar a localizacdo das problemaéticas levantadas sob a dtica dos moradores, dos seus
posicionamentos dentro da comunidade, possibilitando a observagao de diferentes campos, que

ndo sdo visualizados externamente, considerando o contexto social, cultural e espacial.

A descricdo geogréafica € definida pela observacgéo, pois é preciso observar para reunir
elementos e apresentar as caracteristicas, ou seja, descrever o que esta sendo observado. A
descricdo é utilizada para apresentar o espa¢o vivido e suas problematicas, por parte dos

moradores, e as dinamicas desenvolvidas em campo e nos grupos, por parte do pesquisador.

3 O mapa de esbogo consiste em um mapeamento realizado a partir da observagdo, da descricdo ou da memoria,
representado por meio de desenhos e simbolos que representem diferentes caracteristicas da paisagem e do espaco.
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Segundo Hanna (2010), o primeiro passo na criacdo do mapa é a selecdo das
informacdes que serdo representadas e como essas serdo organizadas, podendo categorizar 0s
dados em camadas sobre um mapa base. Posto isso, 0s grupos de discussdo tém o objetivo de
orientar o processo de coleta e interpretacdo de dados, através da observacdo e descricéo,
utilizando ferramentas como a fotografia, os desenhos e/ou a meméria. Eles trabalham seus
trajetos pela comunidade para indicar pontos de referéncia, como um meio de facilitar a
identificacdo e o entendimento do mapa. Em seguida, indicam os riscos e vulnerabilidades
sociais percebidos no territério, relacionados as condi¢cdes de precariedade urbanistica e
habitacional, considerando fatores como desigualdade social, ineficacia de politicas publicas,

falta de acesso a infraestrutura urbana, equipamentos publicos e habitacdo adequadas.

A percepcdo do risco é trabalhada a partir do coletivo, considerando que a realidade €
socialmente construida e, portanto, a percepcdo do risco também é. Segundo Berger e
Luckmann (2014), a forma como os individuos enxergam o mundo parte de categorias ou
tipificacbes que foram interiorizadas através do cendrio sociocultural no qual estdo inseridos.
De modo que, o senso de realidade individual é dependente de um mesmo contexto social, que
justifica a nocdo do que é real e do que ndo é real. Nesse sentido, ha um carater intersubjetivo
no risco percebido pelos moradores, considerando que eles estdo inseridos em um mesmo
contexto socioecondmico, politico, historico e cultural. Sendo assim, as intersubjetividades sdo
trabalhadas por meio de grupos de discussdo, compartilhando as percepcdes para chegar a um

acordo sobre os riscos e vulnerabilidades observados no territdrio e como representa-los.

Esses grupos tém um papel importante na descentralizacdo do pesquisador, dando
autonomia para os participantes no processo de construcdo da pesquisa. A finalidade dessa
atividade é a insercdo das informacdes coletadas no mapa de eshbogo, localizando e
posicionando os dados autoconstruidos, a partir da analise e interpretacdo dos dados coletados,
seguindo as diretrizes definidas coletivamente, de captacdo e inser¢do de dados. Para assim,
representar a espacializacdo dos riscos e vulnerabilidades sociais da comunidade 24 de Maio,
de modo a visibilizar as contradi¢cGes e os conflitos existentes no territdrio e as possiveis

inconsisténcias entre as propostas de politicas urbanas e as demandas dos moradores

Em contrapartida, as notas de campo se apresentam como uma tarefa individual do

pesquisador, acerca da descricdo das atividades de campo, que sdo base para a escrita da
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pesquisa. As anotacOes sdo cruciais para 0 acompanhamento do processo, inclusive, para

recuperar ou, até mesmo, mudar o foco e a direcdo da pesquisa.

3.3 Fase tedrica

Com a elaboracdo do mapeamento participativo e 0 enquadramento dos riscos e
vulnerabilidades, esses devem ser estabilizados no referencial tedrico-metodoldgico. Desse
modo, inicia-se a terceira fase, que consiste na discussdo sobre as teorias, debatendo os
conceitos de risco, vulnerabilidade, segregacdo socioespacial e injustica ambiental, de forma

adaptada e com uma linguagem de facil compreenséo.

A importancia dessa fase esta na reflexdo sobre o papel da comunidade como sujeitos
da pesquisa, tendo um conhecimento tedrico que sustente a capacidade de problematizar a
propria realidade e compreender as transformacgdes que ocorrem no processo. O objetivo é
realizar um trabalho coletivo sobre a teoria para a elaboracéo de ideias e diretrizes de acdo. Para
tal, também importa a teoria que emerge do saber local, das conceitua¢BGes proprias da
comunidade, mais proximas das necessidades locais. De modo que esse dialogo enriqueca tanto

a comunidade quanto a pesquisa.

Ademais, a interacdo entre teoria e observacéo é central para a investigacao geografica,
pois a observacao é vista como uma técnica de coleta de dados por meio de um processo que
depende da teoria (Rhoads e Wilson, 2010). Pelo olhar marxista, as observacdes empiricas
devem estar sempre acompanhadas da teoria, caso contrario elas ignorariam as relacdes de

poder por ndo apreenderem o cerne das causas e dos processos por tras das relacdes espaciais.

3.4 Fase de acdo

A quarta fase ¢ o plano de acdo, que “corresponde ao que precisa ser feito (ou
transformado) para realizar a solu¢ao de um determinado problema” (Thiollent, 1986, p.70).
Em vista disso, essa etapa envolve a validacdo dos dados inseridos e a interpretacdo dos
mapeamentos pela comunidade, considerando que 0s mapas nao sao os resultados da pesquisa,
mas parte do processo de compreender as problematicas territoriais, suas lacunas e demandas.

O objetivo é possibilitar que os moradores consigam propor projetos e estratégias de acdo
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focadas nos problemas identificados de maneira eficiente e localizada, comprometidas com a
justica social, conscientes da transformacéo da realidade material e baseadas no conhecimento

adquirido na pratica e pela pratica.

Essa etapa também inclui uma avaliacdo da acdo e da pratica a partir de um retorno da
comunidade. De acordo com Thiollent (1986, p.69) “a pesquisa-acdo deve se concretizar em
alguma forma de agdo planejada, objeto de analise, deliberagao e avaliagdo”. Dessa forma, a
finalidade é buscar a promoc¢do de uma visdo de conjunto, a fim de fortalecer a tomada de

consciéncia da populacdo interessada, além dos participantes efetivos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia apresentada buscou associar a pesquisa-acdo com 0 mapeamento
participativo, fundamentados no materialismo histdrico-dialético, como meio de possibilitar a
mobilizagdo popular, a partir da identificacdo e localizacdo das situagbes de risco e
vulnerabilidade sociais no territério. Assim como, da compreensao e reflexdo sobre as causas
profundas dessas problematicas, inerentes aos conflitos e contradi¢Ges existentes no padrao de
urbanizacéo capitalista brasileiro, que gera desigualdade social e inviabiliza o acesso ao direito

a cidade por parte da populacéo.

As discussdes e reflexdes pretendem o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva
nos ambitos sociais e politicos. De modo que a comunidade possa problematizar a prépria
realidade e buscar formas de acdo para transformar sua condicdo de vulnerabilidade. Logo, o
método envolve a praxis, que possibilita que os sujeitos envolvidos expressem suas propostas
de acdo, tendo em vista atingir a justica social. Assim, € possivel concretizar uma realidade na
qual as necessidades e demandas sejam atendidas, contribuindo para o processo de tomada de

decis0es, a reivindicacdo de politicas publicas, o planejamento e a autogestéo territorial.

O desafio que se mantém é produzir mapeamentos que visualizem e comuniquem as
informac@es geograficas que representam os riscos e vulnerabilidades dentro de um contexto
social, cultural e politico, sem refletir ou reproduzir relacdes de poder. Por isso, a importancia
dessa proposta metodoldgica, considerando a praxis como mediacdo da construcdo do

conhecimento, pela forma materialista de reconhecé-la e transforma-la, a partir de uma
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construcdo social. De forma que o produto serd, essencialmente, transformador da realidade e
das pessoas envolvidas. Sendo assim, é fundamental a parceria entre pesquisadores e
comunidades, a fim de contribuir para a mobilizacdo social através do conhecimento empirico,
de modo a atribuir visibilidade aos riscos e vulnerabilidades sociais percebidos no territdrio e

qualificar as reivindicagdes da comunidade por melhores condi¢Ges de urbanizacgéo e habitagéo.
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