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RESUMO: Este artigo explora a relacdo entre a politica de remocdes e 0 movimento pendular
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), analisando o processo histérico de
segregacdo socioespacial e suas consequéncias na mobilidade urbana. A metodologia adotada
inclui: (1) uma pesquisa bibliogréfica historica, que articula os conceitos de resisténcia e exilio,
para investigar as remoc¢fes como um reflexo do modelo de segregacdo socioespacial,
destacando seu processo histdrico na estruturacdo da RMRJ; e (1I) uma anélise cartogréfica a
partir de dados secundarios, integrando as informacGes obtidas para observar 0 movimento
pendular, bem como suas carateristicas atuais.
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1. INTRODUCAO

A remocdo da populacdo de baixa renda dos centros urbanos do Rio de Janeiro é um
processo presente desde o inicio do século XX. Comecgando pela reforma Pereira Passos,
passando pelo governo de Lacerda e chegando no governo do prefeito Eduardo Paes. Os
processos de remogdes sdo configurados por politicas urbanas e por atos administrativos. Se
em um momento, contata-se historicamente, a localizagcdo da moradia de baixa renda migrando

para periferia, em outro, percebe-se, grandes deslocamentos de parte da populacéo periférica

! Orientado pelo Dr. Mauro Kleiman no trabalho final da especializagdo em Politica e Planejamento Urbano do
IPPUR-UFRJ.



para regiBes centrais cotidianamente. Até que ponto pode-se estabelecer e observar uma relacéo

de causa-efeito onde o movimento pendular é o reflexo da politica de remogdes?

Portanto, busca-se entender o arranjo sobre a qual se desenvolveu a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), sua génese e seu “modelo” de segregacdo
socioespacial, afim de trazer uma reflexao tedrica para auxiliar na compreensao dos processos
de politicas que promoveram remocoes, e assim, condicionaram uma nova localizacdo das
moradias da populagdo de baixa renda. Nesse sentido, revela-se uma dualidade entre a
resisténcia das populacGes de baixa renda nas zonas centrais, lutando para permanecer em areas
de maior oportunidade, e o exilio das mesmas nas periferias, enfrentando longos deslocamentos

e maior exclusao socioespacial.

Além disso, produz-se uma andlise a partir da articulagdo de mapas da RMRJ
produzidos pelo instituto “Casa Fluminense”, pelo IBGE e pelo PDUI, sob o ponto de vista do
movimento pendular?. Dessa forma, é possivel espacializar o movimento pendular a partir de
dados de renda, de tempo de deslocamento, de oferta de empregos e de centralidades. E com
essa dimenséo de andlise que se pretende abordar a questdo da pendularidade na RMRJ. Como
se materializam atualmente os fluxos da RMRJ? Podemos entender que 0s movimentos
pendulares, sdo em parte, efeitos da segregacao socioespacial, que tem como um traco, a politica

de remogdes?

2. REMOCOES NA RMRJ

Para entender como se deu a politica de remog6es ha RMRJ é necessario discutir o

conceito de segregacdo socioespacial, como ponto fundamental para entender a mudanca da

2 O termo movimento pendular refere-se aos deslocamentos regulares que as pessoas fazem entre sua casa e
seu local de trabalho, estudo ou outras atividades. Esse movimento é entendido por grandes deslocamentos
populacionais cotidianos, caracterizados por um padréo espacial, seja nas escalas municipal ou metropolitana. Sdo
chamados de pendulares porgue envolvem um movimento de ida e volta, como um péndulo, com as pessoas
retornando ao seu ponto inicial apds suas atividades diarias.



dindmica urbana. Roberto Lobato Corréa (2001) afirma que a segregagéo parece constituir-se
em uma projecdo espacial do processo de estruturacao de classes, sua reproducéo, e a producéo
de residéncias na sociedade capitalista. Segundo o geografo, pode-se referir a autosegregacéo
aquela que é voltada a segregacdao da classe dominante, e de segregacao imposta, aquela voltada

aos grupos sociais cujas opc¢des de como e onde morar sdo pequenas ou nulas.

A classe dominante segrega os outros grupos sociais ha medida em que controla o mercado de
terras, a incorporagdo imobiliéria e a construgdo, direcionando seletivamente a localizagéo dos
demais grupos sociais no espago urbano e atuando indiretamente através do Estado (Corréa,
1989, p. 69).

Por um lado, sem acesso a terra urbanizada, a populacdo mais pobre se aglomera em
terras desvalorizadas, construindo seu préprio espaco. Por outro lado, a populacdo mais
abastada, cuja condicdo de possuir propriedades privadas faz com que se possa gerar renda
fundiaria, d& origem a uma disputa econdmica silenciosa. Segundo Maricato (2010, p.10),
enquanto “alguns lutam pelo direito a cidade, outros lutam por ganhos advindos de atividades

especulativas, na maior parte das vezes”.

Segundo Abreu (2013), diferentemente do modelo se segregacdo norte americano, onde
as camadas mais abastadas se localizam nas regides periféricas, onde podem gozar das
amenidades da urbanizacdo moderna, as classes altas situam-se no centro das cidades. No
Brasil, na sua maioria, a elite vive em zonas centrais altamente densas pois € onde localizam-
se a maior parte dos recursos infraestruturas e servigos. Como consequéncia a isso, a classe de

baixa renda é levada a morar nas areas periféricas.

No caso da RMRJ, desde o final do século XIX, encontram-se deliberadas politicas
publicas promovidas pelo estado, no sentido de remover a populacdo de baixa renda de areas
valorizadas. A relagdo dos governantes do Rio de Janeiro com as &reas mais pobres da cidade
no século passado tem um histérico de comportamento oscilante: ora fazendo “vista grossa” ao

crescimento e consolidacéo de areas desassistidas, ora optando pela politica de remocdo.

Vale ressaltar que a segregacao socioespacial nas cidades brasileiras, como no caso da

RMRJ, também segue um padrdo de segregacéo racial. Exceto algumas exce¢des, 0 acesso a



terra e ao mercado residencial privado é historicamente da parte da popula¢éo branca, relegando

aos espacos menos requeridos a populacdo negra.

Historias como a destrui¢ao dos corti¢os no centro, como o “cabega de porco” (demolido
em 1893), do desmonte do morro do castelo (demolido em 1922), a retirada total de algumas
favelas, entre elas a favela do Esqueleto (removida em 1960), no Maracana, a favela do Morro
do Pasmado (removida em 1964), em Botafogo, a Praia do Pinto (incendiada e removida em
1969), no Leblon, da Catacumba (incendiada em 1967, removida em 1970), na Lagoa, € 0
parque proletario da Gavea (removido em 1970) sdo um retrato mais antigo da politica de

remogoes.

Primeiro, o prefeito Pereira Passos (1902-1906), por motivos sanitarios e urbanisticos,
colocou abaixo diversos corti¢os e desalojou seus moradores na grande reforma que promoveu
no Centro. Sem ter para onde ir, muitos desabrigados acabaram iniciando um processo de
favelizacdo, iniciado no morro da Providéncia e do morro de Santo Anténio. (Prefeitura do Rio,
2015)

A partir dai, temos diversos exemplos de politicas que resultaram na remocao de parte
do contingente populacional de baixa renda. Nos anos 20, o aterramento do morro do Castelo,
por motivos semelhantes ao daqueles apontados pelo prefeito Pereira Passos. Entre os anos de
1941 e 1943, durante a abertura da Avenida Presidente Vargas, a elaboracdo de um projeto de

higienizacdo das favelas pelo entdo prefeito Henrique Dodsworth. (Prefeitura do Rio, 2015)

E segue:

Os anos 60 foram emblematicos dessa “politica de remogdes”. Junto com o governo federal, o
poder publico na cidade do Rio de Janeiro, colocou em pratica uma grande operacéo para
remover todas as favelas da cidade e transferir seus moradores para conjuntos habitacionais na
periferia. O governador Carlos Lacerda, entre os anos 1962 e 1965) removeu 41.958 moradores
de 27 areas, e, seu sucessor, Negrdo de Lima, de 1966 a 1971, removeu mais 70.595 pessoas.
Isso representava, a época, cerca de 12% da populacdo dessas comunidades em toda a cidade.
Os moradores eram, na grande maioria, enviados para conjuntos habitacionais localizadas em
regibes distantes do centro, nas Zonas Norte e Oeste ou na periferia, sem transporte eficiente
(Prefeitura do Rio, 2015).



Sérgio Magalhées (2007) cita casos de conjuntos habitacionais criados nos anos 60,
como o da Cidade de Deus, em Jacarepagua, Antares e Vila Kennedy, em Santissimo. Esses
novas assentamentos urbanos se tornaram destino de grande parte do contingente de pessoas

removidas na época:

A politica de remogGes compulsérias de favelas na cidade do rio de janeiro, no inicio de anos
1960, teve como modelo hegem®nico a construcao de grandes conjuntos residenciais em terrenos
localizados muito além da mancha ocupada pela cidade. Os dois mais conhecidos sdo a cidade
de Deus, em Jacarepagua, e a Vila Kennedy, em Santissimo. Pelo isolamento em que essas areas
se encontravam, as dezenas de quilémetros de distancia do centro, e talvez, pelos novos
assentamentos serem destinados a familias pobres, sem maiores possibilidades de atragdo de
equipamentos e servigos privados, tais assentamentos mais propriamente, de forma irdnica,

poderiam ser designados como uma “expansao exilada” (Magalhdes, 2007, p. 173).

Vila Kennedy

42 Km

Centro
Antares

68 Km
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38 Km

Figura 01: Esquemas de distancia entre conjuntos residenciais promovidos pelo governo e o centro do rio de
janeiro nos anos de 1960. Fonte: Magalhaes, 2007, p.173.

Magalh&es (2007) discute o impacto das politicas de remocdo urbana adotadas no Brasil.
A época, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) promoveu a construcdo de conjuntos
habitacionais que, em muitos casos, foram localizados em areas distantes do nucleo urbano, em
terrenos com caracteristicas mais rurais. Somada a inten¢do de promover a expansédo urbana,
muitas vezes resultaram em uma forma de exilio interno para as familias afetadas. Ele aponta
gue essas familias experimentaram um isolamento significativo dentro de suas proprias cidades,

situagdo que persistiu até que o crescimento urbano gradualmente alcangasse essas areas



remotas. As criticas a essa abordagem levaram o BNH a adotar uma postura mais cautelosa na

autorizacdo de novas construcdes isoladas.

O artigo citado acima, “A politica de remogao de favelas no passado”, escrito pela
Prefeitura do Rio em 24 de Julho de 2015, sustenta que a postura do poder publico mudou
completamente nos Ultimos anos. Segundo a prefeitura, “se antes a politica era de remocdes,
agora ¢ de integracao delas ao resto da cidade”. Citam a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, que em seu artigo 429, VI, prevé que a “urbanizacao, regularizacdo fundiaria e titulacao

das areas faveladas e de baixa renda, sem remocao dos moradores”.

No entanto, no livro “SMH 2016: Remogdes no Rio de Janeiro olimpico”, de Lucas
Faulhaber e Lena Azevedo, descreve com detalhes os processos de remog6es ocorridos durante
a época das Olimpiadas na RMRJ. O livro é fruto de uma pesquisa que aponta politica de
remocdes feitas pelo estado no contexto da preparacdo para a Copa de 2014 e as Olimpiadas de
2016. Baseados em dados da prépria prefeitura, os autores chegam ao numero de 60 mil pessoas
removidas. Grande parte delas foram para conjuntos habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida, localizados nas periferias da RMRJ.

3. DESTINOS: ENTRE RESISTENCIA E EXILIO

A mobilidade urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é marcada por
profundas desigualdades socioespaciais que se refletem nas diferentes formas de ocupacédo do
territorio pelas populacdes de baixa renda. Nesse contexto, podemos entender os destinos dessas

populacdes através dos conceitos de resisténcia e exilio.

Nas zonas centrais da cidade, a populagéo de baixa renda enfrenta uma série de desafios
para se manter em areas que, historicamente, tém sido associadas a melhores oportunidades de
emprego, servicos e infraestrutura. A resisténcia dessa populagédo pode ser entendida como uma
luta constante para preservar seu espaco em meio a processos de gentrificagdo e pressoes
imobilidrias que visam expulsar os moradores mais pobres em favor de empreendimentos

voltados para classes mais abastadas.



Logo, percebe-se que ostensiva tentativa de apagamento realizadas pelo modelo de
adocdo de politicas de remocao ndo prosperou integralmente, como podemos observar a partir
das favelas em regides centrais da cidade. Podemos avaliar que os territorios de habitacfes de
baixa renda que ainda permanecem nos centros urbanos até os dias atuais, embora segregados,

sdo verdadeiros “territorios de resisténcia”.

Diversos trabalhos apontam a importancia da permanéncia das camadas de baixa renda
nos espacos centrais, onde o trabalho esta proximo a moradia, como na pesquisa etnografica
"Morar, Trabalhar e Viver no Centro" de 2018, promovido pelo “Observatorio das Metropoles”
a respeito dos corticos do Centro do Rio de Janeiro. Em “Por uma geografia em movimento”,
Timo Bartholl (2015) usa o termo para designar todas as favelas, independente de sua

localizacdo.

Essa resisténcia se manifesta de diversas formas, desde a organizagdo comunitaria para
lutar contra despejos e remocdes, até a busca por legalizagdo de moradias em assentamentos
informais. A presenca dessas comunidades nas areas centrais €, portanto, um ato de resisténcia
contra a exclusdo socioespacial, permitindo que essas populacdes tenham acesso a uma rede

mais ampla de oportunidades e servicos urbanos.

Por outro lado, as populacgdes de baixa renda que residem nas zonas periféricas da cidade
podem ser vistas como vivendo em um estado de exilio. Essas areas, frequentemente distantes
dos centros econdmicos e de decisdo, carecem de infraestrutura adequada, servicos publicos
essenciais e oportunidades de emprego. Esse "exilio" é uma consequéncia direta das politicas
urbanas que empurram os mais pobres para as margens da cidade, promovidos em parte, pelas

politicas de remocGes.

Na constituicdo da cidade de produgdo capitalista, no processo de segregagéo
socioespacial, acabam sendo criados “estranhos limbos nas cidades™: as periferias, que segundo
Milton Santos (1990), poderiam ser consideradas “zonas de exilio”. Santos se refere
especialmente dificuldade de criancas e adolescentes acessarem as condi¢des que existem nos
centros por conta do seu afastamento geografico. Segundo ele, alguns moradores periféricos

vivem imobilizados dentro dos seus bairros pobres.



As regides periféricas da RMRJ sdo caracterizados como espagos urbanos de maior
precarizacdo, onde ha menor oferta de infraestruturas que prestam servicos publicos. Hoje, se
encontram na expansdo das periferias, estruturas urbanas dispersas e fragmentados constituida
por grandes infraestruturas urbanas, como por exemplo shoppings e industrias, e conjuntos

habitacionais.

Segundo Maricato (2010, p. 11), nas periferias encontra-se “o0 modelo disperso de
bairros pobres e sem urbanizago...bairros murados que seguem modelos principalmente
americanos”. As periferias cariocas, no geral, sdo unidades urbanas incompletas e, em face de
sua estrutura funcional relativamente simples, exibem uma estrutura espacial

predominantemente monofuncional, seja ela residencial ou industrial.

Legitimado, em parte, pela légica do planejamento que promoveu remocdes, esse
modelo de segregacdo socioespacial criou uma dindmica de deslocamentos em escala
metropolitana no Rio de Janeiro, fazendo com que o ato de percorrer grandes distancias seja,
atualmente, parte do cotidiano de muitos dos habitantes, de regides periféricas para regides

centrais.

A mudanca nos padrdes de emprego também influenciou onde as pessoas trabalham,
estudam e moram. Durante a década de 1980, pode-se observar, o processo de
desindustrializacdo, que impactou fortemente a dindmica e o crescimento urbano. A transicdo
rapida e desorganizada de areas industriais para outros usos cria desafios no planejamento
urbano. Isso pode incluir problemas como a falta de infraestrutura adequada de transporte,

congestionamentos e dificuldades de acessibilidade nas periferias.

Ou seja, se em um momento, pode-se observar a migracdo de trabalhadores e o
estabelecimento de moradia nas regides periféricas, por conta dos empregos oferecidos pelas
industrias, em outro momento, observou-se 0 aumento da necessidade de grandes

deslocamentos, por conta do declinio industrial e o retorno ao setor de servicos.

A segregacdo socioespacial imposta leva essas populacGes a enfrentar longos
deslocamentos diarios para acessar trabalho, educacdo e servigos basicos. A pendularidade

torna-se uma realidade inevitavel, exacerbando a desigualdade ao consumir tempo e recursos



que poderiam ser investidos em outras areas da vida dos moradores. Assim, o exilio ndo é

apenas geogréafico, mas também social e econdmico.

4. PENDULARIDADE NA RMRJ

O movimento pendular € comum em regifes metropolitanas, onde as pessoas podem
morar em um lugar e trabalhar ou estudar em outro. Isso pode gerar fluxos de trafego
concentrados em determinados horarios do dia, como durante as horas de pico da manhd e da
tarde, afetando o transito e os sistemas de transporte publico.

Desenvolve-se uma analise dos movimentos pendulares na metrépole do Rio de Janeiro
a partir de cartografias. Para isso, serdo utilizados mapas que usaram como base dados do Censo
2010, do IBGE, feitos pela da Casa Fluminense, do proprio IBGE e do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ),

chamado de “Modelar a Metropole”.

O instituto Casa Fluminense produziu uma série de mapas chamados de “mapas da
desigualdade” com base no Censo 2010 do IBGE. Os Mapas da Desigualdade agregam 23
indicadores sobre sete temas-chave da realidade metropolitana do Rio de Janeiro, com o
proposito de “promover um olhar metropolitano para questdes transversais e entender a situacao

de cada territorio neste cenario”.

Dentre esses, 0 que vale para a analise em questdo é o mapa sobre a pendularidade. Ele
mostra o percentual da populacdo residente ocupada que trabalha em outro municipio e volta

para casa diariamente:
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Mapa 01: Mobilidade urbana do Rio de janeiro: Pessoas que trabalham fora do municipio onde moram. Fonte:
Casa Fluminense, 2010.

Ao se analisar os dados do Censo de 2010, verificou-se que 862.604 pessoas que
residem em algum municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro, trabalham em outro
municipio. Como se percebe pelos dados apresentados no mapa, constata-se a grande
dependéncia das cidades periféricas a outras localidades quando o assunto € trabalho. Isso
revela que uma parcela significativa da populacdo realiza o movimento pendular, ou seja,
necessita se deslocar para outras cidades diariamente.

A cidade do Rio de Janeiro é a que mais atrai trabalhadores e recebe um grande
contingente de pessoas vindas de outros municipios, tornando-a a cidade mais influente da
RMRJ, devido a grande concentracdo da oferta de fungdes urbanas (trabalho, salde, educacao,
lazer, comércio e servicos), em especial no centro e zona sul, o que faz com que 60% dos fluxos

de transporte tenham como origem/destino (ou ambos) a capital. (Ferreira, 2017).
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Mapa 02 - Deslocamentos urbanos na RMRJ. Fonte: IBGE, 2010

Nesse outro mapa, produzido pelo IBGE, com os dados do Censo de 2010, se apresenta
a intensidade dos deslocamentos para trabalho e estudo na Concentracdo Urbana de Rio de
Janeiro. Na RMRJ, os principais fluxos de deslocamento diario de moradores sdo entre as
cidades do Rio de Janeiro e Duque de Caxias, 119 mil pessoas, e Niterdi e Sdo Goncalo, 120
mil pessoas. Como as pessoas possuem hordrios muito préximos de demanda por
deslocamento, estabelece-se uma concentracdo em determinados periodos de tempo, gerando
grande impacto sobre a mobilidade. (Ferreira, 2017)

Os fluxos demonstrados no mapa evidenciam um direcionamento de maior intensidade
de trabalhadores vindos tanto da Baixada Fluminense quanto do Leste Metropolitano, dos
municipios de Niteroi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Belford Roxo e Nova lguagu para o Rio
de Janeiro. No entanto, os mapas apresentados ndo consideram os fluxos internos, dentro da
cidade do Rio de Janeiro. Se considerarmos a dimenséo intramunicipal, podem haver outros

grandes deslocamentos, da zona oeste e norte ao centro.
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Para um estudo mais aprofundado, é colocado o Plano Estratégico orientando o
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio, o “Modelar a Metrépole”, elaborado entre
2015 e 2018. Segundo pesquisadores, o modelo de planejamento urbano vigente, que
constantemente produz infraestrutura e servigos de transportes, além de consumir 0 pouco

recurso econdmico disponivel, estimula ainda mais a expansdo urbana de baixa qualidade.

Para desenvolver o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (2018) foi elaborado um “atlas metropolitano”. Para a
confeccdo dos mapas, utilizaram-se UMIs (unidades metropolitanas de informacao) agregadas
por macrorregides de Planejamento, baseado em dados do Censo de 2010, IBGE. Vale para
analise em questdo, os mapas sobre 0 Tempo de deslocamento, Renda per capta, Distribuicdo

de empregos e Centralidades:

Legenda

Tempo de Deslocamento
. 0-15
. 16-30
31-45
46 - 60
. 61-90
- ot

Tempo de deslocamento de todos os modos na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

Mapa 03 - "Modelar a Metrdpole": tempo de deslocamento na RMRJ. Fonte: PDUI, 2018.

Sobre 0 mapa de tempo de deslocamento, conclui-se que ha uma grande diferenca no
padrdo de tempo entre viagens partindo da Zona Sul (RJ) e viagens partindo da Baixada
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Fluminense. A primeira concentra viagens até 30 minutos, enquanto o outro conjunto de
municipios em acima de uma hora. A Zona Norte e 0 Extremo Oeste apresentam distribuicéo

intermediaria.

Apesar do grande percentual de viagens com mais de uma hora de duragéo ter, em
grande parte, como destino a cidade do Rio de Janeiro, o problema também ocorre na escala
regional. Deslocamentos com origem ou destino em Nova Iguacu e Sdo Gongalo apresentam
elevado volume de viagens acima de uma hora, mesmo entre municipios proximos. Essa

distribuicéo de tempo também é observada na relacdo entre varios outros municipios da RMRJ.

Renda Média

. 0-125M
BN 12SM-1SM
Mapa 06 - Renda per capita (em salarios minimos) por UM| 1SM-28SM
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 2SM-5SM
B 5sM-10SM
B Acima de 10 SM

Mapa 04 - "Modelar a Metropole": Distribui¢do de renda per capta na RMRJ. Fonte: PDUI, 2018.

Sobre 0 mapa de distribuicdo da renda, se percebe que, na regido central e da barra da
tijuca se concentram a maior faixa de renda, assim como parte litoranea de Niterdi (em verde).
Quanto mais afastado, menor a renda (laranja e vermelho). O mapa de distribui¢céo da renda
segue aproximadamente o mesmo padrdo do mapa de tempo de deslocamento A partir da

sobreposicao desses dois mapas pode inferir que: a. quanto maior a distancia do centro, mais
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baixa é a renda (exceto barra da tijuca) e b. quanto maior a distancia do centro, mais tempo leva
para se deslocar.

Fonte: IETS - Centralidades da Regido Metropolitana do Rio de Janero

Legenda

. 177.795- 564 784

75,581 - 177.794

Mapa de Distribuicdo e Concentragdo
de Empregos por UMI

27840 - 75.580
9.588.27.839
0-9587

Mapa 05 - "Modelar a Metrdpole": distribuicéo e concentracdo de empregos na RMRJ. Fonte: PDUI, 2018.

Sobre o mapa de distribuicdo de empregos, se conclui que, hd uma concentracdo de
atividades de trabalho nessas centralidades em contraponto a espacializa¢do de habitacdo, em
grande parte precéria, no entorno metropolitano. Segundo apontado pelo plano, 0 modelo de
crescimento urbano vigente gera longas conexdes, em especial com 0s principais centros

metropolitanos (Centro do Rio de Janeiro e Barra da Tijuca, que se consolida como centro em
expansao).
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Fonte: IETS - Centralidades da RMR.

. . . Legenda
Hierarquia das Centralidades
. Centro Metropolitano

. Subcentro Metropolitano

. Centro Regional
. Subcentro Regional

Mapa 06 - "Modelar a Metrépole": Hierarquia das Centralidades na RMRJ. Fonte: PDUI, 2018.

Seguindo um padrdo similar ao mapa de distribuicdo de empregos, 0 seguinte mapa
coloca hierarquias entre as centralidades, que as diferenciam em termos de oportunidades e
abrangéncia no territorio. O territorio nesse contexto &€ composto por espacos privilegiados e
suas areas de influéncia imediata. Percebe-se uma distribuicdo de centros e subcentros
metropolitanos, sendo estes: Centro da Cidade, Niter6i, Campo Grande e Barra da Tijuca. No
entanto, a distribuicdo de centros e subcentros regionais se localizam majoritariamente no
nucleo da cidade, com uma certa expressividade nos bairros da zona norte, e diminuindo a partir
dai.

Cada um desses subcentros pode ter sua propria dinamica econdmica, social e cultural.
O resultado por trds do mapa pode remeter ao conceito de "arquipélagos de subcentros".
Podemos reconhecer essas areas menores dentro da cidade, em vez de se concentrar apenas no

centro principal. Essa abordagem pode contribuir para uma melhor distribuicdo de empregos,
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servicos, habitacdo e infraestrutura, reduzindo a dependéncia de um Unico centro principal e

melhorando a acessibilidade e qualidade de vida em diferentes regides da cidade.

A partir da sobreposicéo desses dois mapas e considerando o vetor de deslocamento
apontado pelo mapa de deslocamentos urbanos na RMRJ (mapa 02), pode-se concluir que o
maior fluxo da RMRJ é destinado as areas de maior concentracdo de empregos, que,
consequentemente, coincidem com as centralidades, ja que estdo correlacionadas. Longo, pode-
se aferir que pendularidade ocorre majoritariamente pela populacdo de baixa renda, que se
desloca por longo tempo, com origem de cidades e regiGes periféricas e destino para os centros

urbanos.

Portanto, 0 modelo de segregacdo socioespacial que ocorreu na RMRJ permitiu que
diversas classes sociais trabalhassem juntas nas areas centrais, mesmo que uma parcela da
populacdo de baixa renda residisse a longas distancias. Atrelado a isso, a incipiente construcao
de politicas urbanas que fortalecam economicamente as regides periféricas mantém um sistema
de dependéncia a grandes deslocamentos. Em contraste, a populacdo que mora nas areas

centrais tende a realizar deslocamentos diarios mais curtos.

E importante ressaltar que, durante a pandemia de COVID-19, muitas pessoas adotaram
0 home office como forma de continuar trabalhando sem a necessidade de deslocamentos, tendo
impacto significativo nos padrGes de movimento, refletido até hoje. No entanto, os
deslocamentos ainda ocorrem para aqueles gque nao podem trabalhar remotamente, muitas vezes
envolvendo trabalhadores de baixa renda, que geralmente se deslocam pendularmente e

dependem mais do transporte publico.

Além disso, ha o peso significativo das tarifas do transporte publico. De acordo com o
Mapa da Desigualdade, elaborado pela Casa Fluminense em 2023 (Geracao Cidada de Dados),
0 percentual da renda média comprometido com a compra de 44 passagens de Onibus
municipais por més é alarmante. De 2020 a 2023, doze municipios aumentaram suas tarifas,
com 0 maior aumento registrado em Guapimirim, onde a tarifa subiu R$ 1,20. Em municipios
como Nova lguagu, Mesquita, Duque de Caxias e Belford Roxo, mais de 25% da renda média
é destinado ao pagamento do transporte publico, evidenciando a presséo financeira adicional
sobre as populacdes de baixa renda.



17

Ademais, deve-se considerar a ideia de multiplas pendularidades e temporalidades ao
analisar os deslocamentos. Em um contexto mais amplo, ao longo do ano, podem ocorrer
variacdes sazonais nos padrdes de movimento pendular. Portanto, os padrdes de deslocamento
ndo sdo estaticos e podem variar de acordo com diferentes momentos. Nesse sentido,
desconsiderar aampla gama de viagens realizadas por diferentes motivos e por diversas pessoas
gera, inevitavelmente, um sistema de transporte deficitario, pois ndo consegue se manter sem
crescentes subsidios, dada a pouca eficiéncia dos modos e do préprio servigo. 1sso impde aos

usuarios longas viagens, transbordos desnecessarios e superlotacdo (Kleiman, 2014).

Kleiman (2014) discute que, na década de 2010, as politicas publicas municipais
voltadas para o sistema de transporte ndo levavam em consideracdo a diversidade e a
variabilidade dos padrdes de deslocamento da populagdo. Ao focar em um modelo baseado em
viagens pendulares fixas, negligencia-se a complexidade dos itinerarios diarios, que incluem
ndo apenas deslocamentos por motivos de trabalho, mas também atividades diversas que variam
conforme a faixa etaria dos individuos, sugerindo a necessidade de um olhar mais abrangente

sobre as préaticas de mobilidade urbana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho tracou uma analise entre a politica de remocdes e 0 movimento pendular
na RMRJ, destacando a importancia de refletir sobre relacbes nem sempre tdo evidentes na
discussdo sobre a cidade, especialmente no que tange as consequéncias das politicas na
mobilidade urbana. A segregacdo urbana, manifestada através das remocdes, frequentemente

forca a populagéo de baixa renda a um exilio urbano.

A desigualdade de acessibilidade entre diferentes espacos na RMRJ impulsiona um
grande contingente populacional a se movimentar pendularmente. Observa-se que 0 movimento
pendular é, dentre outros, um reflexo da periferizacdo, que tem como um de seus processos, a

politica de remogdes que “exilam” as populac@es de baixa renda. E crucial considerar os efeitos
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nocivos desses deslocamentos, devido a precariedade dos meios de transporte, ao tempo gasto

e aos altos custos envolvidos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ha uma relagéo de casualidade sobre as politicas de
remocdes e a pendularidade, especialmente quando as remocg6es resultam em realocagdes para
areas mais distantes dos centros de emprego e servigos. Contudo, a relacdo entre estes
fendmenos é mediada por uma série de outros fatores urbanos e socioeconémicos, sendo

complexo e multifacetado.

Podemos considerar que had uma relacdo de causa e efeito: a) a partir do aumento da
distancia casa-trabalho, quando populagdes sdo removidas e realocadas em periferias ou areas
mais distantes, hd um aumento natural na pendularidade e, b) na desigualdade e acessibilidade
urbana: as remoc0es forcam a populacdo de baixa renda a se deslocarem para areas com menos

infraestrutura e menos op¢oes de transporte, exacerbando as dificuldades de mobilidade.

Embora a remocéo possa levar ao aumento na pendularidade, é importante reconhecer
que a relacdo pode ndo ser linear ou exclusiva. Outros fendmenos como a especulagdo
imobiliaria e a gentrificacdo também influenciam significativamente na pendularidade, assim
como fatores relacionados ao planejamento urbano, politicas de transporte publico e politicas

habitacionais.

Além disso, o trabalho identificou a necessidade de mapeamentos mais recentes sobre
a pendularidade e migracdo residencial, especialmente, no contexto das remocdes, utilizando
dados e fontes atualizados, como as do Censo de 2022 do IBGE. Para diminuir os grandes
deslocamentos, € essencial considerar as disparidades socioecondmicas ao planejar politicas
publicas e avaliar como essas estratégias podem impactar o transporte futuro, evitando grandes

trajetos.

Para isso, devem-se criar politicas publicas que evitem a expansdo urbana
descontrolada: a fim de realocar a populagdo proxima aos centros urbanos, ao fortalecer os
territorios de resisténcia e ao criar sistemas de transporte eficientes para as subcentralidades,

considerando multiplas formas e tempos de pendularidade.
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