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RESUMO: Pretendemos neste artigo entender a necessidade de um novo tipo de
planejamento no Brasil, que possa romper com a tradicional teorizagdo das suas praticas.
Comecamos por mapear os estudos que estabelecem um didlogo com o planejamento
insurgente, conceito desenvolvido por Faranak Miraftab para designar as praticas insurgentes
que ultrapassam a no¢ao de democracia representativa para uma democracia verdadeiramente
participativa, reconhecendo assim a agdo direta coletiva dos cidaddos. O nosso ponto de
partida serd a revisdo bibliografica, onde buscamos tracar a origem do planejamento
insurgente, suas implicagdes na formagdo socioespacial brasileira e, por fim, as possibilidades
de sua utilizagdo para investigar as estratégias de enunciacdo do lugar por movimentos sociais
e organizacdes coletivas no distrito da Brasilandia, zona noroeste de Sao Paulo (SP).

Palavras-chave: comunicacdo ascendente, planejamento insurgente, usos do territério,

participag@o popular, Brasilandia

1. INTRODUCAO

“O fim da historia como o conhecemos, pode ser também o
comego da histéria como a queremos”. (Miraftab, 2016 p.
374).

Vivemos um periodo que ¢ uma crise, como afirmou Milton Santos. Se nos momentos

anteriores da historia do capitalismo, as crises' marcaram a sucessdo — logo, a superagdo — da

! As crises criam as condigdes que forcam a algum tipo de racionaliza¢do arbitrdria no sistema de produgdo
capitalista. Essa racionalizac¢ao apresenta um custo social e provoca tragicas consequéncias humanas na forma de
faléncias, colapsos financeiros, desvalorizacdo for¢ada de ativos fixos e poupangas pessoais, inflacdo,
concentragdo crescente de poder econdémico e politico em poucas maos, queda dos salarios reais e desemprego.
No entanto, as corregdes for¢adas e periddicas relativas ao curso da acumula¢do de capital também podem
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ordem estabelecida, no tempo atual, caracterizado pela globalizagdo, vivemos uma crise
estrutural que ¢, a0 mesmo tempo, econdmica, social, politica e moral (Santos, 2000). Seus
pilares s3o a tirania do dinheiro e a tirania da informagdo, responsaveis pelo controle dos
espiritos e pela “aceleracdo dos processos hegemonicos, legitimados pelo ‘pensamento unico’,
enquanto os demais processos acabam por ser deglutidos ou se adaptam passiva ou

ativamente, tornando-se hegemonizados™ (Santos, 2000 p. 35).

Apesar de ser lancado como solucdo aos problemas sociais, envolto em uma
racionalidade técnica e abstrata (Randolph, 2008), o planejamento ndo foge desta crise
contemporanea. Nos ultimos anos, enquanto instrumento técnico de profissionais ou como
arcabouco ideoldgico das utopias dos especialistas (Vainer, 2007), “o planejamento estd se
defrontando com sua propria crise de identidade e legitimidade” (Miraftab, 2016 p. 363).
Longe da pretensdao de expor todos os motivos dessa crise, largamente desenvolvida por
autores como Villaga (1999), Souza (2002), Santos (2003), Vainer (2007), Randolph (2007),
Monteiro (2007), Maricato (2011), Miraftab (2016), Tanaka (2017), pretendemos neste artigo
entender a necessidade de um novo tipo de planejamento no Brasil, que possa romper com a

tradicional teorizacdo das suas praticas (Miraftab, 2016). Tal ruptura requer

em primeiro lugar, reconhecer o leque de praticas além das sancionadas pelo Estado
e poderes corporativos — nomeadamente as praticas insurgentes; e em segundo lugar,
requer descolonizar a imaginagdo ¢ as possibilidades para o futuro (Miraftab, 2006
p. 364).

Comegamos por mapear os estudos que estabelecem um didlogo com o planejamento
insurgente, conceito desenvolvido por Faranak Miraftab para designar as praticas insurgentes
que ultrapassam a no¢do de democracia representativa para uma democracia verdadeiramente
participativa®, reconhecendo assim a a¢do direta coletiva dos cidaddos. O nosso ponto de
partida serd a revisdo bibliografica, onde buscamos tracar a origem do planejamento
insurgente, suas implicagdes na formagdo socioespacial brasileira e, por fim, as possibilidades

de sua utilizacdo para investigar as estratégias de enuncia¢do do lugar (Serpa, 2011) por

facilmente escapar do controle, e gerar a luta de classes os movimentos revolucionarios e o caos, que tipicamente
produzem o terreno de reproducdo para o fascismo (Harvey, 2006 p. 46-47).

2 Na democracia representativa, os cidaddos delegam seus direitos a outros — representantes politicos, burocratas
ou especialistas técnicos — para atuar em seu melhor interesse. Em contraste, na democracia participativa os
cidaddos reconhecem a inadequagio dos direitos formais e ndo incumbem a outros advogar por seus interesses
mas, ao contrario, tomam parte diretamente e formulam decisdes que afetam suas vidas (Miraftab, 2016 p. 368).



movimentos sociais e organizagdes coletivas no distrito da Brasilandia, zona noroeste de Sao

Paulo (SP).

2. O PLANEJAMENTO INSURGENTE NA LITERATURA BRASILEIRA

Em levantamento bibliografico elaborado por meio da plataforma “Scholar” do
Google, contabilizamos aproximadamente 300 publicagdes citando o “planejamento
insurgente”, entre 1987 e 2024. Deste retorno, filtramos 143 textos — entre dissertacoes,
monografias, teses, trabalhos de conclusdo de curso de especializagdo, livros, capitulos de
livros, artigos de revistas e de eventos (vide graficos abaixo) — descartando, por meio da
leitura dos resumos, produgdes que ndo abordaram a questdo com alguma profundidade,

apenas nomeando o conceito ou seus autores.

Figura 1. Formato e ano das produgdes bibliograficas sobre planejamento insurgente
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Desde 2005, quando Faranak Miraftab e Shana Wills publicam o artigo “/nsurgency
and Spaces of Active Citizenship: The Story of Western Cape Anti-Eviction Campaign in
South Africa”, hd um esboc¢o dos pressupostos que balizam a insurgéncia e os espacos de agao
dos cidadaos no planejamento. Apds a publicacdo dos artigos “Insurgent Planning: Situating
Radical Planning in the Global South”, em 2009, e “Insurgéncia, planejamento ¢ a
perspectiva de um urbanismo humano”, em 2016, por Miraftab, o termo passa a ganhar
destaque na literatura brasileira, sobretudo a partir do didlogo estabelecido por Rainer

Randolph, Marcelo Lopes de Souza, Carlos Vainer, Gisele Tanaka, entre outros autores.



Segue-se dai um esforgo intelectual de repensar o planejamento territorial a partir da
interlocu¢do com a produ¢do académica do norte global, mas considerando a realidade da
formacdo socioespacial brasileira. Percebemos, em uma analise rdpida e ainda incompleta,
que a bibliografia sobre planejamento insurgente ¢ bastante diversa no Brasil, mas tem
considerado como base, sobretudo, os trabalhos de Faranak Miraftab, Rainer Randolph e
James Holston, autor do livro, publicado em 2014, “Cidadania insurgente: Disjuncdes da
democracia e da modernidade no Brasil”, no qual resgata a ideia de um “urbanismo

insurgente”

que ndo confia nem nos altos comandos do Estado somente, nem numa valoragéo
exacerbada do engajamento de certos grupos comunitarios que, supostamente, sao
representantes da sociedade civil (organizada) e, assim, autorizados para inclusdo
nos processos de participagdo. Essa “autoriza¢do” por parte do Estado acaba por
discriminar, muitas vezes, a atuagdo subversiva e insurgente daqueles que ndo
contam com ela (Randolph, 2008).

O estudo da comunicacdo e¢ do planejamento urbano como modi operandi do
capitalismo requer ainda a focaliza¢do do olhar para o territério, a partir da “conexao entre
espaco e politica” (Gottmann, 2012 [1975], p. 523). Para Raffestin (1993, p. 143), “o territorio
se forma a partir do espago [...] onde se projetou um trabalho, seja energia ou informacao”. Na
mesma linha, Santos (1994 p. 15-16) estabelece que "o que interessa a analise social ndo ¢ o
territério em si, mas o uso do territorio, o territorio usado". Por sua vez, Haesbaert (2004 p.
94) resgate a dupla conotacdo, material e simbdlica do conceito que "etimologicamente
aparece tao proximo de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja,

tem a ver com dominagao juridico-politica) [...] e a efetiva apropriagao”.

3. A ORIGEM DO PLANEJAMENTO INSURGENTE: POSSIBILIDADES
TEORICAS E PRATICAS

Na historia do planejamento, diversos autores dedicaram esforcos para analisar as
caracteristicas e os principios norteadores das ag¢des planejadoras. Diante das transformagdes
urbanas ocorridas desde a emergéncia do planejamento como uma nova ciéncia no século XX,
destinada a lidar com os desafios da cidade industrial do século XIX, “o ordenamento do
territério [...] passou a ser uma preocupacdo comum de todos os paises industrializados ou em
vias de desenvolvimento” (Benko, 1999 p. 12). Nessa trajetoria, ¢ possivel identificar

semelhancas e diferencas de percep¢do entre as multiplas teorias. De modo geral, hd uma



disposicdo do planejamento em intervir e alterar intencionalmente o curso existente dos
eventos, o que envolve racionalizar os conflitos e interesses em disputa no territério, mesmo

que, por vezes, esse processo nao seja explicitado em planos, relatorios e pesquisas.

Se existe uma unidade que garante um corpo mais ou menos sélido neste campo
cientifico, as diferencas de concepcdes e aplicacdes, tedricas e praticas, refletem a sua
multiplicidade. A grosso modo, arriscamos uma divisdo em duas correntes tedricas principais:
(a) aquela vinculada a logica instrumental, técnica e burocratica do planejamento estatal e
empresarial e (b) um conjunto de propostas alternativas que estabelecem um contraponto ao
predominio do mercado e do Estado, buscando alterar a 16gica de poder do sistema capitalista

por meio da justica socioespacial e do atendimento as demandas sociais e locais.

Encaixam-se na primeira corrente o urbanismo moderno, referenciado nas obras dos
franceses Le Corbusier e Haussmann no século XIX, seguido por outros postulados derivados
dessa escola. A partir da segunda metade do século XX, com o avango do neoliberalismo,
reafirma-se o imperativo da logica instrumental, em teorias cada vez mais submetidas aos
interesses corporativos. Souza (2002) distingue, nesse contexto, o planejamento subordinado
as tendéncias do mercado (trend planning), o planejamento de facilitagdo (leverage planning)

e o planejamento da administragdo privada (private management planning)*.

Por fim, a origem do planejamento insurgente, segundo Miraftab (2016, p. 368),
“provém de uma tradi¢do radical® anterior na teoria de planejamento”. Sob um viés critico e
dialético, essa corrente busca ampliar o reconhecimento das a¢des cidadas como formas de

planejamento (Miraftab, 2016). Destaca-se, nesse sentido, a obra de John Friedmann, que

> O planejamento subordinado as tendéncias do mercado [Trend Planning] limita-se, como o proprio nome
indica, a acompanhar as tendéncias sinalizadas pelo préprio mercado, abdicando, diversamente do que era o
apanagio do planejamento regulatorio, de tentar controlar e disciplinar aquele. O planejamento de facilitagdo
[Leverage Planning] representa um grau a mais na escala da mercadofilia: longe de apenas acompanhar e tentar
mimetizar o mercado, aqui o planejamento serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhe numerosas
vantagens e regalias [...]. Quanto ao planejamento de administra¢do privada [PrivateManagement Planning], ele
deve seu nome ao fato de incorporar os proprios métodos e a experiéncia da iniciativa privada, enfatizando
parcerias publico/privado (Souza, 2002 p. 32).

4 Importante observar que o sentido de “radical” utilizado em geral na bibliografia de planejamento urbano
estadunidense para se referir a movimentos civis e politicos, ¢ distinta da forma com que a nogao ¢ empregada
para os movimentos sociais na pratica e na nossa literatura. A nogdo estaria associada a movimentos e
organizagdes que trabalham com a perspectiva de transformagdo social de forma ampla, a partir do trabalho de
base, de mobilizagdo da sociedade a partir da transformacao e politizagdo das pessoas (Tanaka, 2017 p. 7).
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publicou, em 1987, o livro “Planning in the Public Domain: From Knowledge to Action".
Alguns anos mais tarde, Leonie Sandercock discorre sobre as historiografias insurgentes para
o planejamento no livro “Making the Invisible Visible: A Multicultural Planning History",
publicado em 1998.

O planejamento radical possui um cardter de oposicdo ao sistema capitalista,
materializada em estratégias de conflito, podendo ser visto com uma derivacdo do
planejamento comunicativo (Tanaka, 2017). Nessa proposta, também conhecida como
planejamento colaborativo ou participativo, “o planejamento assume explicitamente um papel
de ‘mediador’ ou ‘tradutor’ entre diferentes esferas de sociedades contemporaneas
pluralistas” (Randolph, 2008). O foco passa a ser o processo interativo, por meio da
transformagdo das relagdes sociais e da construgdo de consensos. Abandona-se a ideia de um
planejamento voltado apenas para o resultado da intervengdo e a racionalidade da eficiéncia,
incluindo demandas sociais mais diversas e rompendo com a atribui¢cdo exclusiva do Estado,

apesar de ndo negar a presenca de planejadores e sua responsabilidade (Healey, 2003).

Ao deslocar o lugar de sua atuag@o para as comunidades subordinadas, o planejamento
insurgente, por sua vez, reconhece as praticas que nao se limitam ao aparato burocratico do
Estado, dando relevancia as disputas dos movimentos populares pela participacdao, a qual
abrange, para além dos espacos institucionais, as acdes transgressoras. Nesse sentido, o

planejamento insurgente avanga ao

“abrir a teoriza¢do do planejamento a outras formas de ag@o, para incluir ndo apenas
formas selecionadas de acdo dos cidaddos e de suas organizagdes sancionadas pelos
grupos dominantes, as quais designo de espacos de agdo convidados; mas também as
insurreigdes e insurgéncias que o Estado e as corporagdes sistematicamente buscam
colocar no ostracismo e criminalizar — que designo de espacos de agdo inventados”

(Miraftab, 2016 p. 368).

No Brasil, Randolph (2007) chega a formulagdo de um planejamento subversivo,
partindo do confronto entre as representagdes do espago e os espacos de representacao
(Lefebvre, 1991) para reconhecer as divergéncias e os conflitos entre “as representagdes
logicas e abstratas do espago-tempo concebidas pelos planejadores, por um lado, e a vivéncia
difusa, pouco explicita e nem sempre discursivamente acessivel daqueles que ‘participam’
desse processo, por outro”. Avangando na teoria comunicativa e dialogando com o

planejamento insurgente, Randolph (2008) reafirma as contradi¢des entre as praticas formais
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e diretas de cidadania, incluindo “os espacos cotidianos das praticas sociais e espaciais que
podem dar origem a formas substantivas de exercicio de cidadania, do aproveitamento de

outras fontes de informag¢do e de uma orientagdo nova para praticas de planejamento”.

A luta por justica socioespacial passa, ainda, pela disputa de sentidos no territério e a
dimensao dos imagindrios urbanos, com um importante papel da comunicagdo. Assis (et al.,
2021 p. 466) resgata a defini¢do de Armando Silva (2014, p. 27), para quem os imaginarios
urbanos correspondem as imagens coletivas feitas da cidade. Nesse sentido, Milton Santos
afirma que se instala no territorio uma tecnosfera ligada ao sistema de objetos, provenientes
da artificializagdo do espaco habitado, enquanto ¢ criada, sob as mesmas bases, uma
psicosfera, que abarca o sistema ldgico, “o reino das idéias, crengas, paixdes e lugar da

produgdo de um sentido” (Santos, 1996, p. 256).

4. O PLANEJAMENTO INSURGENTE NA FORMACAO SOCIOESPACIAL
BRASILEIRA

O desenvolvimento das forgas produtivas na formacao socioespacial brasileira se deu
em funcdo de um papel subordinado aos paises colonizadores, a partir do fornecimento de
matéria prima. Nesse contexto de subserviéncia politica, o planejamento teve suas primeiras
experiéncias na década de 1940, mas ainda limitadas na sua abrangéncia. "O Plano de Metas
(1956-61), pela complexidade de suas formulagdes e pela profundidade dos seus impactos
deve ser considerado como a primeira experiéncia efetiva de planejamento governamental no
Brasil” (Guimardes Neto, 2010 p. 48) e junto a criagdo do entdo BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico), em 1952, marca a fase desenvolvimentista do Estado
(Guimaraes Neto, 2010). Segue-se entdo uma série de iniciativas visando atenuar as
desigualdades regionais, por meio da integracdo produtiva e modernizacao da infraestrutura

do territdrio nacional, aliadas a forte influéncia politica das elites das regides.

Ap0s duas décadas de certo éxito, ha um declinio do planejamento regional no Brasil,
sobretudo por conta da fragilizagdo fiscal e financeira do Estado, intimamente associada a
crise da divida externa, retirando do setor publico sua capacidade de financiar os programas
setoriais e regionais de desenvolvimento. De modo concomitante, amplia-se a concentracao

de capital nos grandes centros urbanos, segundo uma seletividade na distribuicao geografica
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dos investimentos, enquanto o Estado renuncia de suas fungdes regulatorias e de protecao

social, privilegiando o papel de suporte a expansao das 16gicas monetaristas (Santos, 2001).

A tendéncia a uma urbanizacdo corporativa (Santos, 2008) ganha profundidade com a
chegada de um planejamento estratégico, que tem sido indispensavel a manutencao do atraso
dos paises pobres, assim como ao agravamento de disparidades socioespaciais, sobre as quais

. . . ~ 5 A . oy .
se apoia a perspectiva empresarial da gestdo urbana’. “A medida que o territdrio se torna
fluido, as atividades econdmicas modernas se difundem e uma cooperagdo entre as empresas
se impde" (Santos, 2001 p. 35). Com isso, "a governanga urbana se orientou muito mais para
a oferta de um ‘ambiente favoravel aos negdcios’ e para a elaboragdao de todos os tipos de

chamarizes para atrair esse capital a cidade” (Harvey, 2006 p. 180). Assim,

o planejamento passa a ser sumariamente uma atividade intelectual de elaborar
planos. Os o6rgdos publicos destinados ao planejamento urbano assemelham-se a
institutos de pesquisas, compostos por profissionais afastados da administragdo e dos
problemas reais das cidades (Villaga, 1999 p. 184).

Por outro lado, com a redemocratizagdo, a partir de 1985, a revitalizacdo dos
movimentos sociais € a exigéncia de protagonismo no processo decisorio passam a fazer
parte das discussdes e das propostas relacionadas ao planejamento. Este processo estd
relacionado as lutas de movimentos sociais, sindicatos, associagdes de moradores,
representantes de igrejas ¢ ONGs, ativistas e intelectuais, por ampliagdo de direitos,
participagdo politica e bem-estar da populagdo. Diferente das antigas intervengdes estatais
autoritarias de conteudo antipopular, como a Reforma Passos no Rio de Janeiro (1902-1906)
e o Plano de Avenidas em Sdo Paulo (1920-1930), surge uma outra concepcao de reforma
urbana que ndo se reduz ao desenho urbanistico, reunindo diversas bandeiras em torno do

Foérum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), fundado em 1987 (Maricato, 2011).

Em mais de 20 anos do FNRU, apesar de inimeras conquistas, uma série de fatores
comprometeram a sua atuacdo. Como salienta Maricato (2011, p. 27-28), “podemos dizer

que os movimentos ligados a Reforma Urbana ‘bateram no teto’, isto ¢é, estdo fragmentados e

> Se planejar sempre remete ao futuro. [...] tentar prever a evolugdo de um fendmeno, [...] gestdo remete ao
presente. [...] administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis ¢ tendo em
vista as necessidades imediatas (SOUZA, 2002 p. 46). Desse modo, “como a gestdo significa a rigor. a
administracdo dos recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto ¢ no médio prazos. o hiper
privilegiamento da idéia de gestdo em detrimento de um planejamento consistente representa o triunfo do
imediatismo e da miopia dos ide6logos ultraconservadores do mercado livre” (SOUZA, 2002 p. 31).
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muitos desmobilizados e t€ém poucas possibilidades de avancgo real na linha preconizada
pelas agendas tdo debatidas”. A pressdo imobilidria e fundiaria, a cooptacdo de liderangas
politicas pelo governo, a dificuldade de articulacdo das esferas federativas, a propria crise
dos movimentos sociais ou mesmo "a concentragdo dos esforgos na elaboragdo de planos
diretores progressistas, acompanhada de um certo truncamento de alguns debates relevantes
[...], acabou redundando em um certo "legalismo" e em um certo tecnocratismo” (Souza
2002 p. 161). Enquanto isso, "a participagdo popular que deveria ser vista como o
fator-chave para o impulsionamento de uma democratizagdo do planejamento e da gestdo foi

secundarizada" (Souza, 2002 p. 161).

5. PRATICAS INSURGENTES E ESTRATEGIAS DE ENUNCIACAO DO LUGAR

ApoOs breve contextualizacdo da teoria do planejamento insurgente e do historico do
planejamento territorial no Brasil, buscamos expor brevemente de que modo as praticas
insurgentes podem resgatar e potencializar as estratégias de enunciacdo do lugar (Serpa,
2011). Serpa (2011) evidencia os papéis da ag¢do e do discurso no desenvolvimento de lugares
da enunciacdo, onde a competicao territorial liderada pela economia de mercado se opdem
fazeres e raciocinios alternativos enraizados na vida cotidiana. Diante das aproximagdes entre
a comunicagdo e o planejamento, buscamos tratar da atuacdo de uma ampla rede de artistas,
comunicadores, coletivos culturais, radios comunitdrias € movimentos sociais; grupos
interlocutores da cidade, capazes de narrar (e desvendar) o lugar e, assim, potencializar os

saberes cotidianos e as experiéncias de um tempo lento.

A fim de trazer materialidade para essa discussdo tedrica, buscamos entender o que a
comunica¢do ascendente®, utilizada como pratica insurgente por movimentos populares,
revela sobre os usos do territorio no distrito da Brasilandia, zona noroeste de Sao Paulo (SP).
Loteada em 1947, a regido abrigou parte da populagdo removida dos corticos do centro da
cidade, além de migrantes vindos de outras regides do pais e do mundo (Bischain, 2021).

Com a explosao populacional da metrépole paulistana na década de 80, novos bairros surgem

¢ Silva (2001), ao dispor sobre os circulos de cooperagdo, distingue a existéncia de circulos de informagdes
destinadas a produg@o e circulos de informagdes banais, conectadas ao lugar. Estas informagdes atingem
verticalmente os territorios, impondo de fora um contetido produzido por poucas empresas, sendo, assim,
informagoes descendentes (Santos, 2000). Em contrapartida, surge no espago banal uma pluralidade de meios e
agentes, organizados de forma menos hierdrquica, que carregam um sentido politico-cultural, constituindo
informagoes ascendentes (Santos, 2000).



10

de forma clandestina e auto-organizada, expondo a necessidade da populagdo pobre buscar

solucdo a falta de moradia e de melhorias urbanas (Comart et al, 2019).

Figura 2. Mapa do distrito da Brasilandia, na zona noroeste de Sdo Paulo (SP).
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Fonte: Fundagéo Carlos Chagas (2022)

Atualmente, vivem na Brasilandia mais de 280 mil habitantes, dos quais 50,6% se
declaram pretos ou pardos e 25,1% residem em favelas, sendo um dos distritos mais
populosos (7°), com maior presenca negra (14°) e quantidade de favelas (2°) do municipio
(Rede Nossa Sdo Paulo, 2022). Este imenso territério que se originou a partir do
desmembramento do sitio de um antigo colono chamado Brasilio Simdes, anteriormente
explorado por plantagdes de cana de acucar e grandes olarias, foi também um lugar de
resisténcia de pessoas escravizadas que fugiam em direcdo a Serra da Cantareira, formando

quilombos no alto dos morros (Bischain, 2021).

Sao justamente nos espacos periféricos da cidade que se encontram grupos produtores

de préaticas insurgentes ¢ de uma comunicacgio ascendente, alternativa as narrativas elitistas e
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enviesadas da midia comercial e do Estado, como a Radio Cantareira, organizagao fundada no
ano de 1995 em didlogo com agrupamentos sociais de diferentes regides da capital paulista.
Apds quinze anos na clandestinidade - entre gambiarras, esquivas, burocracias e a conquista
da lei 9.612/1998, que regulamenta o servico de difusdo comunitdria no Brasil - a radio
Cantareira conquistou, em 18 de julho de 2010, a outorga (licenca de funcionamento) para
operar legalmente. Desse modo, através da pressdo as instadncias politicas, do trabalho
comunitario de base e da cultura popular, “a periferia, como cidade clandestina, ¢ uma

concessao necessaria a falta de direitos a cidade” (Giavarotti, 1999 p. 52).

Uma vez limitados o direito a informagdo e a cidade, estamos lidando com redes
amplamente hierarquizadas, que acabam por conferir poder a poucos agentes (e lugares) que
detém o seu controle. Nesse sentido, o comando privado da informacdo por alguns agentes
possibilita-os condicionar os acontecimentos (Nora, 1976) de um lugar, bem como a duragdo
de seus eventos (Pasti, 2013). Nesse ambiente pouco plural e diverso, “deixado ao quase
exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido consagra desigualdades e injusti¢as e termina por

ser, em sua maior parte, um espacgo sem cidadaos” (Santos, 2007, p. 119)”.

Enquanto a politica de desenvolvimento urbano segue cooptada por grandes agentes
imobilidrios, prejudicando a efetivacdo da reforma urbana e a aplica¢do de instrumentos para
promover a funcao social da cidade e da propriedade, previstos no Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001), mecanismos de participagdo popular e controle social se tornam muitas vezes
ineficazes, sendo submetidos a processos que dificultam a atuagdo da sociedade civil
organizada, sobretudo em espagos urbanos periféricos. Como consequéncia, a populagdo nao
tem o devido acesso a informacdo sobre o que ocorre ou ainda sobre as possibilidades de

intervir no curso dos lugares.

Ha poucos metros de distdncia da rddio Cantareira, neste cendrio de auséncia de
politicas publicas, surge em 2008 o Sarau da Brasa. Reunidos a partir do gosto pela arte e da
ideia de construir um centro cultural, alguns jovens escritores da Brasilandia conheceram o
Sarau da Cooperifa e o Sarau do Binho, na zona sul de Sao Paulo, além do Sarau Elo da
Corrente, em Pirituba, motivando-os a imergir na literatura marginal. Apos mais de quinze

anos de estrada, os encontros mensais tém sido um catalisador de potencialidades. De bar em
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bar, o Sarau da Brasa foi para a rua, ocupou pragas e espacos culturais, até fincar seus versos e

tambores na sede do Samba do Congo.

Nessa confluéncia cultural, o Samba do Congo também iniciou no bar, em 2011. Dois
anos depois, decidem se mudar para a Casa de Cultura da Brasilandia, o que “muda a
perspectiva do projeto para além do entretenimento, fortalece a identidade e dialoga com a
literatura, artes plasticas, grafite e teatro”, conforme Fernando Ripol, sambista, compositor e
organizador do coletivo. A conquista da sede propria se da apenas em 2018, ap6s a gravacao
do primeiro album — Nossa Quebrada — em 2016. Aproximando-se de manifestagdes
populares como o “Batuque de Umbigada, Samba de Bumbo, Tambu e Jongo”, o Samba do
Congo, “espago de construgcdo incessante e continua, e também de acolhimento das pessoas
para um momento de extravasar seus sentimentos e expressoes pela composicdo musical ou
de um poema, ou simplesmente pela escuta”, tem buscado “formar uma musicalidade, dando

continuidade a uma sintonia que outros ja fizeram antes”.

Da heranga negra, surgiram em Sao Paulo diversas manifestagdes importantes, entre as
quais destacam-se os “bailes black”, que marcaram geracdes, sobretudo entre 1970 e 1980.
Esse movimento, bem como o gosto por ouvir radio e o ensinamento de seus irmaos, motivou
DJ Makola a se envolver com a musica. Junto com Thiago Guma e outros integrantes, Makola
¢ articulador do Reduto do Rap, grupo formado em 2011. Apdés muita labuta e alguns
contratempos, como a queima de equipamentos e a dificuldade em lidar com a falta de
publico, chegaram a uma importante conclusdo: “a gente ndo fazia s6 um encontro, era algo
maior”. Trabalhando sempre no limite do tempo, o cansago - principalmente psicoldgico - € os
conflitos pessoais aparecem como grandes vildes em um filme em que os papéis se invertem.
Para Guma, “a gente estd cumprindo a fungdo do poder publico. O direito a cultura esta
estabelecido, ¢ um direito do cidaddo, mas muitas vezes as pessoas da periferia s6 tém acesso
por conta de coletivos como Reduto do Rap, Sarau da Brasa, Samba do Congo, Sarau Elo da
Corrente e tantos outros”. Se o Estado se faz presente nestes lugares por meio da repressao

policial, no setor cultural o que sobra sdo migalhas.
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Figura 3. Reduto do Rap, Sarau da Brasa, Samba do Congo e Radio Cantareira.

Fonte: Autoria propria (2024)

Sonia Bischain lembra que nos anos 70 ndo havia qualquer incentivo. “A gente nem ia
procurar os governantes. Vamos dizer que os 6rgdos publicos eram inimigos. Eles ndo
estavam interessados que tivesse algum movimento na periferia”. Atualmente, ha algum
recurso governamental. Casas de Cultura da Brasilindia e da Freguesia do O, Fébricas de
Cultura da Brasilandia e Cachoeirinha, Centro Cultural da Juventude, Programa de Acgao
Cultural de Sao Paulo (ProAc), Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI),
Programa de Fomento a Cultura da Periferia, Apoio a Cultura Negra, Programa Municipal de
Fomento ao Servigo de Radiodifusao Comunitaria, sdo alguns dos espagos e editais publicos
que tém apoiado esse trabalho. Mas se engana quem vé de fora: “como que vocé paga as
contas, compra equipamento, faz manutengdo, se alimenta, se locomove, vive todos os dias

com esse dinheiro que vai pagar sei 1a quantas pessoas”, adverte Guma.

A verba ¢ importante, porém o que os mantém de pé sdo as redes horizontais,
construidas no cotidiano do lugar. Sonia Bischain resume esse processo: “um coletivo da
forca para o outro [...] Se tiver gente participando de algum edital a gente paga, sendo ¢ na
base da amizade. Entdo muita coisa ¢ feita assim, do jeito que da”. Fofao Rock Bar, Coletivo

Salve Quebrada, Quilombaque, Sambaqui, Samba da Vela, Kolombolo, Rinha de
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Compositores, Samba do Balaio do Canjico, além dos grupos ja citados, transformam a

realidade dura e violenta dos espagos urbanos em terreiros de harmonia e criatividade.

Conforme Comaru et al (2019 p. 810), “essas praticas podem ser efémeras ou
duradouras, envolverem participacdes em espacos formais ou manifestagdes espontaneas
(inventadas, nos termos de Miraftab), utilizarem-se de procedimentos juridicos ou de outras
praticas informais de oposicao”. A fim de alcancar plenamente o direito a cidade e o direito a
comunicagdo, seria importante, portanto, efetivarmos mecanismos que estimulem a
diversidade e pluralidade nas vérias instancias do planejamento urbano e do processo
comunicativo. E isso ndo ocorre sem a redugdo do poder das grandes corporacdes. Como

afirma Serpa (2011, p.24),
apropriar-se — taticamente — dos meios de comunicacdo em uma escala local
significa, para os grupos e iniciativas envolvidos nesses processos, enunciar um
lugar a partir da agdo e do discurso, ‘fabricando’ lugares nas mais diversas escalas
espaciais, para a reproducdo de novas ideias de cultura a partir da criatividade e da

subversdo, marcando a emergéncia, como pressupomos aqui, de uma esfera publica
urbana renovada.

Conforme destaca Fernando Ripol, nesse movimento ha “possibilidades de outras
dindmicas para além das coisas ruins que sempre foram colocadas para a periferia. De que
vocé ¢ preto, periférico, e isso ¢ legal, ndo deve se envergonhar nunca“. Por vezes o
reconhecimento vem de fora para dentro, mas, por outro lado, “vocé estd andando na
quebrada e ser reconhecido pelo local, pelo trabalho cultural, ¢ muito gratificante”, afirma
Makola. A vivéncia na cultura popular e na comunicacdo comunitdria faz enraizar a
autoestima e o amor proprio, transformando a rotina exaustiva do emprego precarizado, das
tarefas domésticas e dos problemas financeiros e familiares. Os lugares sdo articulados em
suas relagdes solidarias e conflituosas, na perspectiva da ampliagdo dos direitos sociais € do
repertdrio politico dos sujeitos, bem como do fortalecimento da sua capacidade associativa e
participagdo ativa no mundo. Peruzzo (2004, p. 38) destaca ainda que “para a concretiza¢ao
do envolvimento direto na producdo e na gestdo da comunicagdo comunitaria ha que existir

canais abertos e desobstruidos de participacao”. Assim,

o planejamento podera contribuir na medida em que se constituir em um processo
aberto capaz de viabilizar projetos de uma sociedade oprimida. Seu papel entdo sera
de conscientizador e organizador das formas de resisténcia, promovendo entdo, um
meio favoravel a germinagao de novas forgas sociais (Monteiro, 2007 p.47).



15

E fundamental resgatarmos os usos do territério (Santos, 1996) vinculados &
comunicagdo ascendente, carregada de acdes essencialmente politicas, apesar de ndo se
resumirem a formalismos juridicos e organizagdes institucionais (Ribeiro, 2006). Urge captar
neste movimento dos lugares as possibilidades de enfrentamento ao modelo de vida imposto

pela logica neoliberal. Neste insurgéncia,

que tanto pode ser explosiva quanto surda e cotidiana, conjugam-se identidades
apenas esbocadas e valores tradicionais; acdo organizada e ag@o espontanea:
conquista de territérios e movimentos culturais; taticas de sobrevivéncia e
indignacdo pela morte de criangas e jovens; agdo isolada e fendmenos de multidao;
sensibilidade e razdo (Ribeiro, 2006, p. 220).

Como corolério, confirma-se que, contrariando uma enorme responsabilidade social,
¢tica e moral, a politica urbana e a comunicacdo social, dominadas por grandes agentes
privados, reproduzem desigualdades e injusticas sociais. Ao negar espaco de fala e
visibilidade para demandas populares, tentam esconder e amortizar o poder de enfrentamento
de territérios marcados pela violéncia de um sistema produtivo baseado na exploracdo da
classe trabalhadora. A ampliacdo do acesso as técnicas da informagdo, bem como dos usos do
territorio, poderiam levar ao aumento da diversidade e pluralidade e, assim, ao fortalecimento
da democracia e da cidadania. A auséncia desses processos, no que se refere a participacao

popular e controle social das politicas de desenvolvimento urbano, tende a rebaixa-las.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do robusto marco regulatorio, as cidades e regides metropolitanas brasileiras
tém piorado nos ultimos anos, destinando uma enorme quantidade de pessoas a sobreviver
em favelas, corticos e ocupagdes. “Congestionamentos infindaveis, poluicao do ar e da agua,
violéncia, especulagdo imobiliaria € aumentos dos aluguéis acima da inflacao, sdo alguns dos
temas que impdem aos trabalhadores um cotidiano de sofrimento atingindo também a classe
média” (Maricato, 2011 p. 19). Enquanto isso, seja por desconhecimento das leis ou
articulagdes privatistas, a funcdo social da cidade e da propriedade sdo sistematicamente

desrespeitadas. A cidade ilegal é a regra’ (Maricato, 2011).

7 Grande parte da cidade brasileira é construida informalmente & margem da legislagdo urbanistica e até da
legislagdo de propriedade. O mercado residencial formal abrange menos da metade da populacdo em nossas
metropoles. O Estado ndo controla a totalidade do uso e da ocupagdo do solo e nem oferece alternativas
habitacionais legais. Uma parcela da cidade, aquela que se dirige a maior parte da populacdo e evidentemente as
parcelas de rendas mais baixas ¢ resultado da compra e venda de loteamentos ilegais ou simplesmente da invasdo
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Por outro lado, as racionalidades hegemonicas, opde-se contrarracionalidades ou
racionalidades alternativas, construidas por atores ndo beneficiados por aquelas (Santos,
1996). “Em seu conjunto tais racionalidades, que apontam para modos de fazer alternativos a
légica hegemonica, representam processos espontdneos nutridos pelo circunstancial

(13

caracteristico dos lugares” (Alves, 2007, p. 120). Assim “¢ que os segmentos populares
conscientizados buscam sua autoemancipa¢cdo comunicativa. O fazem numa perspectiva
coletiva, tanto no sentido de gestdo e uso dos espacos na programag¢do, como no contetido
das mensagens que sdo transmitidas” (Peruzzo, 2004, p. 34). A fim de criar contra-projetos e
implementa-los, superando adversidades, grupos da sociedade estao buscando qualificar-se e
organizar-se para planejar e gerir seus espagos (e seus destinos), as vezes com o Estado

(pressionando-o e conquistando parcerias auténticas e delegacdo de poder) as vezes a revelia

do Estado e muitas vezes, contra o Estado, resistindo (Souza, 2002).

O planejamento critico tem se guiado por "uma melhoria da qualidade de vida e um
aumento da justica social" (Souza, 2002 p. 61). No entanto, ndo se pode abrir mao de

n

considerar os saberes locais. Os movimentos sociais organizados, por sua vez, "ao
procurarem explorar valores de autenticidade, localidade, histéria, cultura, memorias
coletivas e tradi¢do abrem espaco para a reflexdo e a agdo politica, nas quais alternativas
podem ser tanto planejadas como perseguidas” (Harvey, 2006 p. 239). Est4 na ordem do dia
a atenc¢do para
"um complexo padrdo de relagdes raciais que mistura, no cotidiano das relagdes
sociais, momentos onde hé interagdes marcadas por horizontalidade integracdo e

igualdade entre brancos e negros e, a0 mesmo tempo outros momentos onde ha
verticalidades, hierarquias ¢ diferengas que sao transformadas em desvantagens, ou

vantagens desiguais entre estes grupos” (Dos Santos, 2022 p. 14).

Do mesmo modo, o olhar de género no planejamento territorial “trabalha as
demarcagdes entre a esfera pessoal e a esfera politica, o territorio publico e o doméstico, e
nesse sentido, advoga pelo reconhecimento da diversidade cultural como elemento chave
para repensar a planificagdo" (Santoro, 2007 p. 2). Estes processos fazem parte de uma nova

sensibilidade urbana que busca “incorporar enfoques metodologicos e as vozes dos coletivos

de terras. As favelas constituem a forma de moradia de grande parte da populacdo metropolitana. Nao se trata de
excecao mas de regra (Maricato, 2011 p. 178).
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antes excluidos" (Santoro, 2007 p. 3). Como seria um planejamento feito por e para
mulheres? E se fosse pensado a partir da perspectiva antirracista? Ao debrucar sobre o lugar,
com maior proximidade das pessoas que o compdem, observa-se que “ndo somos todos
iguais ha diferengas, e o plano n3o deve pensar apenas na totalidade e sim estar atento a

essas diferencas" (Santoro, 2007 p. 2).

Assim como houve, nos ultimos anos, mudangas significativas nos modos de
organizacao dos movimentos sociais € o surgimento de novos atores politicos, partimos do
reconhecimento de outras praticas de planejamento territorial abrangendo a perspectiva do
planejamento insurgente. "Ao invés das abordagens holisticas construidas em torno das
grandes reformas ou revolugdes, as demandas reivindicadas por meio de agdo direta, podem
ser pontuais, mas referidas a pontos estratégicos, de grande impacto politico e social"

(Maricato, 2011 p. 15).

Juntando-se as experiéncias do movimento pela reforma urbana, a retomada da
unidade na luta pelo direito a cidade e pela justica socioespacial certamente recuperard o
patamar ja conquistado para usa-lo como novo ponto de partida (Maricato, 2011 p. 93). Ao
incorporar os espacos de acdo inventados € a comunicagdo ascendente, o planejamento
insurgente abre o horizonte de esperanga para além da participagdo institucional, a partir da
“emergéncia de novos movimentos de jovens moradores das periferias urbanas, notadamente

ligados a cultura e a arte [...] que vao além da politica de resultados” (Maricato, 2011 p. 92).
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