Uma agenda para
a democratizacao

» /<t‘ \
da cidade \,mk\
3a7DEZ AP

Universidade Federal Fluminense -

i / "”‘ | Instituto de Geociéncias - Campus da Praia Vermelha - _ﬁ‘ /: ¥
— w\y 4

GT - 01: Agronegdcio globalizado, urbanizacgao e reestruturagdo urbano-regional

CIDADE E LOGISTICA DO AGRONEGOCIO NA AMAZONIA
CENTRAL:

0 exemplo de Santarém (PA) e seu entorno

Autor: André Paiva Rodrigues!
Filiacdo Institucional: Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas)
E-mail: rod.andrep@gmail.com

RESUMO: Grandes objetos logisticos instalam-se na Amazoénia, procurando assegurar oferta
permanente de bens agrominerais aos mercados internacionais e reduzir os custos de sua
movimentacdo. Tais iniciativas promovem a constru¢do/ampliacdo de projetos portuarios em
cidades ribeirinhas, com imensas consequéncias socioespaciais. Procuramos evidenciar em
Santarém, no Par4, notaveis transformac@es neste sentido. Nossa avaliagdo evidencia que a forte
atualizacdo em sua base técnica e normativa, decorrente deste fenbmeno, provocou incremento
urbano e econdmico neste municipio, inclusive com indicios de uma nova regionalizagdo em
curso, entre o baixo e médio Tapajos. Estas transformacgfes ocorreram em fases distintas de
investimentos e desenvolvimento agrologistico, das quais a etapa mais recente identificamos
seu inicio no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo, entre 2017 e 2018.
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1. INTRODUCAO

Grandes empreendimentos logisticos instalam-se na Amaz6nia, fruto da insercéo do pais na
chamada globalizacéo neoliberal, assim como das op¢des abertas por sua politica econémica
nas ultimas cinco décadas ao menos. Os modernos setores agropecuario e agroindustrial, em
sua ansia por assegurar oferta permanente de commodities aos mercados internacionais e reduzir
0s custos de seus negdcios, buscam parceirias, investimentos e apoio & consecu¢do de
estratégias de exportacdo — particularmente nas regides centro-oeste, nordeste e norte —,
configurando amplos corredores de circulacdo que, entre outros aspectos, promovem a

instalacdo e ampliacéo de infraestruturas portuérias e hidroviarias em inimeras cidades.

Profundas mudancas nas bases técnicas, normativas e demogréaficas em variados lugares
destas macrorregifes sdo registradas, das quais procuramos indicar e debater no baixo vale do

rio Tapajds, no municipio de Santarém.

Este trabalho propde e discute elementos que apontam para uma nova fase de
transformacdes urbanas em Santarém, no estado do Para, a partir dos grandes projetos de
engenharia e a¢cdes normativas, ou legislativas, que beneficiam a logistica do agronegocio neste
municipio e em seu entorno regional, acelerados de 2017 em diante.

Intenta-se, ao qualificar tal conjectura, avaliar mudancas trazidas pelo conjunto de objetos
da engenharia fluvial nesta cidade, tais como terminais de carga, estacdes de transbordo, vias
de escoamento etc., que a transformam em ponto central do agronegdcio globalizado,
procurando evidenciar os impactos destas modificacdes sobre a reorganizacdo espacial do Para
— gue ndo apenas apontam para o incremento de sua urbanizacdo no sudoeste do estado, mas
sugerem o inicio de uma nova regionalizacdo, baseada nas interaces do fenémeno técnico com
a producdo econdmica entre o médio e baixo vales do rio Tapajés, no eixo formado pelos

municipios de Santarém e Itaituba.

Para elaboracdo deste intento, procuraremos evidenciar alguns aspectos recentes do
desenvolvimento e ordenamento urbano em Santarém, expressos, sobretudo, na revisao de seu
Plano Diretor Municipal Participativo (2018) e nos documentos basicos de seu planejamento
portuario local (Plano Mestre e Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de

Santarém), procurando correlaciona-los com transformagdes concretas em seu sistema técnico



instalado e (ou) ampliado, decorrentes de suas interagdes com as dindmicas para circulagéo e

producdo especializadas (agroextrativista).

A avaliacdo e a (re)interpretacdo destas fontes primérias se dara segundo a nogdo de
“territério usado”, nos termos propostos por Santos (2005) e Santos e Silveira (2001),
considerando, pois, as contradicbes que se estabelecem na apropriacdo/utilizacdo de cada
territorio, a partir das condicdes abertas pela divisdo territorial do trabalho e configuracédo
material dos lugares — esta, encarnada nos objetos e sistemas naturais herdados —, em
associacdo com o0s conceitos de “agronegocio globalizado” e “regides produtivas do
agronegocio”, conforme expresso por Elias (2015; 2016; 2022), referindo-se, respectivamente,
ao modelo socioeconémico e politico da grande producdo agropecudria, realizada em bases
cientificas e internacionalizadas; e aos espacos produtivos agricolas e agroindustriais
modernizados, constituidos solidaria e funcionalmente a hodierna producdo no campo,

incluindo pequenas e médias cidades crescentemente adaptadas a estes circuitos mundializados.

2. CIDADES E INFRAESTRUTURA PORTUARIA NA AMAZONIA CENTRAL

E enorme e crescente o nimero de portos e terminais fluviais de uso privado na Amazonia
Legal, muitos dos quais encontram-se implementados ou em vias de expansao e modernizacao,
com pouca ou nenhuma supervisdo governamental, assevera Andreoni (2020). Desde o ano
2000, grandes projetos logisticos sdo concebidos por gigantes transnacionais do agronegocio
(tradings companies), modificando completamente alguns rios e cidades ribeirinhas.

A ativacdo de tal dinamica dependeu, em grande parte, da insercdo da economia brasileira,
em geral, e da Amazonia Central, em especial, em um padréo de reproducéo do capital baseado
em exportacdo de especializacdo produtiva agro-mineral, acelerado, a partir década de 1980,
com o ingresso do pais na chamada globalizacao neoliberal (Osério 2012a; 2012b) — momento
em gue se re-hierarquizam as areas no pais, a partir, sobretudo, da expansao da fronteira agricola
moderna e do esfor¢o para instrumentalizar e reequipar algumas areas, segundo seus designios
(Santos; Silveira, 2001, p. 86-109).

Tais fendmenos, conforme indicamos alhures (Rodrigues, 2022; Rodrigues; Luz, 2023),
acompanhando Elias (2015; 2016; 2022), apontam para algumas das tendéncias mais notaveis

da urbanizacdo e regionalizacdo brasileiras, expondo a crescente complexidade de sua



organizacao espacial, bem como os impulsos ligados as suas atualizac6es territoriais — fatores
claramente observaveis na tipologia de cidades que surgem na Amazodnia Legal, reorganizadas
e (ou) dinamizadas pela agroinddstria e agropecuaria modernizadas, buscando oferecer servicos
e produtos imediatos as necessidades produtivas, financeiras, logisticas e de mdo-de-obra destes

setores, seja como “cidades do agronegocio” ou como “cidades centrais ao agronegocio”?.

Conforme esclarece Osorio (2012a, p. 73), “o capital intervém no territorio de maneiras
diversas, segundo as necessidades particulares que sua metamorfose exige”. Isto significa,
complementam Macedo e Gomes Jr. (2019, p. 4), que associadas a cada um desses padrdes de
intervengdo e uso do territorio “ha formas correspondentes de organizagdo socioespacial que
sdo resultados do processo geral de acumulacdo capitalista em ambito mundial, mas que

assumem particularidades [...]”.

As formas espaciais que emergem e (ou) rearticulam-se em Santarém, o fazem organizando-
se para exportacdo de commodities agricolas, aumentando e complexificando o grau de sua
urbanizacdo, a partir da logistica do agronegdcio. Transformacgdes exemplares, neste sentido,
podem ser identificadas na literatura que avalia a ampliagdo e tecnificacdo de seu porto
organizado, cujos efeitos envolvem todo o municipio, no inicio da década de 2000 (Toledo;
Kahil, 2012; Alarcon, et al., 2016; Macedo; Gomes Jr., 2019; Wesz Jr. et al., 2021), momento
gue podemos identificar como uma primeira fase de expansdo e ordenamento urbano,
comandados por uma logistica portuaria concebida por agentes centrais (players) do
“agronegdcio globalizado™® neste lugar.

Sera, a partir do ano 2000, que tradings elegem o porto organizado de Santarém como novo

I6cus de efetivacdo de interacBes espaciais (nodal), demandada pela moderna produgdo

2 Cidades do agronegdcio, de acordo com Elias (2022, p. 109), sdo forma e contelido para e da (re)producio do
capital agricola e agroindustrial globalizados, “sdo aquelas cujas fun¢des inerentes ao agronegdcio sdo, em varios
casos e especialmente nas cidades menores, hegemonicas sobre as demais fung@es [urbanas] (grifos nosso); por
seu turno, as cidades centrais ao agroneg6cio podem ser descritas como aquelas crescentemente ajustadas aos mais
diversos circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo da produgdo agropecuaria, sem, contudo,
supremacia deste setor sobre o conjunto das demais atividades citadinas. Assim, ainda que se configurem como
polos ou no6s fundamentais da rede de relagdes econdmicas, sociopoliticas e fisicas do agronegdcio, estas cidades,
enquanto centros tradicionais e diversificados, ndo sdo integral ou completamente dependentes, e compreensiveis,
apenas do ponto de vista do agronegdcio. Cf. Elias (2015; 2016; 2022) e Coy (2020).

3 Modelo econdmico, territorial e técnico de produgdo agropecudria, direcionado para atender a crescente demanda
urbana interna e do mercado de commodities para exportacdo. Cf. Elias (2015; 2016; 2022).



agropecuaria mato-grossense, em sua busca por saidas mais velozes e baratas de grdos; até o
ano de 2013, estas empresas buscaram captar os atributos locacionais deste municipio,
procurando articulacbes entre a agroproducdo regional e o mercado exterior. Entretanto,
enfrentando sérios conflitos e forte organizacdo popular, estes agentes direcionaram seus
investimentos para o municipio vizinho de Itaituba, na esperanca de contornar tais empecilhos,
constituindo ali um novo distrito portuario, a partir de 2013 — situacédo ainda em curso, muito

longe de um cenério que possa ser definido como finalizado.

A ideia que pretendemos expor, partindo deste contexto, é de que as caracteristicas de uma
nova fase de investimentos e desenvolvimento logistico retornam a Santarém, tendo como
marco o processo de revisao do Plano Diretor Municipal, ocorrido entre 2017 e 2018, momento
em que “a disputa pela cidade se tornou mais acirrada” (Reis, 2019, p. 13). A contar deste
evento — desfavoravel as forgcas que se opunham ao “empresariamento” do planejamento e
crescimento urbanos —, novos projetos surgiram com pretensdes de atrair e produtivizar a

cidade, apostando, muito especialmente, na construcdo de uma nova area portuaria.

3. SANTAREM ENTRA NA ROTA DO TRANSPORTE DO AGRONEGOCIO

Desde a década de 1990, conforme dados da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas do Estado do Para (SEDOP), Santarém assumiu “grande relevancia econdémica”, com
o crescimento das culturas de soja e milho, desenvolvidas por um novo fluxo migratério de
grandes produtores rurais vindos do centro-oeste e sul do pais, “motivados pela ampliagdo do
porto estatal da Companhia Docas do Para, acessibilidade pela BR-163 e, sobretudo, pela
construcdo do porto da Cargill” (Para, 2017, p. 18), investindo na agricultura e mercado de

terras da regido (Figura 1).

O surgimento e ampliacdo de areas cultivadas de grdos no oeste do Pard, e o papel de
Santarém, e demais cidades locais com especializacao funcional no transporte e armazenamento
de grdos — em especial, Itaituba —, estdo fundamentalmente atrelados as demandas e politicas
territoriais que possibilitaram e intensificaram a expansdo da fronteira agricola moderna no

cerrado brasileiro, principalmente no estado do Mato Grosso.

E parte, deste modo, de um processo maior de mudancas nas formas de uso e ocupagio do

territorio brasileiro, baseado em uso intensivo de capital e tecnologia na agropecuéria e no



extrativismo, e aumento da presenca de empresas transnacionais na producéo e circulacdo neste

setor.
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Figura 1. Oeste do Para e redes estruturadoras de fluxos.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE, 2021.

O marco inicial neste processo ocorre entre 1999 e 2000, momento em que a Companhia
das Docas do Para (CDP) abriu um processo de licitacdo de amplo terreno localizado em sua
zona portudria, junto a BR-163, tendo a Cargill conquistado o direito de arrendamento desta

area, de 93.597,82 m2, para o transbordo de graos.

Obtendo licencas para a construcdo de uma grande estacéo fluvial de transferéncia de carga,
que passou a operar a partir de 2003, a empresa implantou, na sequéncia de sua inauguragéo,
silos com capacidade de armazenamento superiores a 50.000 toneladas, pier flutuante para
recebimento de navios de calado profundo (em torno de 12 m) e esteiras descarregadoras de
gréos, com ampla capacidade de movimentacdo (1.500 toneladas/hora), mantendo controle,
ainda, de uma grande area que abrange o trecho final da BR-163, e a praia da Vera Paz — um

dos pontos de lazer mais frequentados pelos habitantes da cidade, até a década de 1990.

O efeito imediato deste avantajado sistema de engenharia em seu porto organizado foi a
insercdo da cidade no circuito espacial de producdo da soja e do milho, plantados
fundamentalmente no Mato Grosso, tornando-a parte ou componente do circulo de cooperagdo
da producdo agropecudria regional, ajustando-a fisica e institucionalmente em um longo

processo que se desenvolve até o presente momento, e envolve todo o seu entorno regional.



Conforme apuramos anteriormente (Rodrigues; Luz, 2023), a instalacdo da infraestrutura
portuaria da Cargill, em Santarém, possibilitou combinar o escoamento da producédo
agroindustrial com a BR-163 (Cuiaba-Santarém), impulsionando a chegada de outros servicos
e objetos técnicos, entre eles: inlmeras barcacgas, rebocadores, flutuantes e balsas ao longo do
rio, assim como postos de triagem para caminhdes, silos e armazéns graneleiros, tanques e
postos de combustiveis e agrotoxicos, rodovias, estacionamentos, borracharias e uma ampla
variedade de oficinas mecéanicas, comeércio e servigos agropecuarios — incluindo,
eventualmente, uma ampla ferrovia especializada em transporte graos (EF-170), que poderia

alcancar facilmente o municipio, a partir de uma ampliacdo, ndo muito grande, em seu trajeto.

Paralelamente, ou antes, como consequéncia deste forte incremento em sua tecnosfera, o
municipio registrou uma crescente pressdo pelo controle da terra e de recursos naturais, tanto
no campo quanto na cidade, que se refletiu na reconfiguracdo de sua feicédo territorial (Reis,
2018, p. 73), marcada, por um lado, pela introdugdo da monocultura de gréos (soja e milho) e
pela escalada do preco no mercado fundiario (Oliveira et al., 2013), seguida por acelerado
processo de esvaziamento populacional e registro de desaparecimento de diversas comunidades
camponesas (Nahum; Paix&o Jr., 2012), seduzidas ou forgadas a vender suas terras; por outro
lado, pelo agravamento do déficit habitacional e aumento de ocupacdes urbanas, realizadas por
familias sem condi¢des de financiar suas moradias na cidade, ampliando significativamente a

area urbana santarena (Reis et al., 2018; Freitas et al., 2021).

No planalto santareno, conforme registros de Oliveira e colaboradores (2013)

a agricultura mecanizada [...] contribuiu para o processo de valorizacdo fundiéria,
gerando exigéncias minimas para a entrada de novos investidores na area, além de ter
forcado os agricultores familiares a venderem suas terras e a se deslocarem para novas
areas de floresta, ou mesmo, para os centros urbanos [...] entre 2000 e 2005, 90% das
areas do entorno da BR-163 mudaram de proprietario, em especial, no trecho entre
Santarém e Belterra [...] em 2000, o prego da terra era cotado, em média, a R$ 50,00
ha-1, passando para R$ 100,00 ha-1, em 2002, e chegando, em 2004, a R$ 2.500,00
ha-1. Em 2008, o preco médio de venda de terras, conforme obtido na pesquisa de
campo, atingiu o patamar de R$ 4.443,33 ha-1. Certamente, o aumento do valor da
terra se deve a grande procura, em funcdo das condigbes de infraestrutura de
comercializagdo (porto da Cargill em Santarém), e ao esgotamento das terras planas
nas proximidades da BR-163 (Oliveira et al., p. 26).

Por ampliar seus contingentes populacionais e migratdrios acima das capacidades de fazé-
lo de forma estruturada, ou mesmo compativel com a oferta de equipamentos urbanos e servicos

publicos adequados (Rodrigues, 2017), Santarém apresentou ndo apenas ‘“notavel espraiamento



periférico”, conforme demonstram Freitas et al. (2021, p. 07), indicando sua precariedade na
“falta de controle, planejamento ou padroniza¢ao de suas formas”, mas sobretudo pela grande

movimentacao popular contra os grandes empreendimentos agrologisticos.

Pressdes e mobiliza¢fes pautadas em razdes socioambientais, contrérias & modernizacao e
ampliacdo do porto de Santarém, a partir fundamentalmente do arrendamento feito pela Cargill
em seu interior, e a consequente integracdo da cidade aos fluxos de circulacdo
internacionalizados do agronegocio, foram intensas ¢ “fizeram histéria”, conforme registram
Borges e Baron (2013, p. A20).

Mobilizadas a partir dos indicios de fraudes e irregularidades no licenciamento ambiental
em favor da transnacional na cidade, diversas organizacfes da sociedade civil apresentaram
dendncias ao Ministério Publico Federal (MPF) contra o empreendimento e protagonizaram
uma série de conflitos contra a empresa, acdes que tomaram propor¢des internacionais em 2006,
por ocasido do bloqueio do descarregamento de soja no porto por cerca de 3 horas, organizado
por diferentes coletivos ligados as pastorais sociais, aos sindicatos, movimento indigena e

organizagOes socioambientais, notadamente o Greenpeace (Schramm, 2021, p. 74-75).

A grande resisténcia e organizacao destes atores sociais, a partir de 2014, levou as tradings
a transferirem seus investimentos em infraestrutura portuéria para o municipio de Itaituba,
alguns quildmetros a montante do sitio urbano de Santarém, “na expectativa de que ali
enfrentariam menos resisténcia” (Alarcon; Guerrero; Torres, p. 59). Conforme informa Jaime
Binsfeld, presidente da Fiagril, uma das principais empresas inversoras em logistica no Baixo

Tapajos,
Ha dez anos [...] a Cargill enfrentava pressdes de ambientalistas para se instalar em
Santarém (PA). Percebemos que a ida para o Norte seria complicado [sic], entdo

olhamaos para Itaituba, uma area com varios terrenos ja abertos as margens do Tapajoés,
e resolvemos apostar. (Binsfeld apud Freitas Jr., 2013, p. B14)

Sera a partir de 2014, comenta Aguiar (2017), que as chamadas tradings companies iniciam
a instalacdo de seus terminais portuérios em Miritituba — distrito até entdo rural de Itaituba,
convertido em zona portuaria no movimento de revisdo de seu Plano Diretor Municipal

(Itaituba, 2015) 4, a fim de acolher tais investimentos —, inaugurando uma nova tendéncia para

4 A revisdo deste documento, de acordo com o Rodrigues (2017, p. 19), sofreu interferéncia da Associagéo dos
Terminais Portuarios e Estacdes de Transbordo de Carga da Hidrovia do Tapajés (ATAP), entidade que obteve
grande favorecimento em seu texto, dado o apoio financeiro que ofereceu em sua consecu¢do. Nesta versdo do



0 setor e encerrando uma primeira fase de expansdo e ordenamento urbano em Santarém,

comandada por grandes empreendimentos logisticos, notadamente portuérios.

Este “trasbordamento” de empreendimentos logisticos para o municipio vizinho configurara
um enlace rodo-hidroviario, ou uma dindmica, que aproximou Itaituba e Santarém, enquanto
partes de um mesmo corredor de exportacdo de grdos, ou antes, um mesmo eixo de
armazenamento e transporte, capazes de manter, controlar e movimentar unidamente 0s
produtos de grande volume e baixo valor agregado do centro-norte mato-grossense e, mais e

mais, do préprio oeste do Para.

Esta area, entre 0 médio e baixo vale do rio Tapajos, comeca a se constituir como fracao do
espaco total das redes agropecuarias e agroindustriais regionais, desempenhando func@es cada
vez mais especializadas e coesas, baseadas em racionalidades foraneas, frequentemente
internacionalizadas, que se tornam o fundamento na definicdo deste subespaco; caberia falar,
assim, de uma regido que se estrutura comandada pela logistica do agronegdcio — muito
embora seja verdade que o faca, também, pela expansdo de uma agricultura empresarial local
—, a partir das oportunidades abertas com a instalagdo dos terminais portuarios, melhoramentos

rodoviarios e servicos logisticos que se integram®.

4. O AVANCO RECENTE DA AGROLOGISTICA EM SANTAREM

Estruturas logisticas envolvem multiplos agentes, governamentais e privados, afirmam
Wesz Junior e colaboradores (2021, p. 11). O Estado em suas multiplas instancias, prosseguem
os autores, “tem um papel central na sua viabilizacdo”. Ele promove normatizagdes do

territorio, investimentos, programas, planos e projetos direcionando e assegurando a¢des; muito

Plano, que converte toda a costa de Miritituba a fungdo portuéria (Lei n® 2885/15), o faz em prejuizo de sua
destinacdo a moradia e produgao familiar, conforme prevé a antiga legislagéo (Lei n® 1817/06). Cf. Itaituba (2006;
2015). Disponivel em: https://www.itaituba.pa.leg.br/leis/legislacao-municipal. Acesso em: 26 maio 2024.

5 Com a formacéo do distrito portuario de Itaituba, trés rotas de escoamento de grdos desenham-se entre o médio
e baixo Tapajos, a partir da carga que o alcanca via BR-163; entre elas, um itineréario que liga as estacfes de
transbordo de carga de Miritituba diretamente ao porto organizado de Santarém, para dai ser enviada ao exterior
por navios de maiores calados, que ndo alcancam este distrito no médio vale. Os consércios que atuam nestes
circuitos controlam, por meio de outorga, concessdo, arrendamento e autorizacdo, tanto os terminais fluviais em
Miritituba quanto as areas e instalages portuarias na foz do Tapajds, em Santarém.
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especialmente, “cria consenso em torno dos corredores [de exportacdo] e as narrativas

legitimadoras de sua constru¢dao” (Wesz Janior et al., 2021, p. 21).

Mudangas recentes nas legislac6es redefinindo elementos de ocupacgéo, uso e organizacéo
da cidade Santarém, sdo notavelmente permissivas quanto a utilizacdo de novos objetos em seu
interior, em busca de maior associagéo e fluidez na relacdo do municipio com o agronegécio
regional, e deste com 0 mercado global. Um aspecto importante, nesse sentido, diz respeito as

mudancas introduzidas em seu Plano Diretor Participativo.

Conforme relatam Reis e Rodrigues (2019), ndo obstante a intensa participacdo e pressao
dos diversos segmentos sociais do municipio na revisao desta lei, iniciada em fevereiro de 2017
— inclusive com evidente predominancia das posi¢Ges que defendiam um outro modelo de
desenvolvimento para a cidade e seu entorno, que se aproximavam de praticas do “Bem Viver”
—, naaprovacao do texto feito pela Camara Municipal, foi possivel verificar diversas mudancas
na minuta deste documento aprovado em audiéncia publica. A este respeito, complementam, as
modificacdes refletiram mudancas oportunas ao uso corporativo do territorio, em prejuizo das

diversas comunidades municipais e das propostas aprovadas de preservacgao ambiental.

No dia 11 de dezembro de 2018 [...] foi aprovado pela Camara Municipal de Santarém
0 projeto de lei com a revisdo do plano diretor municipal. O mais surpreendente foi a
presenca majoritaria de representantes da classe produtiva local, Associagdo
Comercial e Empresarial de Santarém (ACES), Camara de Dirigentes Lojistas (CDL),
Sindicato Rural de Santarém (SIRSAN). Por outro lado, os movimentos sociais do
municipio ndo se encontraram no momento da votacdo, em virtude dessa pauta ndo
ter sido amplamente divulgada. Com a aprovacgdo do projeto de lei do plano diretor
pela Camara municipal, foi possivel verificar as mudangas feitas sobre o texto
original. A respeito disso, as modifica¢des refletiram também sobre a demarcagdes
das éareas favoraveis a aptiddo para o cultivo intensivo de graos e a delimitacéo da area
de portos (Reis; Rodrigues, 2019, p. 95).

Entre as alteraces feitas pelos vereadores no texto do Plano Diretor de Santarém, tal como
fora concebido e aprovado ao longo das trés audiéncias publicas realizadas, Reis e Rodrigues
(2019, p. 95-104) identificam diversas mudancas em 17 artigos, em prejuizo da proposta
popular, ente eles os artigos 8, 36, 38, 39, 4, 47, 50, 87, 89, 90, 91, 98, 110, 119, 121, 122 ¢ 142

que, por sua vez, desdobram-se em inimeras outras modificacGes em seus paragrafos e incisos.

Alteracdo particularmente importante foi aquela operada no artigo 142, que delimita e
regulamenta a &rea para acdo desta atividade logistica. Segundo Luciano (2019, s.n.), as
alteracOes no referido artigo “permitem investimento de Terminais de Uso Privado (TUP) e

Estacdes de Transbordo de Cargas (ETC) e foi uma sugestao da classe produtiva local”.
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As transformacdes sofridas no paragrafo VII e seus incisos, por exemplo, sdo elementos
flagrantes de tal movimento; apds determinar, sem definicdo precisa, uma terceira area
portuaria, onde os incisos primeiro e segundo determinam estudos elaborados por equipes
técnicas multidisciplinares, constituidas “de forma paritaria por membros da sociedade civil e
do poder publico” e garantidoras do direito de consulta, previsto na Convencédo 169 da OIT —
i.e. “respeitando os protocolos comunitarios de consulta, de povos indigenas, quilombolas e
todas as comunidades tradicionais localizadas na area impactada” — aparecem no texto
aprovado o direito de empreendimentos portuarios e empresariais que se instalaram antes da
legislacdo vigente no municipio de “permanecer exercendo suas atividades, independentemente
[inclusive] do novo Ordenamento contido neste artigo”. Uma evidente omisséo na aplicacdo de
leis que poderiam barrar esses empreendimentos ou exigir encargos compensatorios e

ajustamento de condutas®.

As associacdes empresariais do municipio (ACES, CDL, SIRSAN) participaram ativamente
das sessoes e das discussdes; “na ocasido o sindicato chegou a preparar camisetas e convites
que foram encaminhados a todos os seus associados, incentivando-os a participar de forma
organizada das audiéncias do Plano Diretor” (Wesz Junior et al. 2021, p. 13). A deciséo de
mudanca do texto aprovado em audiéncia publica foi considerada, segundo Luciano (2019,

s.n.), “uma grande conquista”.

Conforme asseveram Wesz Junior et al. (2021, p. 14), novos investimentos logisticos foram
previstos ou iniciados nesta ocasido, inclusive em sitios sensiveis, como aquele empreendido
na planicie aluvial do Maica (Lago do Maica), area de protecdo permanente ocupada por sete

comunidades quilombolas. Conforme os autores,

Para o Sindicato [Rural de Santarém], o estabelecimento dessa area como expansao
urbana no plano diretor facilitaria a regularizagdo das &reas pelo municipio e maior
rapidez na instalagdo do porto [...] projeto de construcdo de um porto no lago Maicé
ndo era novo, e ja tinha sido rechacado em dois planos diretores participativos de
Santarém [em 2006 e na minuta do texto de 2017]. N&o obstante, em dezembro de
2018, a fim de dar seguranca juridica aos empreendimentos privados planejados para
a area do Maic4, a Camara dos Vereadores de Santarém apresentou uma proposta de

® Para entender a extensao de tal flexibilizacdo, faz-se necessario mencionar que os empreendimentos portuarios
no municipio, sistematicamente, infringiram as legislacbes ambientais municipal e estadual, assim como as
determinacOes impostas pela Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Por esta razdo,
frequentemente os processos de licenciamento destes empreendimentos encontram-se travados por Ag¢des Civis
Puablicas propostas pelo Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico Estadual (MPPA). Cf. Schramm
(2021; 2023) e Cémara (2021).
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emenda para adequacdo do artigo 142 do Plano Diretor do Municipio de Santarém,
definindo a area do Maicd como Zona Portuéria [...] a emenda foi resultado da
discussdo com participacdo de segmentos produtivos da sociedade, como SIRSAN,
Cémara de Dirigentes e Lojistas (CDL), Associacdo Comercial e Empresarial de
Santarém (ACES), entre outros. O porto é estratégico para os planos dos produtores
de soja na regido, na medida em que representaria uma outra alternativa de
escoamento da producédo, quebrando o monopsénio do porto da Cargill. O novo porto,
portanto, melhoraria as condigdes de negociacdo e de exportagdo de soja para 0s
produtores locais (Wesz Janior et al., 2021, p. 14).

A estruturacdo de uma segunda zona portudria, constituida por um porto com diversos
terminais de uso privado (TUP) — que incluem areas ja leiloadas e licengas prévias de
instalagdo para algumas firmas do setor (Embraps, Grupo Cevital, Atem Distribuidora de
Petréleo, Ceagro, entre outras) —, inicia, ou antes retoma, uma dinamica de desenvolvimento

logistico no municipio, dando-lhe maior consisténcia ou respaldo normativo.

Conforme enuncia Ramos (2018, s.n.), ex-secretario de obras do municipio, o que tal
adequacdo faz € resgatar e regulamentar o entendimento da legislagdo em relacéo a area do Maica
como portudria, antecipada no plano diretor da cidade, aprovado em 2006, como zona de
expansdo nimeros 2 e 3 (Santarém, 2006, art. 137). Ainda de acordo com autor, a implantacédo
de terminais fluviais de uso privado nesta segunda zona portuaria teria por mérito, além de
garantir “uma economia préospera”, o de proteger o lago do Maica “da ocupagdo urbana [por
habitacdes precarias e irregulares (palafitas), como ocorreu no bairro vizinho], iminente no

local”’.

Entre as instalacdes portuarias instaladas na ZP |1, destaca-se o terminal de uso privado da
Atem’s Distribuidora de Petréleo S/A, no bairro Area Verde. Este terminal, por hora, é 0 Gnico
constituido e em operacdo na zona do “lago™®. Sua &rea autorizada pela ANTAQ para

exploracdo da instalacdo portuaria corresponde a 34.684 m2 com 1.164.000 m3/ano de

7 A este respeito, o entdo prefeito do municipio, Nélio Aguiar (DEM), dira que o Lago do Maica ¢ uma area que se
nao for destinada pelo plano diretor como area portuaria, e a gente ndo der nenhuma destinagdo, naturalmente ela vai acabar
virando uma nova ocupacao; e ainda completa, afirmando que se for para ocupar de forma “desordenada” melhor seria
“regulamentar como area portuaria”. Ainda nesta mesma entrevista, assevera que trabalhar a questdo dos portos privados em
Santarém ¢ “destinar um espaco para eles [e] ndo pode ser qualquer &rea”. Cf. Vieira (2018, s.n.).

8 Em pontos ja pertencentes a poligonal da segunda area portuaria — conforme Santarém (2018) —, porém fora
da planicie de alagamento do Maic4, ha diversos pontos de atracacgdo e, entre eles, destaca-se o terminal de uso
privado Ipiranga (Base Ipiranga), que compde o escopo instalado do Complexo Portuério de Santarém, sob
autoridade da Companhia Docas do Pard. Além dele, ha diversos outros pontos de atraque “que funcionam como
portos informais, particulares e publicos [sic], ao longo do cais de arrimo” (Brasil, 2017, p. 149).
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capacidade de movimentacdo e 8.340m?3 de capacidade de armazenagem, de granel liquido e

gasoso (combustiveis e agroquimicos) (Dourado; Costa; Carvalho, 2024; Brasil, 2022).

Conforme registram Dourado, Costa e Carvalho (2024), a autorizacdo do Ministério da
Infraestrutura para a empresa explorar sua instalacdo logistica, implica em mudancas no uso e
na ocupacao do territdrio em que se encontra; transformacdes significativas em termos de area
antropizada (expansdo urbana) e dindmica hidrica (perda de area alagavel, decorrente de

aterramentos) sdo registradas em seu entorno aluvial.

O estabelecimento de novas &reas portuarias entre o Lago do Maica (ZP-11) e alguma outra
area contigua, sem definicdo precisa no Plano Diretor (ZP-I11), promovem maior rapidez na
instalacdo de portos e terminais de cargas, situacdo condizentes com as normas e projetos
previstos no Plano Mestre do Complexo Portuério de Santarém (Brasil, 2017) e na revisdo do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario de Santarém (Brasil, 2020), que discutem
as necessidades e estratégias de expansdo portuaria em um horizonte de planejamento de 30
anos, e a interacdo de suas grandes estruturas com o meio ambiente e com a urbanidade na

regiéo.

De acordo com as projecdes destes documentos, “até 2060, espera-se que a demanda cresca
em média 1% ao ano no porto de Santarém, alcan¢ando um total de 12,9 milhdes de toneladas”
(Brasil, 2017, p. 190), um quadro que demandara novas politicas territoriais e infraestruturas,
impactando a cidade e todo seu entorno municipal e intermunicipal (Brasil, 2017; 2020). Neste
quadro, propdem uma série de investimentos em infraestruturas portuarias, mobilidade e gestédo

capazes de sanar o déficit de capacidade que projetam.

Entre as acGes que concebem, destacamos a ampliacdo e arrendamento de estruturas
portuarias; investimentos em acessos aos portos, que incluem novos projetos de vias,
duplicacdes e melhorias na pavimentacdo asfaltica e sinalizacdo; abrandamento de restri¢bes a
circulacdo de caminhdes na area urbana; concessdes rodoviarias; ordenamento do fluxo da
navegacdo municipal®, com criagio de acessos e pontos exclusivos para movimentacdo de

passageiros e cargas (Brasil, 2017; 2020).

% Elemento pacificado com a redefinicdo da nova poligonal do Porto de Santarém — espaco aquatico e terrestre
gue compreende a area do porto organizado —, ampliando os limites geométricos da jurisdicdo da Autoridade
Portuéria (Companhia Docas do Para); e, igualmente, com o projeto da nova orla santarena, reorganizada a partir
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Neste contexto, principalmente a partir de 2021, a configuracdo de uma segunda zona
portuaria passa a ser concebida como peca de um plano logistico mais amplo para 0 municipio,
apresentada em diversas reunides que discutem projetos de infraestrutura e logistica'®, inclusive
surgindo como “plano logistico” estruturado em proposta feita pela Associagdo Comercial e

Empresarial de Santarém (ACES) ao governo do estado e prefeitural?.

Este empreendimento, em sua proposta mais desenvolvida, articularia a Zona Portuéria Il a
um conjunto de rodovias recuperadas e ampliadas — BR-163, PA-370, estrada Transmaica —
, Via construcdo de uma nova alga de acesso, ampliando a conexdo de Santarém ao restante do
estado, em especial com a regido produtora de cacau na Transamazonica (BR-230),
constituindo, deste modo, um plano urbanistico de integracdo, em classificacdo de Ramos
(2018) (Figura 2).
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9
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Figura 2: Plano Logistico para Santarém. Fonte: Associagdo Comercial e Empresarial de Santarém, 2021
(Adaptado)

de ordenamento e zoneamento propostos pela Companhia de Portos e Hidrovias (CPH) e a Companhia Docas do
Para (CDP). Cf. portaria n® 167, de 12 de novembro de 2020 e Rodrigues e Luz (2024).

10 Muito especialmente aquelas promovidas pelo Grupo de Gestdo Integrada para o Desenvolvimento Regional
Sustentével, ligado & Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura de Santarém, em
parceria com variadas entidades empresariais locais. Sobre o teor destas reunies. Cf. Magalhaes (2021, s.n.).

11 Cf. Plano Logistico de Santarém é apresentado ao Governo do Estado. Associagdo Comercial e Empresarial de
Santarém (ACES), 27 de maio de 2021. Disponivel em: https://acestapajos.com.br/plano-de-eixo-logistico-para-
santarem-e-apresentado-ao-governo-do-estado/, cf. em especial video institucional, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gUAyJfy-dbA. Acesso em: 12 maio 2024.



https://acestapajos.com.br/plano-de-eixo-logistico-para-santarem-e-apresentado-ao-governo-do-estado/
https://acestapajos.com.br/plano-de-eixo-logistico-para-santarem-e-apresentado-ao-governo-do-estado/
https://www.youtube.com/watch?v=gUAyJfy-dbA
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Comporia este projeto, a construcdo de um centro comercial e industrial de referéncia,
projetado pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Pard (Codec), dedicado a
beneficiamento e comercializagdo de produtos agropecudrios, minerais ndo metélicos (setor
oleiro ceramico) e servicos logisticos, em uma area de mais de 200 hectares organizada em 163

lotes!?,

A guisa de encerramento, caberia ainda citar como exemplo desta nova fase de
investimentos logisticos em Santarém, apds revisdao de seu plano diretor, o contrato de
concessdo firmado entre o Complexo Portuario de Santarém e o consércio formado pela
Petrobras Distribuidora S.A. e Petréleo Sabba que, por meio de uso e adequacédo de um terminal
para movimentar combustiveis (STMO05), fardo inversdes que alcangardo R$ 175 milhGes na

cidade e porto.

Conforme informacdes amplamente divulgadas na imprensa, este consorcio ja havia
assinado contrato relativo a area de 28.827 m2 do terminal STMO04, contiguo aos 35.097 m2 do
STMO05, ampliando, assim, as inversdes e as atividades de movimentagdo de combustiveis neste
porto, sequindo uma das estratégias desenhada no Plano Mestre do Porto de Santarém: garantir
e ampliar a capacidade atual e futura no atendimento da demanda por granéis liquidos
combustiveis e agroquimicos (Brasil, 2017), capaz de atender a distribuicdo deste material na

regido Norte.

Conforme apuraram Muniz e Alvarenga (2021), por ocasido da assinatura do contrato de

concessdo do terminal em tela, para o Ministério da Infraestrutura

[..] entre os beneficios do projeto [de ampliagdo da movimentacdo de graneis
liquidos], esté a criagdo de um hub de logistica e distribuicdo dos combustiveis na
regido Norte. Todo o combustivel que vem do estado do Amazonas, por meio de
balsas, passara pelos terminais de Santarém para ser repassado para caminhdes-
tanque, que fardo a distribuicdo do produto no oeste paraense. O combustivel sera
distribuido também por balsas para diversos municipios do Pard, além de outros
estados da regido Norte (Muniz; Alvarenga, 2021, s.n.).

2 Cf. Governo do Estado, Prefeitura de Santarém e ACES anunciam nova area para instalagdo do Distrito
Industrial.  Prefeitura de Santarém (ASCOM). 27 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://santarem.pa.gov.br/noticias/gerais/reuniao-ggi-dgnkhl Acesso em: 12 maio de 2024.



https://santarem.pa.gov.br/noticias/gerais/reuniao-ggi-dqnkh1
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A intensa expansdo do agronegécio globalizado tem ampliado na agenda publica e
privada iniciativas de construcdo de corredores logisticos na Amazonia Legal, notoriamente
alterando sua dindmica urbana e regional. Tal fendmeno apresenta diversos determinantes,
dentro os quais destacamos 0 modelo de desenvolvimento e inser¢do do pais alicercado na
exploracdo de commodities, consolidando um novo padréo de reproducédo do capital.

Com o ingresso do Brasil na chamada globalizacdo neoliberal, assim, alcangamos um
periodo em que a economia e o territério do pais passam crescentemente a serem definidos pela
agroexportacdo; as cidades e as fragdes do espaco que polarizam, ou se relacionam mais
intensamente, passam a depender dos processos produtivos ligados a producdo agropecuéria e
a extracdo mineral modernizadas, ajustando-se aos seus designios, como base em uma mesma

atividade, ou antes, uma combinacéo de atividades primario-exportadoras.

Santarém, em sua conversdo a lugar funcional de circuitos espaciais da producdo e
circulos de cooperacdo de importantes commodities, a partir dos anos 2000, torna-se a cada
ciclo de investimentos mais condicionada por dindmicas exdgenas, comandadas por empresas
hegemaénicas do setor. Seguindo Santos (2013, p. 127), podemos dizer que os sistemas de acao
e objetos, que passam a ditar a dindmica do municipio e seu entorno, deixam de ser “produto
de solidariedade organica localmente tecida, para tornar-se resultado de solidariedade
organizacional”. Ou ainda, conforme expressa Elias (2015), processa-se a producdo de areas
especializadas e corporativas inerentes aos diversos circuitos da economia do agronegocio
globalizado, onde as escalas da cidade e de seu entorno articulam-se permanentemente com a

internacional.

Desse modo, compreendemos as atuais mudangas neste municipio como um momento
de formacdo de novos espacos empresariais, a partir dos fluxos répidos derivados das
agroindustrias e dos mercados de commodities, que ndo apenas produzem fragmentacdes do
espaco total e permanentes “ajustes” urbanos, como também o fazem de maneira seletiva no

tempo e no espaco, a depender de suas conveniéncias.
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