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RESUMO: A andlise critica do encarceramento de mulheres esta ganhando atencdo crescente
entre os estudos das ciéncias humanas, destacando a necessidade de uma nova interpretacdo da
sociedade no século XXI. A historiografia do sistema carcerario revela desigualdades de género
profundamente enraizadas. Dados de entidades governamentais brasileiras, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
mostram aspectos relevantes sobre a demografia étnica das mulheres encarceradas, a idade
predominante, a propor¢do de mulheres ndo condenadas e a capacidade de reintegragéo social
oferecida pelo sistema prisional. Esta analise visa estimular um pensamento geografico critico
sobre o encarceramento feminino no Brasil.
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1. INTRODUCAO

Analisar criticamente o sistema carcerario brasileiro exige uma abordagem
fundamentada em trés principais questionamentos. O primeiro deles se concentra na finalidade
da prisdo, buscando compreender o proposito das prisbes. Em segundo lugar, é preciso
investigar a quem exatamente a prisdo se destina, examinando o perfil da populagéo carceréria
e considerando as caracteristicas demograficas e sociais dos detentos. Por fim, o sistema penal
e, por extensdo, o carcere como instituicdo precisa estabelecer qual é a funcao primordial da
privacao da liberdade e em que medida essa préatica contribui de maneira eficaz para alcancar
0s objetivos almejados pelo sistema de justica criminal brasileiro e para a sociedade.

A temética das questdes penitenciarias no Brasil levanta debates polémicos e
complexos, uma vez que compreender o sistema prisional exige uma andalise de problemas
igualmente intrincados. Nesse contexto, é importante evitar a simplificacdo de debates e a busca
por solucdes imediatas, deixando que essas questdes exijam uma abordagem multifacetada que
englobe medidas de curto, médio e longo prazo. Este estudo propde-se a adotar uma perspectiva
holistica, considerando aspectos que envolvem a razdo, a autoridade e a emocao, a fim de
analisar questdes como a superlotacdo carceraria, a insuficiéncia do suporte legal, as condicGes
precarias de vida nas prisdes e 0s estigmas associados a um histérico marginal e prisional da
populagdo em questéo.

Nesse contexto, consideramos importante utilizar referéncias dos estudos estatisticos,
sobretudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), como dados de grande
valor para melhor estruturar os debates que serdo levantados e, também para subsidiarem
algumas analises criticas que faremos do ponto de vista de uma analise geogréfica critica.

O Conselho Nacional de Justica, que tem como objetivo atualizar diariamente os dados
no Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes onde estdo reunidos todos os mandados de
prisdo e das Varas de Execucdes Penais, evidencia que em abril de 2020 os dados do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisbes apontavam que a populacdo carceraria brasileira
chegava a 858.195 pessoas privadas de liberdade. JA& em maio de 2023 chegava a 919.651
pessoas presas, marcando um aumento de aproximadamente 7,6%, incluindo homens e
mulheres. Antes disso, a maior populacdo carceréria ja registrada pelos sistemas oficiais
INFOPEN e DEPEN foi no ano de 2019, onde os presidios brasileiros mantinham 755 mil



pessoas em privacgdo de liberdade.

O estado de Sédo Paulo € lider nesse contexto, abrigando a maior populacao prisional do
pais, com cerca de 260 mil pessoas encarceradas, sendo 244 mil homens e 16 mil mulheres.
Seguem-se outros estados da regido Sudeste, como Rio de Janeiro e Espirito Santo que também
apresentam nameros elevados de populacdo carceraria.

Ao considerar o aumento no namero de presos no Brasil e, a0 mesmo tempo, a
superlotacdo das prisdes em ambito nacional, além da falta de suporte conforme estabelecido
pela Lei de Execucdo Penal n° 7.210/1984, percebe-se uma crise de superlotacdo nos presidios,
algo que € evidenciado nos relatorios citados.

Embora o nimero de detentos masculinos seja maior que o feminino, ambos os géneros
recebem visitas majoritariamente de mulheres. Um dado que consideramos relevante destacar,
diz respeito ao fato, de acordo com o INFOPEN, gerido pelo DEPEN, de que aproximadamente
a metade dos estabelecimentos prisionais femininos ndo oferece espaco adequado para visitas
sociais, e a situacdo se agrava em instalagcdes mistas, onde cerca de 75% apresentam 0 mesmo
problema. Apesar do direito a receber visitas de cdnjuges, companheiros, parentes e amigos,
ser garantido pelo Art. 41 da Lei de Execucdo Penal, esse problema sé é observado em cerca
de 30% das instituicdes masculinas em ambito nacional.

Através do mais recente relatorio (INFOPEN de 2021), identificamos a existéncia de
cerca de 1.550 instituicGes penitenciarias em todo o Brasil, das quais 73% sdo exclusivamente
masculinas. As unidades mistas compdem 18%, e as exclusivas para mulheres integram
somente 8% do total, indicando que grande parte das detentas se encontra em ambientes
compartilhados.

De acordo com uma interpretacdo atualizada pelas observacbes de Machado e
Guimardes (2014), eles argumentam que a Lei de Execucdo Penal tem como objetivo organizar
0s setores penitenciarios com o proposito de promover a reintegracdo da(o) presidiaria(o) por
meio de apoio adequado. Na secdo 88, ela estipula que a pena seja cumprida em uma cela
individual com um minimo de seis metros quadrados. Adicionalmente, o artigo 85 propGe a
compatibilidade entre a infraestrutura fisica da prisdo e sua capacidade de alojamento.

A superlotacdo € uma das grandes questdes no sistema carcerario, barrando quaisquer
esforcos de reintegracdo e atendimento a populacdo encarcerada, provocando recorrentes
revoltas e diversos problemas voltados a saude fisica e mental dos encarcerados. Além disso, é

importante destacar que as condi¢Bes alimentares sdo insatisfatdrias, a assisténcia médica, a



higiene e outros aspectos vitais para os detidos sdo insuficientes. Portanto, a priséo, que foi
criada originalmente como um meio de prevenir a criminalidade, falha na reintegracéo efetiva
dos encarcerados. (MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 566)

E essencial destacar a necessidade de politicas puablicas voltadas para facilitar a
reentrada da(o) detenta(o) na sociedade e no mercado de trabalho. Devido ao estigma associado
a condenacdo, é muito comum que essa pessoa enfrente a exclusdo em varias esferas da
sociedade, inclusive institucionalmente, quando tratamos de concursos publicos, por exemplo.
Além da dificuldade em obter financiamentos. Os problemas decorrentes da falta de uma
politica eficaz para os egressos do sistema prisional, acaba por reforcar o dualismo entre quem
seriam os "cidaddos de bem" e os “marginais".

Portanto, entendemos que a nossa abordagem parte de uma materialidade que pode ser
compreendida no processo historico e apreendido pelas suas contradi¢fes. O sistema prisional
brasileiro é um elemento que ajuda a decifrar muitos problemas e contradi¢des da sociedade
brasileira.

Dessa forma, o principal objetivo desse artigo é examinar, através de uma lente
geografica, os dados fornecidos por érgdos governamentais, como o IBGE e o DEPEN, além
de outras fontes que possam complementar o estudo sobre as mulheres encarceradas e suas
respectivas representacdes no que diz respeito aos seus direitos constitucionais e a eficacia de
sua aplicacdo. Faremos isso também com o objetivo de elaborar uma discussao relevante sobre

os direitos dessas mulheres.

2. ANALISE DO SISTEMA CARCERARIO

Os sistemas punitivos sempre foram uma realidade usada para o controle social, sendo
ele religioso ou ndo. Evoluindo assim ao longo do tempo juntamente com as tecnologias, 0
surgimento de sistemas econémicos, como o capitalismo, a dominancia da igreja, e os estudos
sobre 0 corpo e a mente.

Nesse sentido, a ciéncia penitenciaria desempenhou um papel crucial na compreenséo
dos delitos, abordando varios aspectos que refletem a realidade (MIOTTO, 1992).

Dentro da ciéncia penitencidria, podemos destacar seis fases principais: vinganca
privada; vinganca divina; vinganca publica; humanitario; criminolégico ou cientifico e novas

defesas. Essas transi¢es ndo foram uniformes e varias fases podem coexistir, influenciando-se



mutuamente. O periodo de vinganca privada, sendo o mais antigo, era caracterizado pela
aplicacdo de puni¢des movidas pela vinganga pessoal “olho por olho, dente por dentre”. A falta
de uma estrutura juridica permitiu que as penalidades fossem baseadas em emocoes (Garultti,
2012). Com o tempo, a "Lei do Talido" surgiu, delimitando a vinganga e individualizando a
pena (Noronha, 1991). Assim, vieram os periodos de vinganc¢a divina, onde 0s crimes eram
vistos como desrespeito aos deuses, resultando em sacrificios humanos para a manutencéo da
ordem e da paz. O terceiro periodo, vinganca publica, ocorreu até meados do século XVIII,
quando o poder pablico comegou a regular as penalidades. Embora a Lei do Talido ainda fosse
aplicada, as punigdes “deixariam”, nesse momento, de ser “arbitrarias”, ¢ o Estado assumiu a
responsabilidade punitiva para proteger a coletividade.

A dualidade do poder entre monarcas e 0 nascente Estado marcou o terceiro periodo,
dominado pela vinganca publica até meados do século XVIII. Nesse momento, as punicdes
eram aplicadas de forma desigual, evidenciando a l6gica de classes sociais onde as pessoas de
maior influéntes e de melhor condicdo financeira eram protegidas, enquanto 0s menos
afortunados enfrentavam punicdes brutais. Na segunda metade do século XVIII, surge quarto
periodo, conhecido como "iluminismo". A lei e a justica sofreram reformas significativas,
lideradas por pensadores como Cesare Beccaria, cujo trabalho "Dos delitos e Das penas™
destacou os defeitos do sistema penal da época, criticando o uso indiscriminado da pena de
morte, a tortura e as mas condi¢des das prisées. O quinto periodo, entre os séculos XIX e XX,
trouxe uma abordagem mais cientifica para o direito penal, focando nas motivagoes do crime e
visando a ressocializacdo ao invés do castigo. No entanto, a ascensdo dos regimes autoritarios
na Primeira Guerra Mundial levou ao fim da Unido Internacional do Direito Penal. O ultimo e
atual periodo, iniciado na segunda metade do século XX, é caracterizado por um esforco de
humanizacdo do sistema carcerario, apesar de seus falhos persistentes. A reincidéncia alta
indica que o sistema carcerario muitas vezes se torna uma "escola de crime", tornando urgente

0 debate sobre quem deve ser encarcerado e como melhorar a ressocializa¢do dos infratores

(op. cit.).

2.1 Contexto Historiogréfico Brasileiro

Cada pais planeja e organiza seu sistema prisional a sua maneira, e o Brasil ndo é
excecdo. Sendo um pais emergente com grante extensdo territorial e de populacdo crescente, 0

Brasil posui uma das maiores populacdes carcerarias do mundo. O sistema prisional brasileiro



evoluiu significativamente a partir do Codigo Penal de 1890, que estabeleceu novos tipos de
detencéo, eliminando penas perpétuas e coletivas em favor de puni¢ées individuais de até trinta
anos. Antes do século XIX, a situacdo era diferente, com a aplicacdo da pena variando
drasticamente de acordo com a classe social. No entanto, a Constituicdo de 1824 ap0s a
independéncia do Brasil deu inicio a um processo de reforma legislativa, visando erradicar as
leis portuguesas ainda vigentes e promover a correcdo das pessoas julgadas como
“delinquentes”. Em 1827, Bernardo Pereira de Vasconcelos concebeu um novo codigo penal,
inspirado pelos modelos eurocéntricos, mas sem se submeter completamente a nenhum deles.
Este cddigo separou pela primeira vez as motivagdes criminais das eclesiésticas, algo que so6
seria visto na Europa cinco décadas depois.

Com a proclamacdo da Republica no final do século XIX, houve a necessidade de
substituir a legislacdo penal imperial existente para atender ao crescimento do pais. A abolicédo
da pena de morte foi uma caracteristica marcante deste novo codigo, além da priorizacdo do
regime penitenciario correcional individual, apesar disso, uma mudanca significativa no
sistema penitenciario s6 ocorreu em 1984, com a introducdo da Lei de Execucdes Penais, ainda
em vigor. Essa lei visava uniformizar o sistema de cumprimento de pena, que até entdo era
regulado por leis diferentes em cada estado. Durante esse periodo, houve um crescimento
notavel tanto na populacdo em geral como na populagdo carceréria, 0 que exigia a construcdo
de mais complexos penitenciarios.

A Lei de Execucbes Penais estabelece um processo de selecdo inclusiva para as
instituicdes penais, garantindo que cada detento receba uma infraestrutura adequada de acordo
com o seu regime prisional. Existem cinco principais estabelecimentos para isso: Penitenciaria
para regime fechado, Coldnia Agricola, Industrial ou Similar para semiaberto, Casa do
Albergado para regime aberto, Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico para
inimputaveis e semi-iniputaveis, e Cadeia Publica para presos provisorios.

O avanco da Lei n° 7.210/84 foi fundamental, tornando-se um marco para a evolugédo
do Cddigo Penal. Outras leis importantes surgiram ao longo do tempo, abordando temas como
crimes hediondos, organizag¢Oes criminosas, porte de armas e crimes de tortura.

No Brasil, ha dois modelos de organizagéo prisional: o Sistema Prisional Federal para
crimes de alta periculosidade, sob responsabilidade do governo federal, e o Sistema Prisional
Estadual, gerido por cada um dos 26 estados da federagcdo. Alguns estados, devido & demanda

carcerdria, possuem secretarias exclusivas, como a Secretaria de Administracdo Penitenciaria



em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

2.2 Geografia, Género e o Encarceramento

A geografia pés-moderna estuda e analisa questfes como género e sexualidade. Estudos
geogréficos iniciais se concentraram no papel feminino em relacdo ao trabalho e a familia, que
depois se expandiu para incorporar a luta pelos direitos de grupos marginalizados, como
LGBTQIAP+, negros, indigenas e periféricos. No entanto, durante muito tempo houve uma
escassez de publicacBes geograficas sobre o encarceramento feminino. Por exemplo, a Revista
Latino-Americana de Geografia e Género, uma publicagdo importante no campo, publicou
apenas um artigo sobre o encarceramento feminino em mais de uma década de existéncia. O
artigo em questdo é "Sobrecarga de Planos de Opressdo e o Encarceramento Feminino no Sul
do Rio Grande do Sul" de Jackson da Silva Leal (2013).

Leal analisa o encarceramento feminino sob a perspectiva da dominagdo simbolica,
inspirado por Pierre Bourdieu. Segundo Leal, as mulheres sdo vistas como inferiores aos
homens ficando assim restritas aos espacos domesticos. Quando as mulheres ultrapassam essas
fronteiras, sdo criminalizadas e punidas pela religido, pela sociedade e pela lei. A luta pelos
direitos das mulheres encarceradas ainda esta em seus primeiros estagios no Brasil. Em 2014,
0 Ministério da Justica e a Secretaria de Justica para Mulheres implementaram politicas
especificas para mulheres encarceradas, que foram revisadas em 2017 com a criacao do Projeto
Mulheres Livres. Entretanto, a discussdo e os dados sobre o encarceramento feminino

permanecem em falta na literatura geografica.

2.3 Sobre o Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias (INFOPEN)

Esta analise baseia-se em dois relatérios do Levantamento de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), que abordam especificamente mulheres em situacdo de
encarceramento. O INFOPEN é um programa que recolhe dados do Sistema Prisional
Brasileiro, geridos pelos gestores estaduais, e fornece informagdes sobre os estabelecimentos
penais, seus recursos humanos, logisticos, financeiros e sobre a populagdo prisional. O
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é o 6rgdo que monitora e controla a aplicacdo
da Lei de Execucdo Penal. E responsavel, também, pelo Sistema Penitenciario Federal, com o
objetivo principal de isolar as liderancas do crime organizado no Brasil. Suas origens remontam

ao século X1X, com o servico de inspecao das prisdes criado pela coroa Portuguesa. Em 1891,



a secretaria foi transformada no Ministério da Justica, e 0 departamento penitenciario
permaneceu sob sua tutela. Com a Lei de Execucéo Penal em 1984, o DEPEN foi oficialmente
regularizado, ganhando autonomia e capacidade de gestdo em 2007. Acima do DEPEN esta o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, um 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela
defesa da ordem juridica, direitos politicos, garantias constitucionais, entre outros. Para gerir
todas as competéncias atribuidas, o0 ministério descentralizou a gestdo em varias secretarias,
incluindo o DEPEN. Em 2015, o DEPEN publicou o primeiro INFOPEN Mulheres, em
conformidade com a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade. Esta iniciativa busca garantir os direitos das mulheres encarceradas, considerando
raca, cor, credo, etnia, idade, deficiéncia, nacionalidade, situacdo de gestagdo e maternidade
entre as mulheres presas. A compreensao detalhada da questdo do género na prisdo é portanto

crucial, e o INFOPEN Mulheres fornece dados significativos para essa analise.

2.4 Género e Privacgao de Liberdade

Mesmo ap6s décadas de vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988, existem muitas
questBes sobre a implementacdo justa e democratica das leis que regem o sistema prisional
brasileiro. A desigualdade de género, somada a eficacia questionavel do sistema carcerario,
provoca inimeros problemas, evidentes em estudos de instituicbes como IBGE e INFOPEN.
Esse topico tem como propdésito destacar dados e conceitos voltados para as mulheres
encarceradas, cujo crescimento vem se destacando no Brasil, um pais de heranca escravista,
elitista e patriarcal. A compreensdo das informacg@es sobre a populacdo feminina carceraria é
insuficiente. O contetdo a seguir é fundamental para uma analise critica, baseada nos relatérios
do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN. A interacdo com esses
dados permite entender o problema e criar estratégias de intervencéo.

Dados do INFOPEN de junho de 2016 mostram a evolucdo da populacédo carceraria ao
longo de quase trés décadas, com cerca de 726.712 pessoas presos em todo o Brasil. Essa
populacéo esta distribuida em 1.418 unidades prisionais, com 42.355 mulheres (figura 1). Ha
superlotagcdo em alas femininas, mesmo com o crescimento do nimero de prisdes femininas.
Quase 40% das mulheres estdo em condigdes de déficit carcerario, ou seja, sem lugar possivel

para habitar durante a aplicacéo da pena. Deve-se notar que a maioria das unidades prisionais



sdo masculinas (74%). Unidades mistas representam 17%, e unidades femininas, 7%. Apesar

disso, a maior parte das mulheres estdo em prisdes mistas.

Figura 1: Mulheres privadas de liberdade em junho de 2016
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Fonte: INFOPEN, 2016. IBGE, 2016
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A maior parte das mulheres encarceradas, cerca de 50%, tem entre 18 e 29 anos, um
padrdo que permaneceu constante por dois anos, como evidenciado pelos relatérios do
INFOPEN. Em 2014 € revelado que o perfil etario das mulheres encarcerada segue 0 mesmo
padrdo jovem em quase todos os estados, com a maioria das mulheres presas com menos de 34
anos, idade essa que o sistema econdmico neoliberal brasileiro julga como o “pico de atividade
econdmica”. Na figura 2 pode-se observar que em 2016 o INFOPEN indica que as informacdes
sobre a faixa etaria das mulheres em privacdo de liberdade estavam disponiveis para 74% da
populacdo carceraria feminina. Ou seja, 50% dessas mulheres séo jovens, com até 29 anos,

conforme classificacdo do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013).

Figura 2: Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informac6es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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Para entender a incidéncia do encarceramento entre jovens, é necessario analisar a taxa
de aprisionamento especifica deste grupo comparado a taxa global. 1sso resulta em uma taxa de
encarceramento de 53,8 mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres com mais de 18
anos no Brasil. A populacéo carceraria no Brasil € notavelmente jovem, como evidenciado pelo
INFOPEN de 2016. Destaca-se a regido Sudeste, que abriga a maior parte da populagdo
feminina em diversas faixas etarias. A taxa de ocupacdo feminina em prisdes em todo o pais €
de 156,7%, aproximando-se da taxa total de ocupacéo carceraria no Brasil de 197%, conforme
destacado pelo INFOPEM em 2016.

A populacdo feminina tem crescido no Brasil, tornando-se a quarta maior populacdo
carceraria feminina do mundo em 2014, e ultrapassando a Tailandia para ocupar a terceira

posicdo em 2016.

Os dados do INFOPEN de 2014 mostram que o Brasil € um dos paises com a maior
populacdo carceraria feminina do mundo. Avancamos uma posicao em 2016, como apresentado
no relatdrio subsequente. O relatério também evidencia a predominéancia racial na populacdo
prisional. Em 2014, 68% das reclusas eram negras, em comparagdo com 31% de brancas. No
entanto, em 2016 (figura 3), observou-se uma ligeira diminui¢do na porcentagem de mulheres

negras encarceradas, que passou a ser 62%, contra 37% de mulheres brancas.

Figura 3: Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade

0% —\ 1% 0%

M Branca
Negra
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H Indigena

62% Outras

Fonte: Levantamento de InformagGes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015.

Em relacdo a educagéo, o quadro geral de 2014 mostrou uma taxa baixa de conclusdo

do ensino fundamental, médio e superior. Ainda assim, as mulheres encarceradas tinham uma
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situacdo levemente melhor que os homens, com 50% delas n&o tendo concluido a escolaridade
em comparacdo com 53% dos homens presos. Analisando a figura 4 podemos notar que em
2016, houve uma diminuicdo no nimero de mulheres que ndo concluiram o ensino fundamental,

para 45%, enquanto a taxa de conclusdo aumentou para 15%.

Figura 4: Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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® Ensino Superior Completo
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Fonte: Levantamento de Informaces Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Segundo a Lei de Execucdo Penal, o acesso a educacdo basica € um direito
constitucional de todos os individuos encarcerados, com o Estado sendo responsavel por
proporcionar educacdo e formacéo profissional para ajudar na reintegracdo a sociedade. A Lei
de Execucdo Penal estabelece a obrigacdo do Estado de oferecer educacdo aos individuos
encarcerados, incluindo instrucdo escolar e formacdo profissional, com o ensino fundamental

sendo obrigatorio.

Em relacdo ao tipo de crime, em 2014, os delitos relacionados ao trafico de drogas
dominaram, constituindo 58% do total. Este nimero aumentou em 2016 onde 62% das mulheres
em privacao de liberdade estdo associadas ao crime de trafico como podemos observar na figura
5. Quanto a duracdo da sentenca, em 2014, a maioria das mulheres estava condenada a penas
entre de 4 a 8 anos, representando 35%. Esse percentual aumentou para 41% em 2016.
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Figura 5: Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das mulheres privadas de

liberdade, por tipo penal
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Fonte: Levantamento de Informac6es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

A maioria das mulheres presas em 2016, 84%, estavam em instalacfes adequadas,
conforme estipulado pela Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional.

Segundo o Artigo 3° da Lei de Execucdo Penal, o Estado tem a responsabilidade de
garantir acesso integral a salde a todas as pessoas privadas de liberdade. As andlises do
INFOPEM abordaram questdes como a infraestrutura dos estabelecimentos penais.

Os relatérios do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias revelam uma
crescente feminizacdo marginalizada no sistema carcerario brasileiro, especialmente em areas
urbanas como Séo Paulo e Rio de Janeiro. O censo de 1980 apontava uma razéo de 96 homens
para cada 100 mulheres na cidade. Acredita-se que essa propor¢éo esteja agora em torno de 90,

com a diferenca se acentuando em idades mais avangadas.

Este fenbmeno do sistema prisional é contrastante com a representatividade
majoritariamente masculina do mesmo. Isto exige a reavaliacdo de alguns conceitos cotidianos,
especialmente sobre os papéis de género, que sao veiculados por diversos meios sociais.

Comparando os dados de 2014 e 2016, observa-se um crescimento do encarceramento
feminino, especialmente em S&o Paulo, maior populacédo carceraria feminina do pais. Ainda ha
um contingente significativo de mulheres encarceradas sem condenacdo. I1sso ocorre devido a
uma variedade de crimes que podem resultar em longos periodos sem julgamento.

Além disso, os dados mostra um aumento de mulheres sem condenacgdo de 2014 para

2016, um aumento de aproximadamente 170% a nivel nacional e um aumento de 400% em S&o



13

Paulo. Assim, a populagdo carceraria feminina é dominada por mulheres negras, com exce¢do
da Regido Sul. Essa composi¢do demografica é resultado do longos periodos violentos de
colonizacao europeia no Brasil.

A situacdo detalha a distribuicdo de cor, raca ou etnia por estado em 2016. Para
compreender a complexidade da situacdo prisional feminina no Brasil, é fundamental levantar
informacdes sobre a educacdo, a classe e a idade das mulheres privadas de liberdade.

As informac6es do relatério trazem detalhes sobre a educacdo e a faixa etaria das
mulheres encarceradas, respectivamente. Essas informacdes destacam os dados para Sdo Paulo
em 2016, j& que ndo possuimos informagdes para 2014. Contudo, é claro que os dados de S&o
Paulo seguem a mesma tendéncia, em amplitude escalar, observada nacionalmente.

O relatdrio da conta de que houve um aumento no nimero de mulheres encarceradas
com maior nivel de escolaridade, ao passo que o nuimero de mulheres analfabetas e
alfabetizadas sem educacéo regular caiu. No caso de S&o Paulo, os dados seguem o0 mesmo
padrdo. A tendéncia sugere que o nivel de educacdo das mulheres encarceradas tem crescido
nos Gltimos anos, muito provavelmente em razao de politicas publicas voltadas para a educacao.

Outra tendéncia mostra que a maioria das mulheres encarceradas se encontram na faixa
etaria de 18 a 24 anos, com um novo aumento na faixa dos 35 aos 45 anos. Cerca de 91% das
mulheres encarceradas estéo entre 18 e 45 anos.

Em resumo, os dados do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias indicam
gue a maior concentracdo de mulheres encarceradas esta na regido sudeste, em particular em
locacionadas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Em geral, a populacdo prisional feminina é
composta majoritariamente por mulheres negras, com baixo nivel de educacdo, pobres,
periféricas e em idade produtiva.

No Rio de Janeiro, as questbes abordadas sobre encarceramento feminino sao
igualmente pertinentes. Tanto a cidade quanto o estado apresentam uma crescente
marginalizacdo das mulheres dentro do sistema prisional, uma tendéncia semelhante ao quadro
descrito para Sdo Paulo. Vale a pena destacar que a metropole carioca também vivéncia uma
inversdo de género no sistema prisional, o que requer uma reavaliacdo de nossas praticas sociais
cotidianas e dos papéis de género amplamente difundidos.

O aumento no numero de mulheres encarceradas no Rio de Janeiro, em particular, é
alarmante, com muitas delas detidas sem condenagdo formal. As estatisticas também mostram

um crescimento no numero de mulheres encarceradas sem julgamento, uma questdo que
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sinaliza as falhas do sistema de justica. Semelhante ao padrdo observado em nivel nacional, a
populacdo carceraria feminina no Rio de Janeiro é composta majoritariamente por mulheres

negras, refletindo o legado colonial do Brasil.

Para resumir, o sistema prisional feminino no Rio de Janeiro, como em outras partes do
Brasil, revela desigualdades estruturais presentes e inrraizadas na sociedade. E necessario
enfrentar questdes profundas de injustica social e violagdes dos direitos humanos para buscar
solucBes equitativas e sustentaveis. Além disso, é essencial que esfor¢os continuos sejam feitos
para melhorar as condigdes prisionais e assegurar o cumprimento adequado das leis, conforme
destacado pelos "mutirdes carcerarios” do Conselho Nacional de Justica. Com a continua
pesquisa e andlise dos desafios enfrentados pelas mulheres encarceradas, esperamos que
possamos desenvolver abordagens mais eficazes para lidar com esta questdo critica em nossa
sociedade.

Conforme dados recentes do INFOPEN, até dezembro de 2022, o Rio de Janeiro
registrou aproximadamente 4.000 mulheres encarceradas, o que representa cerca de 10% do
total de mulheres presas em todo o Brasil. O nimero de mulheres encarceradas no estado
aumentou em quase 30% nos ultimos cinco anos. Entre essas mulheres, mais de 50% s&o negras
e apenas 25% possuem ensino médio completo. Mais de 60% das mulheres encarceradas no
estado tém entre 18 e 30 anos. Além disso, aproximadamente 40% dessas mulheres estdo
detidas sem uma condenacdo formal, o que reflete uma possivel violacdo de seus direitos a um
julgamento justo e oportuno. Esses numeros servem para sublinhar a urgéncia da situacéo e a

necessidade de politicas e praticas reformadas no sistema prisional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse fenbmeno, observado no sistema carcerario contemporaneo, é contrastante com a
predominancia masculina tradicionalmente presente. Tal constatacdo demanda uma
reconsideracdo de conceitos diarios, sobretudo no que se refere aos papéis de género, 0s quais
sdo amplamente disseminados através de varios canais sociais.

Ao ler os dados, nota-se uma escalada no encarceramento feminino, particularmente na
Regido Sudeste. Ainda se identifica um numero relevante de mulheres detidas sem uma

condenacéo formal, fato decorrente de uma gama de infragdes e que pode acarretar em periodos



15

extensos sem julgamento.

No demais, os dados apontam para um incremento no nimero de mulheres detidas sem
sentenca condenatoria nos ultimos anos, cerca de 170% em escala nacional e impressionantes
400% em S&o Paulo. A populacdo carceraria feminina é majoritariamente composta por
mulheres negras, com a excecéo notavel da Regido Sul. Esse perfil demografico € o resultado
direto dos longos anos de colonizacéo europeia no Brasil.

Nesse contexto, Angela Davis indica que a abolicdo da escraviddao, em muitas
sociedades, ndo eliminou o racismo estrutural, mas o reformulou como segregacdo social e
controle, em parte através do sistema prisional (Davis, 2016). Por essa perspectiva pode-se
comprovar a relacdo entre aboligdo e racismo, uma vez que a maioria da populagdo feminina
privada de liberdade é composta por mulheres negras, com baixo nivel de escolaridade e de

baixa renda, evidenciando a continuidade da opressdo racial e econdmica na sociedade.

No Brasil, a prisdo numerosa de mulheres negras, jovens, muitas vezes por crimes
associados ao trafico de drogas, contribui para a exclusdo social e a perpetuacdo do ciclo de
criminalidade. A abolicdo da escravidao, a segregacao social e o racismo continuam sendo eixo
central nesse debate, comprovando a importancia tanto na reforma do sistema prisional quanto
na elaboracdo de politicas publicas abrangente para combater o racismo sistémico e as

desigualdades sociais.

Os relatérios do INFOPEN oferecem detalhes sobre a educacgdo e a faixa etaria das
mulheres detidas, respectivamente. Essas informac6es destacam os dados para Sdo Paulo e Rio
de Janeiro em 2016, uma vez que ndo publicados as informacdes referentes a 2014. Contudo, €
evidente que os dados de Séo Paulo, assim como o Rio de Janeiro, sigam a mesma tendéncia
observada em ambito nacional.

Os relatdrios registram um aumento no namero de mulheres encarceradas com niveis
mais elevados de escolaridade, enquanto o nimero de mulheres analfabetas e alfabetizadas sem
educacdo formal caiu. A tendéncia sugere que o nivel de educacdo das mulheres detidas tem
experimentado um crescimento nos ultimos anos, provavelmente devido a implementacéo de
politicas publicas orientadas para a educacéo.

Outra tendéncia identificada € que a maioria das mulheres encarceradas se encontra na
faixa etaria de 18 a 24 anos, com um novo aumento na faixa dos 35 aos 45 anos.

Aproximadamente 91% das mulheres encarceradas estéo entre 18 e 45 anos.
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De maneira resumida, os dados do INFOPEN indicam que a maior concentracdo de
mulheres detidas esta na regido sudeste, especialmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Em
geral, a populacéo prisional feminina € composta predominantemente por mulheres negras, com
baixo nivel de escolaridade e em idade produtiva.

Contudo, € importante mencionar que essa analise ainda carece de uma abordagem mais
detalhada de fatores correlacionados, como a qualidade da educacdo recebida por essas
mulheres antes de serem encarceradas, o tipo de crimes pelos quais foram condenadas e as
condicdes especificas de suas detencles. Esses elementos podem ajudar a aprofundar nosso
entendimento da situacdo das mulheres no sistema carcerario brasileiro e fornecer melhores
entendimentos de causa e efeito especificos para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes para abordar essas questdes.

Embora os dados sejam altamente informativos, € preciso lembrar que eles representam
vidas humanas individuais, cada uma com suas proprias historias, razfes e circunstancias. A
tendéncia de encarceramento feminino em crescimento deve ser uma preocupacgéo para todos
nos, ndo apenas porque reflete desigualdades sistémicas profundamente enraizadas de uma
sociedade, mas também porque nos desafia a reconsiderar nossas percep¢oes e preconceitos em
relacdo ao crime, a marginalizacdo de grupos sociais especificos e ao sistema de justica
criminal.

A predominancia de mulheres negras, pobres e de baixo nivel de escolaridade na
populacdo carceraria reflete inequivocamente uma falha sistematica em oferecer oportunidades
iguais e justica para todos, independentemente de raca, género ou classe. O problema é
agravado pela auséncia de condenacbes formais para muitas das mulheres encarceradas,
refletindo possiveis violagdes do direito a um julgamento justo igualitario.

O aumento observado nos niveis de educacao entre as mulheres encarceradas, embora
aparentemente positivo, também levanta questfes sobre o tipo e a qualidade da educacéo
disponivel para essas mulheres. A educacgdo é uma das importamtes faces para a socializagdo e
contrucdo de novos espacos na sociedade, mas apenas se for libertadora, eficaz e transgressora.
Além disso, é importante destacar que as politicas educacionais voltadas para a populagdo
carceraria ndo devem substituir esfor¢cos para melhorar a educacdo nas areas mais
marginalizadas evitando o encarceramento em primeiro lugar.

A alta concentracdo de mulheres na faixa etaria produtiva no sistema prisional também

é motivo de preocupacgdo. Estas sdo mulheres que poderiam estar contribuindo para suas
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familias e comunidades. Em vez disso, encontram-se em privagdo de liberdade.

Em conclusdo, os dados destacam a necessidade de um olhar critico e reflexivo sobre o
sistema prisional brasileiro e suas implicacGes para as mulheres encarceradas. Para além dos
nameros, é necessario enfrentar questdes mais profundas de desigualdade social, injustica e
violacdo dos direitos humanos. Apenas assim sera possivel comecar a buscar solucBes
sustentaveis e equitativas para essas questdes urgentes.

O encarceramento feminino no contexto geogréafico revela questdes sociais importantes
e abre espaco para melhorias na reintegracdo desses individuos a sociedade. A eficécia de
nossas politicas prisionais e o cumprimento completo das leis é crucial, uma questdo que o0
Conselho Nacional de Justica (CNJ) se esforga para abordar por meio de seus “mutirdes
carcerarios”, com o objetivo de garantir a justi¢a processual e a conformidade com a Lei de
ExecucOes Penais — Lei n® 7.210/1984.

Pesquisas recentes destacam os déficits em termos de direitos constitucionais das
mulheres encarceradas. No entanto, ainda hd muito a explorar nesse campo, levando em conta
as diversas nuances e complexidades dessa questao.

Os relatorios do INFOPEN, mesmo que tardios, evidenciaram muitas questdes
significativas sobre o encarceramento feminino evidenciando quantitativamente a realidade
prisional, muitas vezes ofuscada por um foco dominante no encarceramento masculino. Tais
fendmenos estdo levando a uma maior investigacdo académica desta questdo, tanto no Brasil
quanto no exterior.

Por fim, as necessidades especificas e os desafios associados ao encarceramento
feminino devem ser enderecados adequadamente. Assim, a reintegracdo eficaz na sociedade de
individuos que cumpriram sua pena pode ser planejada de forma eficiente e humana, com

politicas que beneficiam toda a populacéo.
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