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RESUMO: E somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o lazer é reconhecido como
direito social e de incumbéncia de todos os entes do pacto federativo. No &mbito da politica
urbana, o Estatuto da Cidade inaugura um novo momento, reforcando a responsabilidade dos
municipios frente a gestdo dos espacos livres de uso publico e equipamentos comunitarios, e
por consequéncia, na garantia de acesso ao lazer. Sendo assim, o presente trabalho analisou as
principais a¢des governamentais materiais de lazer esportivo adotadas em Maringd, no Parana,
das quais selecionamos, como objeto de pesquisa, a acdo estadual conhecida como Programa
Meu Campinho, do Governo do Estado do Parana. Mediante as analises, conclui-se que se faz
necessario ampliar as discussdes referentes ao lazer no ambito da politica urbana, a fim
possibilitar uma melhor alocacgdo de investimentos e ordenamento das infraestruturas.

Palavras-chave: Politica Publica Social, Planejamento de Cidades, Centros de Recreacao e
Lazer.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado parcial de pesquisa de mestrado em andamento, e tem
como objetivo explorar as acdes governamentais materiais de lazer esportivo, voltadas a
provisdo de infraestrutura, articuladas ao planejamento urbano, adotadas pelo Poder Publico de
Maringd, no Parana. O foco é, portanto, a producdo do espaco urbano a partir do lazer. Cada

vez mais, consolida-se o entendimento de que o lazer é uma necessidade fisioldgica, cultural e

! Orientada pela Prof.2 Dr.2 Fabiola Castelo de Souza Cordovil, no Programa Associado UEM/UEL de Pos-
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Estadual de Maringa (PPU-UEM), e vinculada ao Grupo
de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo do Parana — ARPHA.



social dos seres humanos. No Brasil, o lazer passa a ser um direito social e de incumbéncia de
todos os entes do pacto federativo, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2023). Por conseguinte, o0 tema passa a ser incorporado também em constituicdes estaduais, leis

organicas municipais e demais textos juridicos, como o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Entretanto, a auséncia de sistematizacdes e diagnosticos acerca das politicas, programas
e projetos governamentais j& implantados, principalmente as territoriais, que geram espacos
livres de uso publico e equipamentos comunitarios, além da baixa destinacdo de recursos
publicos e a parca articulacdo entre os profissionais da area, fazem com que as acfes sejam
ainda muito escassas (Castellani Filho, 2006; Marcellino, 2015). Dessa forma, faz-se necessario
investigar os erros e acertos das experiéncias existentes, para assim, formar o conjunto de
conhecimentos e ferramentas que possibilitara o desenho de a¢des governamentais mais

competentes, democréticas e justas.

Em relacdo aos materiais e métodos, estruturou-se o trabalho enquanto pesquisa
qualitativa, de carater histdrico e descritivo, com procedimentos bibliograficos, e pautada,
principalmente, na avaliacdo de politicas, programas e projetos governamentais de
infraestrutura de lazer esportivo para areas urbanas, utilizando o Programa Meu Campinho
(PMC), do Governo do Estado do Parana, implantado no municipio de Maringa, como objeto
de estudo. Dessa forma, baseando-se no “ciclo de pesquisa” de Minayo (2016), concebeu-se 0
trabalho em trés etapas: (1) fase exploratoria, onde concretizou-se o levantamento tedrico-
conceitual; (2) trabalho de campo, apoiado na coleta de dados, principalmente arquivos oficiais,
como decretos, leis, resolucdes e repasses de verbas, disponiveis nas bases de informacoes
publicas do Governo do Estado do Parana e do Poder Publico de Maringé, assim como noticias;

e por fim, (3) sistematizacdo e analise do material coletado.

Quanto a primeira etapa, (1) fase exploratdria, a construcdo da fundamentacéo teorica-
conceitual foi elaborada a partir da metodologia de revisdo narrativa, conhecida também como
revisao tradicional, onde tratou-se da articulacdo do lazer ao planejamento urbano. A construcéo
da fundamentacéo possibilitou a identificacdo de importantes aces governamentais materiais,
voltadas para a provisao de infraestrutura de lazer esportivo, adotadas ao longo das gestdes do
municipio de Maringd. O PMC é uma das acBGes que encontra-se em desenvolvimento e,
portanto, foi selecionada como objeto de avaliacdo. Seguidamente, desenvolveu-se a etapa (2)

trabalho de campo, apoiada essencialmente no levantamento de documentos de origem oficial,



como decretos, leis, resolu¢bes, manuais, contratos, disponiveis nas bases de informagdes e
portais da transparéncia do Governo do Estado do Parana e da Prefeitura Municipal de Maringa,
além também da coleta de noticias disponibilizadas nos canais oficiais dos entes federativos
supracitados. Por ltimo, a etapa (3) sistematizacdo e analise do material coletado, se deu por
meio da producdo de fichamentos que permitissem a articulagdo das informacgdes. Concluidas

todas as etapas metodoldgicas, procedeu-se ao arranjo dos resultados aqui apresentados.

2. OLAZER NO PLANEJAMENTO URBANO

Lazer, do latim licére, para “ser permitido, [...] ser licito” (Medeiros, 1971, p. 4) é,
segundo Dumazedier (2014, p. 34)?, “um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se”.
Para o autor, o lazer é essencialmente moderno e urbano, surgido no contexto da Revolucéo
Industrial e fruto das lutas de liberacdo do tempo livre mediante reducdo de horas trabalhadas
(Dumazedier, 2008, p. 19-20). Em sua obra seminal, Sociologia Empirica do Lazer, publicada
pela primeira vez no ano de 1974, Dumazedier (2008, p. 167) assevera sobre a necessidade de
elaboracdo de uma politica cultural no urbanismo, a fim de “suscitar [...] um equilibrio entre os
valores de lazer e os do trabalho”, reconhecendo o papel imprescindivel das cidades quanto a
cultura, economia e politica nacionais em um mundo cada vez mais urbanizado. Nesse sentido,
na visao do autor, os arquitetos e urbanistas ttm como responsabilidade responder as demandas
por lazer a partir da forma que ordenam os espacos®, doravante uma perspectiva unificada,
funcional, coordenada e integrada, respeitando as necessidades e particularidades da populagédo
a ser atendida (Dumazedier, 2008, p. 168).

Esse mesmo pensamento € compartilhado entre estudiosos nacionais, porém marcado
pelas particularidades dos processos de industrializacdo e urbanizacdo do pais, que foram

especialmente intensos durante o século XX, no contexto da migracéo urbano-rural, quando a

2 O trabalho de Joffre Dumazedier, socioldgico francés, teve capilaridade significativa no Brasil, principalmente a
partir da década de 1970, quando a producdo de estudos sobre o lazer no Brasil amplia-se, coincidindo com o
periodo em que o autor trabalhou diretamente com o Servigo Social do Comércio (Sesc), no Centro de Estudos do
Lazer (Celazer), da Regional Sdo Paulo (Gomes; de Melo, 2003). A producdo cientifica brasileira posterior cita
com frequéncia os textos do autor, influenciando diretamente na visdo académica e ndo-académica do lazer no
pais (Gomes; de Melo, 2003).

3 Para Dumazedier (2008, p. 169), ““o espago de lazer [...] € um espago social onde se entabulam relagdes especificas
entre seres, grupos, meios, classes. [...] € determinado pelas caracteristicas da populacéo que o utiliza, pelo modo
de vida dos meios sociais que o frequentam”.



populacgéo brasileira passou a viver predominantemente nas cidades (Rolnik, 2009, p. 32). A
politica urbana nao acompanhou as mudangas, privando “as faixas de menor renda da populagao
de condi¢des basicas de urbanidade ou de inser¢ao efetiva a cidade” (Rolnik, 2009, p. 32), tendo
permeado todas as areas — habitagdo, saude, educacdo —, inclusive o acesso ao lazer e esporte;
o descompasso foi geral. Atualmente, a exclusdo é agravada pelo processo de transformacéo
das areas de lazer em mercadorias e locais de consumo, como 0s shopping centers, 0s
condominios horizontais e verticais fechados, os clubes sociais e 0s parques tematicos, voltados
ao merco-lazer, em detrimento dos espacos publicos (Rolnik, 2009; Santos, 2020). O acesso
aos locais de lazer acabou tornando-se objeto de diferenciacdo de classe, visto que a
implantacdo dos mesmos ocorre de forma desigual no territério (Santos, 2020).

A superacdo da ldgica de exclusdo — tratando aqui, especialmente, do lazer esportivo —
implica no fortalecimento do direito a cidade, sendo necessaria uma tomada de consciéncia
coletiva a favor do trabalho interdisciplinar e intersetorial entre os diversos profissionais afetos
ao tema e também por parte da sociedade civil organizada, a favor da elaboracdo de uma politica
publica completa (Castellani Filho, 2006; Marcellino, 2015). Ainda assim, a assimilacdo desse
pensamento no poder publico brasileiro é incipiente. O avango mais expressivo veio somente
com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, quando de fato o pais reconheceu o lazer
como um direito social (Brasil, 2023); “0 poder publico incentivara o lazer, como forma de
promocéao social” (Brasil, 2023, grifo nosso). Todas as demais constituicbes ndo citavam o
lazer, apenas do “desporto”, que era muito associado a educagdo no periodo pré-Constituicdo
de 1988 (Pinto, 2015). J& no ambito do planejamento urbano, a aprovacao da Lei N° 10.257, de
10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, inaugurou um novo momento, institucionalizando a
responsabilidade dos municipios frente a gestdo e ordenamento dos espacgos e equipamentos

publicos e, por consequéncia, na garantia do direito ao lazer* (Brasil, 2001).

Apesar das dificuldades, experiéncias no desenho de politicas, programas e projetos
governamentais vém se desenvolvendo nos diversos entes federativos. O Municipio de Maringa
— 0 objeto do trabalho — localizado no noroeste do Estado do Parana, ao longo de suas gestoes,
adotou diversas dessas acOes, entre elas: o Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos

(PNCSU), elaborado pelo governo federal no ano de 1975, voltado a implantagdo de

4 Vale citar, no entanto, que o esporte — e o lazer, que é usualmente tratado em conjunto — s ganhou pasta prépria
na estrutura do governo federal no ano de 2003 (Starepravo; Mezzadri; Marchi Junior, 2015).



equipamentos comunitarios voltados a provisao de servicos publicos, entre eles, de recreacéo e
lazer (Brasil, 1975); o Programa “Centros da Juventude”, do Governo do Estado do Parana,
destinado a implantacdo de esporte, cultura, lazer e educacdo para criangas e adolescentes
(Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2009); as a¢des Centro Unificado
de Artes e Esportes (CEU) e Centro de Iniciacdo do Esporte (CIE), ambos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, PAC 2 (Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, 2010;
Ministério do Esporte, 2013); e mais recentemente, o Programa Meu Campinho (PMC),
também do Parana. Constatou-se que a transferéncia de verbas de outros niveis de governo é
imprescindivel para a constru¢do e manutencdo das infraestruturas de lazer esportivo no

municipio.

Vale citar que, a cidade de Maringa foi implantada a partir de um plano de colonizagédo
imobiliéria, elaborado pela Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP), de capital inglés,
posteriormente vendida a investidores do Estado de S&o Paulo e renomeada Companhia
Melhoramentos Norte do Parand (CMNP) (Cordovil, 2010). O plano do nucleo urbano de
Maringa foi projetado pelo engenheiro Jorge de Macedo Vieira, durante a década de 1940, a
partir de conceitos do urbanismo modernista europeu e estadunidense, mas principalmente do
movimento inglés garden city e seus aspectos formais, respeitando as condicionantes
topograficas da regido (Cordovil, 2010). Assim como as garden cities inglesas, o engenheiro
preocupou-se com a reserva de areas destinadas aos espacos da coletividade, como maci¢os
verdes, pracas, parques infantis, campos de esportes e um estadio municipal, a atual Vila
Olimpica. Essas areas foram distribuidas por todo o projeto; algumas delas foram consolidadas,
enquanto outras foram parceladas, devido principalmente a pressées do mercado imobiliario
(Cordovil, 2010).

O fato € que as areas de lazer — e também de lazer esportivo — existentes no plano do
nacleo urbano se articulam, via de regra, ao territério de forma estrutural, condicionando a
malha viaria e hierarquizando os espagos, como € o0 caso do Parque do Ingé e do Parque dos
Pioneiros (Cordovil, 2010). S&o locais de facil identificagdo, visto que se associam a
importantes vias que conectam grandes porcdes da cidade. N&o houve, no entanto,
planejamento de longo prazo, e assim que a cidade comegou a se expandir, principalmente por
demanda do mercado imobiliario, ndo foi definida uma reserva de lotes publicos para

implantacdo de novas areas destinadas as praticas de lazer esportivo. Além disso, o tragado



inicial de Jorge de Macedo Vieira, muito celebrado pela sua qualidade, ndo foi mantido, as areas
publicas deixaram de estruturar o tracado e foram drasticamente reduzidas (Cordovil, 2010;
METROPLAN; IBAM; Prefeitura Municipal de Maringd, 1991). Sdo exatamente nessas
porcOes expandidas do territdrio maringaense que hoje encontram-se 0s novos espacos livres

de uso publico e equipamentos comunitarios, e onde existe a maior demanda por lazer.

3. O CASO DO PROGRAMA MEU CAMPINHO EM MARINGA (PR)

O Programa Meu Campinho (PMC) é uma acdo do Governo do Estado do Parana,
regulamentada pelo Decreto N° 9.114, de 14 de outubro de 2013 (Parana, 2013), publicado no
Diéario Oficial do Estado do Parand N°. 9064, e é baseada na cessao de equipamentos de lazer
esportivo para 0s municipios do estado (Parana, 2013). O documento indica que o PMC é
administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU) — hoje Secretaria
das Cidades (SECID) —, em parceria com a Secretaria de Estado do Esporte (SEES) e o Instituto
Paranaense de Ciéncia do Esporte (IPCE), com apoio do Servico Social Auténomo
PARANACIDADE (Parand, 2013). O programa foi lancado oficialmente em abril de 2014,
pelo governador do Parand em exercicio na época, Beto Richa, em companhia dos entdo
secretarios, Ratinho Junior, do Desenvolvimento Urbano e atual governador, e Evandro Roman,
do Esportes e Turismo (PARANACIDADE, 2014a); ambos 0s secretarios da época sdo
creditados como proponentes da acdo (PARANACIDADE, 2014a).

Em diversas noticias oficiais veiculadas no portal do PARANACIDADE e da Agéncia
Estadual de Noticias do Parana, constata-se que a acao € muito mais associada a SEDU — depois
SECID —, sem muita participacdo da SEES e IPCE, que nem mesmo séo citados. Além disso,
em uma primeira analise, observa-se que, ao logo do processo de elaboragdo e implementacao
do programa, o PMC acabou tornando-se uma agdo governamental muita associada a figura
politica de Ratinho Junior. O atual governador passou a ser creditado individualmente como
propositor da acdo, a exemplo: “em 2014, anos antes de assumir o Governo do Parand, o entdo
secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU), Carlos Massa Junior, trouxe da
Alemanha o modelo do Programa Meu Campinho” (Parana; Secretaria de Estado das Cidades;
CELEPAR, 2022).

O programa utilizou como correlato uma experiéncia aplicada na Alemanha, que

resultou na instalagdo de mil minicampos de futebol de grama sintética por todo o pais



(PARANACIDADE, 2014a, 2019; Agéncia Estadual de Noticias; Parana, 2019). O projeto
objetivava promover esporte e bem-estar para as comunidades, e tinha como grupos-alvo as
criancas e o0s adolescentes e, para tanto, a instalacio dos equipamentos ocorria
preferencialmente proximo as escolas (Parand; Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas; PARANACIDADE, 2019). De acordo com as noticias, o correlato
chegou ao conhecimento do governo paranaense através do proprio Ratinho Junior e Evandro

Roman, que visitaram a Alemanha com o objetivo de “conhecer as boas praticas publicas™ 1a

desenvolvidas (PARANACIDADE, 2014b, 2015b).

A aplicacdo do modelo no Parana tem, desde a sua génese, 0 mesmo grupo-alvo da
proposta alema e um dos objetivos explicitos declarado em diversas noticias ¢ “barrar o avango
das drogas entre adolescentes e criangas, oferecer alternativas de um novo futuro para todos, e
livra-los dos riscos das ruas" (Parand; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022),
oferecendo espacos para praticas de lazer para além das horas escolares (PARANACIDADE,
2014a); a questdo € citada em diversas noticias vinculadas nos portais oficiais do governo. Em
noticia do ano de 2019, Jodo Carlos Ortega, secretario da SEDU na época, declara: “Esta é uma

forma quase mégica de resgatar a juventude” (PARANACIDADE, 2019, grifo nosso).

Ou seja, 0 programa, para além de uma acdo voltada ao lazer esportivo, parece ter
também pretensdes de atuar nas areas de seguranca, satde e até mesmo educagdo. Ainda assim,
ndo foi possivel identificar a existéncia de acGes complementares que buscam construir
propostas para tais questdes. Sdo muitas intengdes, que exigem estratégias especificas, paraum
unico programa solucionar. Além disso, o grupo-alvo e o objetivo definido pelos gestores —
“barrar o avango das drogas entre adolescentes e criangas” e “livra-los dos riscos das ruas”
(Parand; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022) — pressupde um problema social
e de saude publica que ndo se justifica diretamente e unicamente pelo direito ao lazer e esporte,
conforme definido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2023). Nas noticias coletadas é
citado 0 acesso ao lazer como uma preocupacgdo do programa, mas o volume de citagfes que

3

envolvem as palavras “drogas” e “violéncia”, associadas as criangas e os adolescentes, ¢

consideravelmente superior.

Em relagéo aos aspectos do ordenamento territorial, a intengdo era que as unidades do

programa fossem instaladas, assim como o correlato alemé&o, proximo as escolas e em regides



de maior vulnerabilidade socioecondmica (Parana; Secretaria de Estado das Cidades;
CELEPAR, 2022; PARANACIDADE, 2019). Todavia, ¢ importante citar que o Decreto N°
9.114, de 14 de outubro de 2013, que criou o programa, ndo faz qualquer mencdo aos
pardmetros de planejamento urbano (Parana, 2013), e depois de quase dez anos de criagéo, 0
documento se mantém inalterado, sem qualquer atualizacGes. Ademais, até a presente ocasido,
ndo foi possivel detectar a existéncia de um documento publico complementar que defina, com
precisdo, os procedimentos, as orientagdes, assim como os rumos do PMC. Os excertos de
noticias e as intencdes, por si sO, ndo sdo o suficiente para garantir que 0s municipios, que
definem os lotes onde serdo implantadas as unidades do programa, cumpram com as supostas

diretrizes, principalmente aquelas locacionais.

Em um primeiro momento, conforme descrito no proprio documento de criagdo do
PMC, os equipamentos modulares cedidos eram compostos por um “kit campo”, formado por
“minicampos para futebol e volei, completos e demarcados em gramado sintético, cercado por
anteparos e redes de protegdo, traves, portdes de acesso ¢ sistema de iluminacdo” (Parana,
2013). Entretanto, ao que parece, ja nas primeiras unidades implantadas, o programa logo
passou a oferecer outros tipos de elementos dentro do escopo do prdprio programa, como
Academia da Terceira Idade (ATI), Parque Infantil e mobilidrios urbanos, como bancos e
pergolados, além de meias quadras de basquete, canchas de bocha, banheiros e espaco para
depdsito de materiais (Parana; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022;
PARANACIDADE, 20153, 2020). Ainda assim, ndo esta muito claro quais elementos de fato
fazem parte do programa e podem ser requeridos atualmente pelos municipios. Em
complemento, vale citar que, apesar dos elementos oferecidos pelo programa serem modulares,
0S municipios tém autonomia para escolher quais deles serdo financiados e em quais lotes de
suas cidades e distritos serdo implantados. Por consequéncia, ha uma imensa variacdo no

desenho dos espacos livres de uso publico das experiéncias do PMC nas cidades paranaenses.

Quanto a alocagdo de investimentos, por sua vez, ocorre principalmente atraves do
Programa de Transferéncias Voluntarias da SEDU, atualmente SECID, a fundo perdido, e
também por meio do Sistema de Financiamento de Ac¢des nos Municipios (SFM)® e de

5 O SFM, especificamente, é regido por um documento intitulado Regulamento Operacional Geral (ROG), com
recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano (FDU), da Agéncia de Fomento do Parana S.A. —
institui¢do financeira —, e também de outras fontes (Governo do Estado do Parana et al., 2024); vale citar que parte
dos contratos sdo firmados diretamente pela Fomento do Parand — é o caso de Maringa.



Contrapartidas Municipais (Parana; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022). No
més de marco de 2024, o PMC contava com uma rede de 323 unidades construidas e 256
unidades em fase de elaboracdo de projetos, viabilizacdo e construcdo, somando um
investimento de R$ 231.861.290,69 por parte do governo estadual, e R$ 26.937.515,54 de
contrapartidas municipais (Goura, 2024). Estima-se que 236 municipios paranaenses sejam
beneficiados pela acdo, de 399 municipios existentes em todo o estado (Servi¢co Social
Auténomo PARANACIDADE; Secretaria de Estado das Cidades; Parana, c2024). Ou seja,

60% dos municipios do Parana estdo integrados ao programa.

Especificamente sobre o caso de Maringd, o PMC foi primeiro apresentado ao
municipio em fevereiro de 2017, quando o entéo secretario da SEDU, Ratinho Junior, e 0s entdo
funcionarios do PARANACIDADE, Wilson Lipski, superintendente executivo, e Alvaro
Cabrini Junior, diretor de operaces, visitaram a cidade com a intencéo de apresentar as agdes
governamentais disponiveis ao poder publico maringaense (PARANACIDADE, 2017). No
mesmo dia, os funcionarios do Escritdrio Regional do PARANACIDADE de Maringa, na
companhia dos servidores da Secretaria de Esportes e Lazer (Sesp) do municipio, visitaram
possiveis locais de implantacdo de unidades do PMC (PARANACIDADE, 2017). O desenho
dos espacos, por sua vez, ficaram a cargo dos servidores da Secretaria de Mobilidade Urbana
(Semob), que estiveram presente durante o processo oficial de discussao, escolha dos lugares
para instalacdo, desenvolvimento dos projetos e acesso ao financiamento (Diretoria de
Comunicacdo; Maringa, 2017b, 2017c, 2018).

O repasse de recursos foi oficializado, no ambito da Camara Municipal, pela Lei N°
10.538, de 15 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
operacOes de crédito com a Fomento Parana (Maringa, 2017); e em nivel do governo do estado,
por meio do contrato N° 3.874, de 18 de maio de 2018, celebrado entre 0 municipio e a agéncia
supracitada, no valor de R$ 10 milhdes, através do SFM® (Fomento Parand, 2018). O valor
financiado se reverteu na instalacdo de 19 unidades de Meu Campinho (Maringa, 2024a),
tornando Maringd um dos municipios mais beneficiados pelo programa governamental em

analise. A ultima unidade, no entanto, que avoluma a infraestrutura do programa em um total

& Conforme é esperado dos financiamentos feitos através do SFM, a Lei N° 10.538, de 15 de dezembro de 2017
(Maringd, 2017), determina que Maringa autoriza a captagdo de sua quota-parte do Imposto sobre Operacfes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Fundo de Participacdo dos Municipio (FPM), ou
outros tributos, caso necessario, pela Fomento Parana, a fim de quitar a operagdo de crédito.
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de 20 unidades, é fruto de convénio com a SEDU (Maringa, 2024a). Para mais, segundo mapa
disponibilizado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa (IPPLAM),
“Area de Esporte e Lazer - Maringa-PR”, atualizado pela Gltima vez em marco de 2023, além
das 20 unidades j& instaladas, existem 7 novos locais ja definidos para implantacéo, e outros 4
locais com previséo (DGT.PD; DPGI, 2023), como indicado na Figura 2.

Cada uma das 20 unidades do programa no municipio foram instaladas, por ordem dos
contratos registrados no Portal da Transparéncia de Maringd, nas seguintes localidades: (1)
Jardim Santa Clara, (2) Jardim Novo Oésis — a primeira unidade inaugurada no municipio,
expresso na Figura 1 —, (3) Parque das Grevileas, (4) Jardim Tabaeté, (5) Residencial Pioneiro
Odwaldo Bueno Netto, (6) Jardim Veredas, (7) Jardim Licce, (8) Jardim Quebec, (9) Jardim
Piatd, (10) Parque Residencial Andrea, (11) Jardim Everest, (12) Jardim Aurora, (13) Distrito
de Iguatemi, (14) Distrito de Floriano, (15) Conjunto Habitacional Del Plata, (16) Jardim
Cidade Monc6es, novamente no (17) Jardim Novo Oasis, (18) Conjunto Residencial Itatiaia,
(19) Conjunto Residencial Guiapd, e por ultimo, no (20) Parque Alfredo Werner Nyffeler,

conhecido como Buracdo (Maringa, 2024a), conforme indicado na Figura 2.

Figura 1 - Primeira unidade do PMC implantada no municipio de Maringa, localizada no Jardim Novo Oésis

Fonte: José Fernando Ogura/ANPr em Agéncia Estadual de Noticias & Parana (2019).
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Figura 2 — Localizacdo das unidades do PMC do municipio de Maringa

25 5KM
I
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N ® Legenda Programa Meu Campinho (PMC) ———  Contorno Norte ¢ Sul;
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i Locais definidos para instalagdo (7); Fundos de vale e corpos hidricos;
@  Locais com previsdo de instalagdo (4). Mancha urbanizada.

Fonte: Adaptado de DGT.PD & DPGI (2023).

Os custos totais, por sua vez, das 20 unidades concluidas do PMC foram de R$
10.262.412,88, divididos em sete contratos, todos para execucdo de multiplas unidades e
licitados para somente trés empresas diferentes, conforme expresso no Quadro 1, com cada
unidade instalada custando, em média, R$ 513 mil (Maring4, 2024a). No cenério da Prefeitura
Municipal de Maringa (PMM) implantar de fato todas as demais unidades com local definido
e com previsdo, o investimento total do Governo do Estado do Parana no municipio seria de
cerca de R$ 16 milhGes, divididos em 31 unidades. Vale citar que, no portal do PMC
desenvolvido pelo PARANACIDADE, onde é possivel identificar as unidades
georreferenciadas em todo o territério do Parana, Maringa aparece com apenas uma unica
unidade (Servigo Social Autobnomo PARANACIDADE; Secretaria de Estado das Cidades;
Parana, c2024). Entretanto, sabe-se, pelo contrato firmado com a Fomento Parana, pelo acesso
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direto do Portal da Transparéncia da PMM e pelas noticias veiculadas nos portais oficiais do

governo do estado e do municipio, que séo de fato 20 unidades.

Quadro 1 - Contratos firmados pela PMM referente a execucédo das unidades do PMC no municipio

Interv. /Ano Descricéo Empresa Valor Interv. (R$)
Execucdo de 06 unidades de infraestrutura Construtora Regente
1/2019 urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) Eireli - EPP 2.741.235,06
Execucéo de 03 unidades de infraestrutura Construtora Regente
2212019 urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) Eireli - EPP 1.424.212,05
Execucéo de 03 unidades de infraestrutura Construtora Regente
23/2019 urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) Eireli - EPP 1.463.404,07
< . . R. Martins Garcia
24/2019 Execugdo de 02 unidades de mfraestru_tura Construgdo Civil Ltda. - 960.412,65
urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) EPP
< . . R. Martins Garcia
25/2019 Execucéo de 02 unidades de mfraestru_tura Construcio Civil Ltda, - 958.989.16
urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) EpP
Execucéo de 03 unidades de infraestrutura GTC Construtora De
26/2019 urbana de lazer (Complexo Meu Campinho) Obras Eireli 1.486.500,00
< . R. Martins Garcia
52/2023 Construcéo de infraestrutura ur_bana de lazer Construgéo Civil - 1.227.659.89
(Complexo Meu Campinho)
LTDA
Total 20 unidades do PMC 10.262.412,88

Fonte: Maringa (20243).

Quanto ao ordenamento territorial do programa no municipio, José Edmir Miro Gaspar

Falkemback, funcionario do PARANACIDADE no Escritério Regional de Maringa, afirma que

a escolha dos locais para instalacdo foi estratégica, “formando um cinturdo nos bairros da

cidade e mais dois nos distritos de Iguatemi e Floriano, mais afastados do centro. [...]

Proporcionamos acesso universal a espacos publicos seguros e verdes” (Parand em Obras;

Agéncia Estadual de Noticias; Governo do Estado do Parana, 2020, grifo nosso), revelando

uma intengdo em descentralizar os locais de lazer de uma cidade com centro j& bem servido de

espacos e equipamentos. De fato, conforme exposto na Figura 2, a maior parte dos campinhos

estdo instalados nas porgdes do territorio mais distantes do centro — com excec¢éo do campinho

existente no Parque Alfredo Werner Nyffeler —, especialmente ao norte da Avenida Colombo,

que soma 13 unidades implantadas. Ha previsdo, no entanto, para a instalacdo de trés unidades
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nas proximidades do centro, duas delas no limite do nucleo planejado. Ainda assim, a intencéo

de instalar as infraestruturas nas proximidades de escolas ndo € mencionada.

As unidades sdo instaladas em lotes com configuracdes e condicionantes diferentes:
lotes de fundo de vale, lotes internos aos bairros, em rotatorias — como é o caso do campinho
da Praca Pioneiro Bento Freitas da Silva, do (17) Jardim Novo Oasis, e na Praca Pioneiro Julio
Ribeiro Vilella, do (18) Conjunto Residencial Itatiaia, indicados na Figura 1 — e nas
proximidades e anexos a outros equipamentos comunitarios e parques. Conforme declarado em
noticia do ano de 2017, a PMM tinha interesse de implantar os campinhos em “rotatorias de
avenidas e outros terrenos publico ociosos” (Diretoria de Comunicagdo; Maringd, 2017a).
Entretanto, conforme noticia do dia 14 de julho de 2017, disponibilizada no site da prefeitura o
prefeito Ulisses Maia, relatou receber sugestfes dos vereadores quanto os locais adequados para
instalacdo, pois 0s mesmos estdo “sempre nos bairros e conhecem suas necessidades” (Diretoria
de Comunicacdo; Maringa, 2017b, 2018, 2019). Ndo a toa, a maior parte das matérias
legislativas com o termo “Meu Campinho” registradas na base da C&mara Municipal de
Maringa é de requerimentos de vereadores pedindo analise para implantacdo do equipamento
em bairros da cidade e dos distritos (Maringd, 2024b). Presume-se que as questdes politicas,

ndo as técnicas, ttm mais peso na escolha das areas.

Dito isso, € importante asseverar que Maringa ndo possui nenhum tipo de plano
municipal de lazer, nem mesmo a reserva de &reas especificas para a construcdo de
infraestrutura de lazer esportivo. Ou seja, faz-se imprescindivel verificar se de fato ha um
planejamento dos espacos articulado pelas secretarias e demais 6rgaos responsaveis ou nao.
Uma questdo que se tenciona sanar envolve a participacao direta da Semob no PMC, mesmo
com a existéncia de outras subdivisdes da PMM mais afetas a questdo do planejamento e
implantacdo de espacos livres de uso publico e equipamentos comunitarios, como o IPPLAM

e a Secretaria de Urbanismo e Habitagédo (SEURBH), por exemplo.

Uma discussao que permeia todo o desenvolvimento do trabalho disputa que o lazer ndo
é tratado como um tema de primeira categoria no planejamento urbano maringaense, e que 0s
areas eventualmente selecionadas para ocupar tais atividades sdo meramente lotes
remanescentes, ndo articulados ao sistema viario e ao restante dos espacos e equipamentos. A
questdo talvez explicaria a existéncia de campinhos em pequenos pedacos de fundos de vale,

por exemplo, ou em locais com poucas condigdes urbanisticas — densidade, tipo de ocupacao —
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e de possibilidade de urbanidade que os justifiguem. A mesma qualidade de tragcado urbano que
h& no plano inicial, onde os espacgos livres de uso publico e equipamentos comunitarios
participam efetivamente da malha viaria e a condicionam, ndo acontece na malha expandida,

onde as unidades do PMC se encontram.

Em complemento, vale citar que a implantagdo do programa acabou engendrando um
conjunto de outras acdes imateriais de apoio. Uma delas € a promulgacdo da Lei N° 11.376, de
18 de novembro de 2021 (Maringa, 2021a), de autoria da vereadora Ana LUcia Rodrigues, que
institui dias prioritarios para as meninas e mulheres utilizarem os campos de futebol localizados
nos Complexos de Esporte e Lazer Meu Campinho, a fim de incentivar & prética esportiva, por
mulheres e de aproxima-las dos espacos publicos (Diretoria de Comunicagdo; Maringa, 2021a,
2021b). Além do incentivo ao uso feminino dos espacos, a Lei Ordinaria N° 11.409, de 13 de
dezembro de 2021 (Maringd, 2021b), criou 0 Campeonato Oficial de Futebol Amador Meu
Campinho, como forma de estimular a prética de esporte. Outra exemplo é a Lei Ordinaria N°
10.999, de 13 de novembro de 2019, que dispde sobre a criagdo dos Grupos Amigos das Pracas
e Amigos dos Espacos do Programa Meu Campinho, aproximando a sociedade civil da
manutencdo das areas de lazer e esporte do municipio (Maringa, 2019). A lei determina que 0s
grupos, regidos por estatutos e formados por um membro do Poder Publico e quatro membros
da comunidade, representariam cada uma das pracas revitalizadas e unidades do PMC

(Maringé, 2019). Entende-se essa ser uma importante acdo de participacdo social.

Entretanto, aparentemente, tanto o Campeonato Oficial de Futebol Amador Meu
Campinho, como o Grupo Amigos das Pracas e Amigos dos Espacos do Programa Meu
Campinho, nunca entraram em vigéncia. Ainda em 2020, dois requerimentos foram produzidos
pelo Vereador Sidnei Telles, o Requerimento N° 393 de 2022 e o Requerimento 394 de 2022
(Maringa; Telles Filho, 2022a, 2022b), questionando o andamento das questdes, e em ambos
as respostas foram negativas. Ainda assim, é interessante observar que a adoc¢éo de uma agéo
material, o PMC, acabou produzindo um conjunto de novas a¢0es imateriais para dar suporte

aos espacos publicos; o desafio é vé-los transpostos na pratica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Até o presente momento, conclui-se, portanto, que o PMC possui grande capacidade de
transformacéo do espaco urbano, principalmente no que tange a descentralizacdo dos espacos
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livres de uso publico dedicados ao lazer esportivo, e ainda mais se houvesse a garantia de
participacdo popular, tanto no ordenamento territorial, quanto na gestdo e manutencdo das
infraestruturas. No entanto, o levantamento realizado até 0 momento vem demonstrando que as
intenc@es, tanto em nivel estadual, como em nivel municipal, ndo se traduzem em completude
no territdrio. Por consequéncia, as desarticulacfes existentes minam as potencialidades da a¢&o

enquanto politica social.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade serem marcos
legislativos no trato do lazer, tanto de forma geral como associados a politica urbana, a insercdo
do tema nas discussdes de ordenamento territorial ainda ndo foi possivel. E importante citar, no
entanto, que programas como o PMC sdo formas fundamentais de captacdo de verbas voltadas
a construcdo de espacos livres de uso publico e equipamentos comunitarios por parte dos
municipios. Isto €, a politica urbana municipal de lazer esportivo no Brasil, principalmente no
que tange a provisdo de infraestrutura, depende da transferéncia de verbas de outros niveis de
governo. A dificuldade encontra-se em articular as politicas, programas e projetos
governamentais, definir os objetivos, preencher as lacunas e corrigir os erros, integrando a
populagdo e ampliando as discussdes de lazer no planejamento urbano, objetivando
potencializar o impacto social das ac¢Oes e, portanto, fazendo valer o direito ao lazer.
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