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RESUMO:A producdo do espaco urbano e a verticalizacdo urbana sdo processos inter-
relacionados que refletem as dindmicas econdmicas, sociais e politicas de uma cidade. Este
estudo investiga a producéo do espac¢o urbano e a verticalizacdo em Chapec6 (SC), focando nas
transformacdes ocorridas nos anos de 1979 e 1996, propondo o mapeamento da distribuigédo
espacial de edificios com mais de cinco pavimentos. A metodologia adotada inclui o
levantamento de fotos aéreas historicas, 0 mapeamento dos edificios verticais e a analise dos
Planos Diretores Municipais de Chapecd dos respectivos anos. O uso de ferramentas de
geoprocessamento foi fundamental para visualizar e interpretar as mudancas na paisagem
urbana, permitindo uma analise detalhada das politicas de zoneamento e seus impactos na
expansdo vertical da cidade.
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1. INTRODUCAO

O processo de producéo do espaco urbano consiste numa abordagem central nos estudos
da Geografia Urbana, e desempenha um papel importante nas politicas de planejamento das
cidades. Compreender esse processo é essencial para verificar e analisar como as cidades s&o
estruturadas e transformadas ao longo do tempo.

Segundo Corréa (1989, p. 12), tal processo envolve a atuacao de diversos agentes, tais
como “o Estado, os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios fundidrios,
incorporadores imobilidrios, € 0s grupos sociais excluidos”, cada um atuando no espago com
interesses e praticas especificas que influenciam o modo como o espaco urbano é organizado e
utilizado. O autor supracitado, argumenta que a producédo do espaco urbano €, portanto, um
reflexo das relacdes de poder e das dinamicas econdmicas que permeiam a sociedade,
resultando em uma configuragdo urbana desigual e hierarquica (Corréa, 1989).

Assim, é fundamental articular os processos de producdo do espago urbano e a
verticalizacdo, pois a verticalizacdo ndo ocorre isoladamente; ela é influenciada por um
conjunto de praticas e interesses que envolvem desde o planejamento urbano até as dinamicas
do mercado imobiliario e as politicas publicas. A verticalizagdo, ao permitir a construcdo de
edificios mais altos e a densificacdo de areas urbanas, pode ser vista tanto como uma solucéao
para a escassez de espaco; quanto como um reflexo das desigualdades sociais e econdmicas
existentes na sociedade (Souza, 1994; Sposito, 1991).

Este trabalho busca investigar os primérdios da verticalizacdo urbana em Chapeco,
particularmente nos anos de 1979 e 1996, e como essa pratica se relaciona com o processo de
producdo do espaco urbano na cidade. Durante essas décadas, ocorreram mudancas
significativas nas diretrizes de uso e ocupacdo do solo urbano dos Planos Diretores Municipais,
refletindo a adaptacédo as novas demandas populacionais urbanas. O presente trabalho examina
como politicas de planejamento urbano, como o zoneamento, influenciaram o desenvolvimento
vertical e moldaram a configuragdo urbana ao longo desses anos. A analise do zoneamento e
outras diretrizes urbanisticas revela como a verticalizag&o foi estimulada e regulamentada para
atender as necessidades de crescimento populacional e desenvolvimento econémico. Além

disso, o trabalho explora as implicacGes dessas politicas para a estrutura urbana de Chapecod,
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identificando os fatores que impulsionaram a verticalizacdo e suas consequéncias sobre a
organizacdo do espaco urbano, a infraestrutura e a qualidade de vida dos habitantes.

A cidade de Chapecd, situada na regido Oeste do estado de Santa Catarina, compreende-
se em uma cidade de porte médio, apresenta uma populagéo que ultrapassa 0s 250 mil habitantes
(IBGE, 2020), a cidade tem se destacado como um dos principais centros urbanos e econémicos
da mesorregido Oeste Catarinense.

Ao longo das tltimas décadas, Chapecd vivenciou um crescimento populacional urbano
significativo, o0 que resultou em um aumento relevante da economia e no aumento da demanda
por servicos e infraestruturas de diversos setores. Embora o setor agroindustrial continue a
desempenhar um papel importante na economia de Chapecd, a cidade também experimentou
uma significativa diversificacdo econémica. O surgimento de setores como 0 comércio,
servicos e tecnologia tem contribuido para um crescimento econémico mais abrangente,
diversificando a economia local e criando novas oportunidades de desenvolvimento que
complementam a tradicional base agroindustrial, fazendo de Chapecd um polo de crescimento
regional (Alba, 2001).

A verticalizacdo tornou-se uma resposta importante ao crescimento urbano acelerado de
Chapecd. A medida que a cidade se expande, a demanda por espago no centro urbano aumentou,
tornando a construcdo de edificios verticais uma solucdo para acomodar a populagéo crescente
e otimizar o uso do solo. Politicas urbanisticas de planejamento e zoneamento tém incentivado
a verticalizacdo em determinadas areas da cidade, sendo promovida tanto pelo poder publico
municipal quanto pelo setor imobilidrio, com o objetivo de gerenciar o crescimento urbano e
atender as demandas de espaco urbano. Portanto, a verticalizacdo € um elemento chave no
contexto geografico e no planejamento estratégico da cidade de Chapeco.

Dessa forma, este trabalho busca compreender os primérdios da verticalizacdo em
Chapeco, nos recortes temporais 1979 e 1996, e correlacionar as analises da producéo do espaco
urbano a partir dos Planos Diretores Municipais e ao posterior mapeamento acerca da
distribuicdo espacial dos edificios verticais, para analises da configuragdo socioespacial para
analisar as transformac6es no perfil socioespacial e os impactos das decisdes urbanisticas ao
longo do tempo.

Neste contexto, a andlise dos primordios da verticalizacdo urbana em Chapecé (SC),

utilizando técnicas de geoprocessamento, oferece uma oportunidade para investigar como essas
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dindmicas se manifestaram na configuracdo da cidade. O uso de ferramentas geoespaciais
permite uma visao detalhada das mudancas na paisagem urbana e ajuda a compreender como
as politicas de planejamento e os processos econdmicos influenciaram a expansdo vertical e a
organizacao espacial de Chapeco.

Este trabalho esta estruturado, inicialmente, em apresentar os aspectos metodoldgicos
utilizados para elaboragdo do mesmo. Em seguida, apresenta-se discussdes acerca da producao
do espaco urbano e a verticalizacdo; e urbanizacdo e crescimento urbano em Chapec6 p6s 1960,
buscando o contexto histdrico e as bases teoricas relacionadas a producdo do espago urbano,
com énfase nas dindmicas de verticalizacdo e seu impacto no planejamento urbano. Logo, na
parte acerca das discussdes apresenta-se, uma revisdo dos Planos Diretores Municipais de
Chapeco durante esses periodos e como as politicas de zoneamento influenciaram o crescimento
vertical da cidade. A terceira secdo, consiste ainda, em mapear e analisar as transformacoes
espaciais acerca da verticalizacdo e producdo do espago urbano Finalmente, a conclusdo deste

trabalho discutira as implicac6es referentes aos primordios da verticaliza¢do urbana.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto ao caminho metodoldgico para elaboracdo deste trabalho, optou-se pelo método
de pesquisa quali-quanti, ou pesquisa mista, a qual, consiste em integrar abordagens qualitativas
e quantitativas dentro de um mesmo estudo, 0 que permite uma andlise abrangente e
complementar do estudo de caso proposto, condizente aos apontamentos de Kirschbaum
(2013).

Além das etapas j& mencionadas, o trabalho também envolveu a producdo de um
referencial tedrico que se fundamentou na andlise das legislacBes pertinentes aos periodos
estudados, como as leis de zoneamentos de 1977, 1980 e 1990.

A identificacdo dos edificios verticais com cinco ou mais pavimentos foi aprimorada
atraveés do uso de técnicas de Sensoriamento Remoto e Sistemas de Informacbes Geograficas
(SIG). Para isso, utilizou-se uma combinag&o de técnicas de visualizagdo tridimensional com o
aplicativo StereoPhoto Maker, que facilitou a visualizag&o dos edificios e seus pavimentos nas

fotos aéreas (3d). Com os dados coletados e processados, o software QGIS foi utilizado para
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mapear a localizacdo dos edificios e para discutir acerca dos primordios da verticalizacdo
urbana e as areas de expansdo em Chapecd nas respectivas décadas.

O geoprocessamento é fundamental para a visualizagdo e analise da expansdo urbana,
pois permite uma compreensdo das mudangas no uso do solo ao longo do tempo, como € o caso
do avanco da verticalizacdo urbana em Chapecd. Através da integracdo de dados temporais e
da realizacdo de andlises espaciais, as ferramentas de geoprocessamento possibilitam realizar
uma comparacdo entre periodos distintos e a identificacdo de possiveis padrfes de crescimento.

Com o objetivo de realizar uma andalise comparativa da distribuicéo espacial de edificios
com mais de quatro pavimentos na cidade de Chapec6 nos anos de 1979 e 1996, utilizando fotos
aéreas histdricas e ferramentas de geoprocessamento, é importante compreender a escolha
desses periodos temporais. Essa decisdo foi baseada em estudos prévios que evidenciaram que
as décadas selecionadas (1979 e 1996) refletiram em mudancas significativas na paisagem
urbana, influenciadas fortemente pelas revisoes e alteracfes realizadas nas leis de zoneamento,
uso e ocupacao do solo nos Planos Diretores de Chapecd dos respectivos anos. Portanto, a
analise desses Planos Diretores € fundamental para compreender as decisdes, como 0
zoneamento da cidade, impactam na configuracdo da expansao urbana e distribuicdo espacial
das estruturas intra-urbanas da cidade.

Por conseguinte, o levantamento de fotos aéreas dos anos de 1979 e 1996 do municipio,
disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Chapecd, permite identificar e registrar a
presenca de edificios verticais com mais de quatro pavimentos em cada periodo temporal, a
partir de uma visualizacdo prévia. Tais aerofotos permitem uma base histérica para visualizar e
também compreender previamente as mudanc¢as na paisagem urbana ao longo do tempo,
verificando as respectivas areas urbanas em expansao. Portanto, as fotos aéreas selecionadas
foram analisadas com base na sua relagdo as mudancas no Plano Diretor de Chapec6 dos
respectivos anos. Para tal, foi investigado como as diretrizes urbanisticas, tais como:
zoneamento, uso e ocupacdo do solo, diretrizes da verticalizagdo, Planos Diretores e
regulamentacdes referentes as infraestruturas impactam na configuracdo da cidade.

A seguir, as fotografias aéreas dos anos de 1979 e 1996, fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Chapeco, ilustram a evolucdo vertical da cidade ao longo do tempo. Essas
imagens aéreas demonstram a transformac&o na paisagem urbana e permitem a posterior analise

da expansdo dos edificios verticais com mais de quatro pavimentos em cada periodo,
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evidenciando além das mudancas na paisagem urbana, provocadas pelas diretrizes dos Planos
Diretores, a influéncia das politicas urbanisticas no desenvolvimento vertical e horizontal de

Chapeco.

- 2

Ima@ 1- Foto aérea de 1979, area central Qe_Chagecé

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapec6 (1979)

Imagem 2- Foto aérea de 1996, area central de Chapeco



Com os dados em maos, foram produzidos mapas tematicos e estatisticos sobre a
distribuicdo de edificios nos dois momentos analisados. Tais dados, juntamente com a
observacdo visual das fotografias aéreas e orientados pela bibliografia especifica, apontam

elementos para caracterizar as bases iniciais da verticalizagdo na cidade de Chapeco.

3. REFERENCIAL TEORICO

O levantamento e a coleta de materiais bibliograficos aconteceu a partir de um
levantamento sistematico de literatura focado em obras que discutem a urbanizacéo brasileira,
tais como Carlos (2007) e Santos (1993), a producéo do espaco urbano, Corréa (1989; 1995) e
Sposito (1991), discussdes sobre a verticalizagdo Botelho (2007), Souza (1994) para, a partir
dessas leituras conceituais acerca dos temas urbanizacdo, producdo do espaco urbano e a
verticalizacdo, realizar posteriormente andlises empiricas sobre o contexto de formacéo
geohistorico de Chapecd, foco do estudo proposto.

Em linhas gerais, as discussdes de Alba (2001) estdo atreladas a evolucdo das estruturas
urbanas e a influéncia das politicas publicas no processo de urbanizagdo de ChapecOd no
contexto de desenvolvimento do setor agroindustrial. Ja as discussdes dos autores Facco, Fujita
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e Berto (2014), abordaram a agroindustrializacdo e os seus efeitos na configuracdo espacial e
social de Chapec6. A autora Fujita (2013), por sua vez, analisou as dinamicas internas das
cidades médias e seus padrdes de desenvolvimento no contexto de influéncia regional. Por fim,
0s apontamentos de Reche (2008), sdo fundamentais para compreender as Leis e Planos
Diretores Municipais, na producdo da cidade de Chapeco, fazendo reflexdes sobre como as
normativas, diretrizes e leis influenciam na configuracao intra urbana das cidades.

Tais estudos, teoricos e de caso, fornecem uma compreensdo abrangente inicial sobre a
dindmica historica de producgdo do espaco urbano e do desenvolvimento urbano de Chapecd,
sendo uma base teorica conceitual importante para a analise das transformacdes espaciais e

sociais na cidade, especialmente sobre os primordios da verticalizacdo urbana.

3.1 Producéo do Espago Urbano e a Verticalizagdo

A urbanizacao brasileira, em linhas gerais, conceituada por Santos (1993), compreende-
se em um processo complexo e desigual, caracterizado por intensas transformacdes espaciais e
socioeconémicas, pois, o desenvolvimento urbano no Brasil ndo ocorreu de modo homogéneo;
as diferentes regibes do pais e as proprias cidades se constituem de forma desigual em termos
socioespaciais.

De acordo com Santos (1993, p. 101), os espa¢os urbanos desiguais, sdo decorrentes de
“um pequeno numero de grupos com posicao dominante no mercado, exerce de fato papel de
controle do territdrio, via produgdo e consumo”. As dindmicas da urbanizagdo acelerada no
Brasil resultaram, para além dos processos de industrializacdo e das migracdes, o rapido
crescimento populacional urbano, contribuindo para a expansao desordenada de muitas cidades
(Santos, 1993; Sposito, 1991).

Conforme apontamentos de Corréa (2023, p.43), a producédo do espago urbano constitui-
se em “consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢des e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com os outros segmentos da sociedade”, em que esses agentes moldam o
tecido urbano e influenciam diretamente na configuracao e evolugédo das cidades e também das
regides. Conforme apontamentos de Souza (1994), a verticalizacdo, portanto, é resultante da

atuacdo dos agentes produtores do espaco.



Ainda sobre a producéo do espaco urbano, torna-se importante enfatizar a significativa
presenca do atual processo de globalizacdo e a expansdo neoliberal, diante das politicas
econdmicas e financeiras globais que tém impactos diretamente na expanséo e nas dindmicas
intra-urbanas das cidades, onde diferentes agentes produtores do espacgo buscam influenciar e
controlar o uso e a distribui¢éo dos recursos urbanos (Botelho, 2007 e Corréa, 1989).

Consequentemente, a cidade se revela sobretudo como um resultado palpavel e concreto
da interacdo entre os elementos edificados (como residéncias, vias, edificios, pracas) e 0s nao
edificados (a natureza), bem como dos fluxos de movimento de pessoas e mercadorias, 0s quais
desempenham um papel fundamental na configuracdo urbana (Carlos, 1986, apud Sposito,
1991).

A configuracdo das estruturas intra-urbanas das cidades sdo influenciadas e moldadas
pelos principais agentes produtores do espaco, que compreende, conforme Corréa (1989), os
grandes proprietarios fundiarios, os latifundiarios, o setor imobiliério, agentes sociais diversos
e 0 proprio Estado. Cada um desses agentes desempenha papeis inerentes a configuracdo do
espaco urbano, influenciando desde a forma fisica das cidades até a distribuicdo de seus usos e
funcdes dentro da prépria cidade (Villaga, 1998).

A producdo da verticalizacdo urbana é impulsionada por diversos agentes produtores do
espaco, cada um com interesses e praticas distintas que moldam a configuracao das cidades.
Entre esses agentes estdo os grandes proprietarios fundiarios, os investidores do setor
imobiliério, incorporadores e o proprio poder publico municipal. Os proprietéarios fundiarios e
incorporadores imobilidrios, por exemplo, buscam maximizar o retorno sobre seus
investimentos atraves da construcdo de edificios de multiplos pavimentos, que elevam o valor
dos terrenos e oferecem maiores retornos financeiros através da venda ou locacdo de imoveis
(Botelho, 2007; Corréa, 1989).

O setor imobiliario também desempenha um papel fundamental, promovendo projetos
verticais que atraem compradores e investidores, e contribuindo para a especulacéo imobiliéria
(Botelho, 2007). Por sua vez, o poder publico municipal, ao regulamentar e incentivar a
verticalizacdo por meio de leis e politicas de zoneamento e planejamento urbano, procura
gerenciar o crescimento das cidades e atender as demandas habitacionais e comerciais da

cidade.
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Os meios e praticas espaciais que esses agentes utilizam para promover a verticalizacdo
incluem o desenvolvimento de projetos de construcdo em areas estratégicas, a influéncia sobre
as politicas publicas e a participagdo em processos de planejamento urbano (Botelho, 2007).
Esses agentes frequentemente colaboram para garantir que as normas de zoneamento e 0S
incentivos fiscais sejam favoraveis a construcéo vertical.

As estruturas de poder constituidas e as praticas sociais empreendidas exercem
influéncia significativa sobre como as cidades se desenvolvem e se organizam, refletindo na
organizacao socioespacial dos lugares. Nesse sentido, a organizacdo socioespacial ndo é apenas
uma questdo de distribuicdo fisica de infraestruturas e moradias, mas também um reflexo das
relacBes de poder e das dindmicas socioecondmicas que permeiam a sociedade capitalista
(Corréa, 1989; 2007; Sposito, 1991).

A medida que as areas urbanizadas se expandem e a demanda por espago cresce na
cidade, a verticalizagdo surge como uma alternativa ao uso e multiplicacdo das terras urbanas,
por meio da ocupacdo vertical de terrenos (Souza, 1994).

Assim, a verticalizacdo ndo apenas modifica o perfil fisico das cidades, mas também
redefine a organizacao espacial e a dindmica social dos centros urbanos. O espaco, sobretudo o
espaco urbano, é produzido e também moldado pela dindmica capitalista (Corréa, 1989), e em
tal contexto, a verticalizacdo urbana, reflete estratégias da ocupacdo em determinadas areas
urbanas.

A verticalizagdo urbana surge como um processo significativo nas dindmicas intra-
urbanas de producdo das cidades, especialmente de grande e médio porte (Botelho, 2007;
Villaga, 1998). A construcdo em multiplos pavimentos ndo apenas multiplica os usos das terras
urbanas, mas também eleva os valores dos solos urbanos, promovendo valorizacdo dessas areas.

A verticalizacdo ndo apenas altera a paisagem urbana por meio da construcdo de
edificios, mas também tem impactos profundos na organizacao socioespacial das cidades, pois
estd frequentemente associada a concentracdo de servigos e infraestruturas modernas, bem
como ao aumento da densidade populacional e a intensificacdo do uso do solo urbano (Sposito,
1991).

A verticalizagdo urbana também reconfigura as dindmicas socioecondmicas e culturais
dos espagos urbanos, intensificando a segregacdo espacial e impactando diretamente na

qualidade de vida das populagdes mais vulnerdveis, ao concentrar atividades econémicas e
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residenciais em areas especificas da cidade, contribuindo para a estruturacao das desigualdades
urbanas e para a dindmica de valorizacdo e especulacdo imobiliaria (Botelho, 2007; Corréa,
1989; Souza 1994).

Ainda acerca da verticalizacdo urbana, Sposito (1991), discorre que:

[...] € uma forma peculiar de expansdo territorial urbana, pois através dela uma fracdo diminuta
do territdrio da cidade, via incorporacéo - construcdo de uma edificacdo de varios pavimentos-
multiplica-se, desdobrando-se tantas vezes, quantas forem os nimeros de pavimentos. [...]. Aqui,
a reproducdo territorial da cidade, segundo as especificidades desta forma de expansdo, viabiliza
a reproducdo territorial ampliada da cidade. Tal forma de reproducéo das bases territoriais das
cidades ndo se d& em qualquer ponto deste territério, mas naqueles terrenos nos quais a venda
de imdveis incorporados permite a apreenséo da renda da terra de monopélio (Sposito, 1991, p.
55).

A relacéo entre a producdo do espaco urbano e a verticalizagdo é evidenciada pela forma
como novos projetos imobiliarios e investimentos em infraestrutura influenciam diretamente na
expansdo vertical das cidades, conforme a autora supracitada anteriormente argumenta, a
verticalizacdo ndo ocorre de maneira uniforme ou aleatoria, mas esta enraizada em processos
econémicos e politicos que favorecem determinadas areas e grupos sociais em detrimento de
outros (Sposito, 1991).

3.2 Urbanizacéo e o crescimento urbano em Chapec6 pds 1960

No contexto brasileiro da urbanizacdo, as décadas pés 1960 foram influenciadas por
inimeras politicas de desenvolvimento regional e nacional, em paralelo a chamada
modernizacdo agricola e da recente industrializacdo no pais (Santos, 1993). O referido autor
destaca ainda, que as décadas de 1960 e 1970 foram caracterizadas pela criacdo de (novas)
cidades planejadas e também do surgimento das cidades ndo planejadas, além da dotacdo de
investimentos em cidades consideradas chaves para a interiorizacdo econdmica e da
urbanizacgéo (polos regionais). Influenciadas pelo crescimento populacional urbano acelerado
em detrimento daquelas ja existentes, promovido pelo éxodo rural e pela concentracdo
populacional nessas areas urbanas, as dindmicas de organizacao socioespacial, perpassam de

um pais agricola para um pais urbano (Santos, 1993).
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Esse movimento foi fortemente fomentado por politicas pablicas em grande parte pelo
governo federal, que visavam integrar o territorio nacional e promover o desenvolvimento
econdmico através da industrializagdo (Hass, 2010; Santos, 1993).

A influéncia regional de Chapecd, municipio localizado na regido Oeste de Santa
Catarina, tornou-se resultado de um processo de urbanizacdo impulsionado e atrelado ao
contexto brasileiro urbano, marcado pela presenca inicialmente das atividades agroindustriais,
0 que, por sua vez, impulsionou também o desenvolvimento de infraestruturas como rodovias,
Servigos e comeércio no municipio.

Segundo apontamentos de Reche (2008), o primeiro Plano Urbano de Chapeco,
estabelecido em 1974, representa um periodo de significativas transformacdes urbanas,
impulsionadas pelo rapido crescimento populacional devido a atracdo exercida pelas
agroindustrias sobre migrantes tanto do campo quanto de cidades vizinhas, além de um
consideravel crescimento econdémico. Nesse sentido, é importante destacar que as cidades
frequentemente surgiram como polos de desenvolvimento industrial e agricola, atraindo
investimentos e imigrantes em busca de oportunidades de trabalho no setor agroindustrial, como
é 0 caso do municipio de Chapeco.

O crescimento urbano de Chapec6 p6s 1960 revela um fenémeno complexo
impulsionado por uma série de dindmicas econémicas, sociais e politicas atrelados ao contexto
regional e nacional. A expansdo urbana de Chapecoé esta profundamente ligada ao
desenvolvimento regional e a expansdo agroindustrial da regido oeste catarinense. Esse periodo
foi caracterizado por um crescimento demografico acelerado e pela necessidade correspondente
de infraestrutura urbana, incluindo habitacéo, transporte e servigos publicos (Alba, 2001; Facco,
Fujita, Berto, 2014).

As politicas de planejamento urbano desempenharam um papel importante nesse
processo. Segundo Reche (2008, p. 42), acerca do crescimento populacional, “os planos e leis
urbanas foram fundamentais na organizagdo do espaco urbano de Chapecd, regulando o uso do
solo, controlando a expansdo urbana e orientando a verticalizagdo”, possibilitando o aumento
da densidade populacional urbana e sugerindo o maior aproveitamento do uso do espaco
urbano.

A partir da segunda metade do século XX, Chapec6 evoluiu de um centro agricola

regional para um polo agroindustrial e de servicos, refletindo em uma transformacao econémica
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que impulsionou o crescimento urbano e diversificou a economia (Alba, 2001). Nessa
perspectiva de desenvolvimento regional, atrelado ao aumento populacional urbano de
Chapecd, as politicas e as infraestruturas incentivadas pelo Estado, na elaboracdo de Planos
Diretores, foram fundadas ao direcionamento de recursos nas esferas municipal, estadual e
federal, voltados ao desenvolvimento regional, principalmente as atividades do setor
agroindustrial, tiveram um papel importante no desenvolvimento regional, mas em maior parte
do municipio de Chapec6 (Reche, 2008).

Portanto, o Estado desempenha um papel crucial na configuragdo da estrutura urbana
brasileira, influenciando diretamente na producéo e distribuicdo do espaco urbano através de
investimentos publicos, incentivos e legislagdes como o zoneamento e loteamentos (Corréa,
1989; Reche, 2008). Ao direcionar o desenvolvimento urbano conforme os interesses do capital,
0 Estado favorece a valorizacdo de certas areas urbanas, beneficiando uma minoria com a
apropriacdo das rendas geradas, enquanto a maioria é relegada as periferias, onde a terra € mais
barata e as condic6es de vida frequentemente precarias (Souza, 1988 e Singer, 1982).

Nesse sentido, o crescimento urbano de Chapecd p06s-1960 revela um fenémeno
complexo impulsionado por uma série de dindmicas econdmicas, sociais e politicas fortemente
atreladas ao contexto regional e nacional no qual o municipio esta inserido.

A expansao urbana de Chapeco esta profundamente ligada ao desenvolvimento regional
e a expansdo agroindustrial da regido Oeste catarinense. Esse periodo foi caracterizado por um
crescimento demografico acelerado e pela necessidade correspondente de infraestrutura urbana,
incluindo habitacgdo, transporte e servigos publicos (Alba, 2001; Facco, Fujita, Berto, 2014). As
politicas de planejamento urbano desempenharam um papel importante nesse processo.
Segundo Reche (2008, p. 42), “os planos e leis urbanas foram fundamentais na organizacgéo do
espaco urbano de Chapecd, regulando o uso do solo, controlando a expansdo urbana e
orientando a verticaliza¢dao”, possibilitando o aumento da densidade populacional urbana e
sugerindo 0 maior aproveitamento do uso do espaco urbano.

Logo, a medida em que a ocupagdo urbana de ChapecO avangou, surgiram novas
demandas para elevar a intensidade de ocupacdo do solo em éareas especificas da cidade,
especialmente aquelas com melhor infraestrutura e localizagdo (Prefeitura Municipal de
Chapecd, 1990). A verticalizagdo urbana comecgou a ser incentivada como uma solucéo para

maximizar o uso do espaco urbano disponivel, especialmente nas regides centrais e bem dotadas
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de servicos e infraestrutura. A partir da segunda metade do século XX, Chapeco evoluiu de um
centro agricola regional para um polo agroindustrial e de servicos, refletindo uma
transformacéo econdmica que impulsionou a verticalizacéo e diversificacdo da economia (Alba,
2001).

Assim, as politicas e infraestruturas promovidas pelo Estado, através da elaboracao de
Planos Diretores, direcionaram recursos para o desenvolvimento regional e incentivaram a
verticalizacdo nas &reas mais centrais e bairros centrais (Reche, 2008).

Resultados e discussdes
Sendo os Planos Diretores importantes documentos reguladores do planejamento e da

gestdo territorial urbana, para orientar as dimensdes do crescimento urbano das cidades, por
meio de diretrizes e normas para 0 uso do solo, estes desempenham um papel fundamental no
zoneamento, por meio dele sdo previstas regulamentacGes que orientam 0s tipos de uso e
ocupacdo das diversas areas urbanas (Reche, 2008).

Diante disso, a partir de leituras e analises relacionadas aos Planos Diretores de Chapecd
dos respectivos anos 1974 e 1990, pode-se observar uma significativa evolucdo na
verticalizacdo urbana da cidade ao passar dos anos, especialmente quando visualizada com
fotografias aéreas historicas e o posterior mapeamento.

Inicialmente, percebe-se que o planejamento urbano da década de 1970 direcionava-se
para uma expansdo horizontal da cidade, promovendo o alargamento das areas residenciais e
comerciais em diferentes areas da cidade, atrelado ao recente aumento populacional urbano,
advindo do éxodo rural e da expansdo agroindustrial em Chapeco (Alba, 2001; Reche, 2008).

Nesse sentido, em meados da década de 1970, a ocupacao espacial de Chapecé era
predominantemente horizontal e dispersa no perimetro urbano (Nascimento, 2015). Naquele
periodo, a cidade apresentava um namero reduzido de edificios, com construcdes emergindo de
forma pequena e pontual, principalmente na area central.

A estrutura urbana era caracterizada por edificagdes de baixa altura e uma expansao
limitada, mantendo uma configuragdo pouco verticalizada (Nascimento, 2015). A cria¢do do
primeiro Plano Diretor Municipal, em 1974 trouxe uma abordagem mais direcionada ao
crescimento urbano, mas, somente apos a mudanca na legislagdo municipal em 1977 que se

observou um aumento no surgimento de novos edificios, com alturas maiores e em maiores
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numeros, marcando o inicio de uma fase inicial da verticalizacdo (Reche, 2008), conforme pode
ser observado no mapa 1, a seguir.

Correspondente ao aumento populacional urbano do periodo citado, na década de 1970
a populacdo urbana correspondia a aproximadamente 20.275 habitantes, e na década de 1980,
a populacdo urbana era de aproximadamente 55.269 habitantes (IBGE, 1940-2010 apud
Nascimento, 2015) as décadas seguintes seguiram a tendéncia do aumento populacional e na
década de 1990, a parte urbana tinha aproximadamente 96.751 habitantes (IBGE, 1991),
representando um aumento populacional significativo para a referida década.

Mapa 1. Distribui¢do espacial de edificios em Chapec6 no ano 1979.
MAPA DISTRIBUICZ\O ESPACIAL DE EDIFICIOS EM CHAPECO (1979)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados Prefeitura Municipal de Chapecd (1979)

Conforme citado, na década de 1970, Chapecd vivenciou um crescimento urbano
consideravel, porém, ainda com poucos edificios verticais surgindo na cidade. Esses primeiros
prédios na cidade ndo apresentavam alturas significativas. A paisagem urbana era composta
predominantemente por construgdes de baixa altura, mantendo o carater essencialmente
horizontal da cidade (Reche, 2008).

No entanto, em 1974, ocorreu uma mudanca importante no Plano Diretor Municipal que

trouxe novos rumos para a verticalizagdo urbana de Chapecd. Com a revisdo da legislacdo



16

urbanistica referente ao zoneamento e ao uso e ocupacdo do solo urbano, do ano
correspondente, em 1977, comecou-se a observar um aumento no namero de edificios, que
passaram a ser mais frequentes e concentrados na &rea central da cidade. Essa transformacéo
marcou o inicio de uma nova fase de verticaliza¢do e expansdo, refletindo a crescente demanda
por espacos urbanos no municipio.

Nessa perspectiva, a mudanca no zoneamento urbano desempenhou um papel
fundamental na transformac&o da paisagem urbana de Chapecd. Conforme observado no Mapa
(1), a concentracdo espacial dos edificios verticais estava restrita a area central da cidade, onde
o total de edificios com cinco ou mais pavimentos era 15, na referida década de 1979. Com a
revisao do Plano Diretor Municipal de 1990, houve uma ampliacdo significativa da
verticalizacdo, resultando em politicas e préaticas para otimizar o uso do solo urbano. Embora o
Plano Diretor tenha mantido algumas areas do centro com restrigdes quanto ao nimero maximo
de pavimentos, o periodo de 1996 marcou um avanco notavel da verticalizacdo em comparacao
a 1979 (Prefeitura Municipal de Chapecd, 1974; 1990).

Mapa 2. Distribuigao espacial de edificios em Chapecd - 1996

MAPA DISTRIBUIGAQ ESPACIAL DOS EDIFICIOS EM CHAPECO - 1996
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de dados da Prefeitura Municipal de Chapec6 (1996)

A revisdo e implementacdo do Plano Diretor Municipal de 1990, incentivou a

construcdo de edificios mais altos como uma solugdo para multiplicar o uso e as fungdes do
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solo urbano, em resposta a demanda habitacional, promovendo também, atividades comerciais
e empresariais em escalas maiores. Além disso, a verticalizagdo passou a atender a uma
crescente zona residencial de classe média alta emergente na cidade (Prefeitura Municipal de
Chapecd, 1990).

Assim, o Plano Diretor de 1990, comecou a incentivar em passos mais significativos a
verticalizacdo, ainda que, mantendo determinadas areas do centro restritas quanto ao numero
maximo de pavimentaces permitidas. Nesse periodo a verticalizagdo, comparada aos anos
1979 tém avancos significativos, desde o aumento do nimero de edificios construidos até o
nimero de pavimentos permitidos por construcdo, ou seja, passa se construir edificios mais
altos, como uma solucdo para otimizar o uso do solo urbano, multiplicar os usos e as funcdes
(Prefeitura Municipal de Chapeco, 1990).

Consequentemente, esse aumento significativo de edificios no processo de producéo do
espaco urbano, nos periodos analisados, além de ser visivel na paisagem urbana de Chapecd,
sinaliza importantes mudancas na configuracao da dinamica socioespacial da cidade. A década
de 1979, continha 15 edificios com cinco ou mais pavimentos, e anos depois, na década de
1996, o numero de edificios verticais correspondia a aproximadamente 230, aos quais, 0S
edificios passaram a ser mais altos e mais frequentes na area central e entornos, conforme

observado no mapa 2.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a analise geoespacial do inicio da verticalizacdo e das mudancas no
planejamento urbano, por meio dos Planos Diretores, leis de zoneamento, uso e ocupagdo do
solo urbano, oferece uma capacidade de visualizar e interpretar as mudancas na configuracao
socioespacial de Chapeca.

As ferramentas de geoprocessamento desempenham um papel importante na analise e
gestdo da Geografia Urbana, especialmente quando se trata do processo de verticalizagédo
urbana em Chapecé. Nesse sentido, a visualizacdo e compreensao do processo de verticalizacdo
esté fortemente ligada a producéo do espac¢o urbano, por meio de leis e planejamento, conforme
estabelecido nos Planos Diretores Municipais. Através de sistemas de informacdes geogréaficas
(SIG), é possivel mapear e analisar a distribuicdo de edificagdes verticais, identificar zonas de

crescimento e adensamento populacional.
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Conclui-se portanto, que ao realizar a analise da verticalizacdo e expansao urbana com
0 uso de geoprocessamento é fundamental e revela como o aumento de edificios verticais no
processo de producgéo do espaco urbano nédo sé é visivel na paisagem da cidade, mas tal processo
indica transformacdes significativas na configuracéo socioespacial de Chapeco. Nesse trabalho,
a aplicacdo de técnicas de geoprocessamento auxilia na visualizacdo e na compreensdo da
distribuicdo espacial da verticalizacdo para além das mudangas na paisagem urbana ao longo

do tempo, tornando-se possivel identificar padrdes e tendéncias da expansdo urbana.
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