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RESUMO: O presente trabalho avalia de que forma oito municipios do Vale do Taquari,
localizados no Rio Grande do Sul, incorporaram os eventos de inundagdo no planejamento
urbano atraveés da legislacdo municipal (plano diretor). Foram analisados os Planos Diretores e
quais as defini¢bes de cada um deles no que se refere as areas de risco, prevencao, realocacdo
de moradias, drenagem urbana e expansdo da malha urbana. Observou-se que, por serem
municipios ndo-metropolitanos de pequeno porte, a elaboragdo e revisdao de Planos Diretores
ainda € um processo lento que ndo estd acompanhando as mudancas climaticas, mesmo com a
obrigacdo trazida pela Lei N° 12.608/2012 para municipios que possuem areas de risco as
inundagdes. Conclui-se que a maioria dos planos em utilizag&o estio defasados e necessitam de
revisdo participativa e que inclua os eventos climéaticos extremos nas defini¢cdes de zoneamento

e diretrizes urbanisticas.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Mudangas climaticas; Plano diretor



1. INTRODUCAO

Os eventos climaticos extremos sdo cada vez mais comuns e presentes no mundo,
afetando de forma desigual a vida das pessoas nos lugares. Segundo a comunidade cientifica,
um dos principais fatores para essa realidade é o aquecimento do planeta (DIAS, 2014; IPCC,
2014). O Brasil € um pais com regiGes que sofrem sistematicamente com os problemas
derivados da dindmica climética, como grandes periodos de secas e de calor intenso, enchentes,
inundacdes, deslizamentos e enxurradas. O Relatorio do Estado do Clima da América Latina e
Caribe da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) afirma que apenas no ano de 2023, o
Brasil contabilizou 12 eventos climéaticos extremos, sendo nove deles incomuns e dois sem
precedentes (WMO, 2024). Este é um problema crénico que esta diretamente ligado a forma
com que a expansdo urbana e ocupacao das cidades se deu no territorio brasileiro, que ndo levou
em consideracao o proprio planejamento urbano e ambiental.

De acordo com Marengo (2014), esses eventos extremos se tornaram mais intensos e
frequentes durante os Gltimos 50 anos no Sudeste da América do Sul. Nesta regido, as anomalias
relacionadas a volumes de precipitacdo atingiram patamares significativos que resultaram, por
exemplo, nos eventos ocorridos em setembro de 2023 (WMO, 2024), que atingiram
principalmente os municipios do Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul. Neste mesmo ano,
inclusive, o Brasil registrou episddios de seca extrema na regido amazonica, deslizamentos de
terra no litoral de Séo Paulo, deslizamentos e enxurradas no municipio de Petrépolis, no Rio de
Janeiro e enchentes na regido sul do Espirito Santo.

Porém, no Rio Grande do Sul, a repeticdo de eventos climaticos extremos tem
acontecido mais intensamente desde, pelo menos, o ano de 2020. Mas é depois de setembro de
2023, que impactou severamente a regido do Vale do Taquari, que este tempo de retorno se
tornou ainda mais curto. Foram duas enchentes em 2023 e trés em 2024, até 0 momento, ou
seja, 0 estado sofreu com cinco eventos hidrologicos em apenas oito meses. Todavia, em maio
de 2024, com acumulados de chuva ultrapassando em muitos lugares os 800 mm (INMET,
2024), o estado colapsou principalmente pela dimensdo espacial do evento.

Dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, 95 decretaram estado de calamidade publica
e 323 estado de emergéncia ap0s 0s eventos extremos de maio de 2024 (RIO GRANDE DO
SUL, 2024). Embora ainda ndo haja literatura publicada, estima-se que este € 0 maior evento
climatico ja registrado no estado, que até o0 momento deixou 177 mortos e 23 desaparecidos.



De acordo com a Defesa Civil estadual, até o dia 27 de maio havia aproximadamente 2,5
milhGes de pessoas afetadas, mais de 580 mil desalojadas e cerca de 55 mil em abrigos
provisorios (RIO GRANDE DO SUL, 2024a).

Assim, busca-se neste trabalho investigar de que forma estes municipios, acometidos
por inundagdo e enchentes, incorporaram ao planejamento urbano municipal - através de Planos
Diretores e leis associadas - formas de mitigar os efeitos desses eventos. A analise tem como
recorte oito municipios localizados no Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, que foram
afetados por cinco inundacGes nos Gltimos meses. Estes municipios foram escolhidos por
estarem dentro da bacia hidrografica do rio Taquari-Antas e por estarem no Cadastro Nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos. Por estarem neste
cadastro, todos deveriam possuir Plano Diretor aprovado com as medidas trazidas na lei federal.
Além disso, trata-se de municipios ndo-metropolitanos de pequeno porte, com caracteristicas
semelhantes e que estdo entre 0s mais atingidos nas Ultimas grandes inundac¢des do Rio Taquari.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Vale do Taquari é uma regido que fica localizada na parte central do estado do Rio
Grande do Sul (figura 1) e é formada por 36 municipios, com uma populacdo de 361.273
habitantes (IBGE, 2022). Destes, 26 possuem populagdo entre mil e 10 mil habitantes e 10
acima dos 20 mil. Lajeado é o municipio mais populoso, com 93.646 pessoas, sendo também o
principal polo econémico da regido. O Produto Interno Bruto (PIB) do Vale do Taquari somou
mais de 10 bilhGes de reais em 2015 (FEE, 2015), oriundos dos setores industrial (25,8%),
agropecuario (9,8%), servigos (51,4%) e da administracdo publica (12,8%).

Porém, para este trabalho, foram escolhidos apenas os municipios do Vale do Taquari
que sao banhados pelo Rio Taquari e que historicamente apresentam problemas relacionados a
enchentes e inundacdes (figura 1). Sao eles: Mugum, Encantado, Roca Sales, Colinas, Arroio
do Meio, Lajeado, Estrela e Cruzeiro do Sul. Os maiores episddios de inundacgdes e enchentes
ocorreram nos anos de 1941, 1956, 2020, 2023 e 2024. Até 2023, o maior nivel do rio Taquari,
medido a partir de Estrela, havia atingido 29,92 metros, no ano de 1941. Em 2023, por sua vez,
0 nivel atingiu 29,62 metros no més de setembro, que causou cendrio de destruicdo

principalmente nas cidades de Mugum e Roca Sales. Mas ¢ em maio de 2024 que este recorde



é superado significativamente, atingindo o pico de 33,35 metros, 4 metros acima da cheia
historica de 1941.

Figura 1. Localizagéo do Vale do Taquari e municipios do estudo
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Fonte: IBGE, 2022; FEPAM, 2020.
Elaboracdo: os autores, 2024.

Do ponto de vista demografico, apenas Mugum e Colinas possuem populacéo inferior a
5 mil habitantes, conforme mostra o quadro 1. Com excec¢do de Lajeado, os demais municipios
apresentam uma variacdo entre 10 e 30 mil habitantes. Além disso, chama atengéo as areas
urbanizadas, principalmente de Lajeado, que possui 96% de sua &rea territorial delimitada como
urbana (GABE, 2017).

Quadro 1. Populacéo total dos municipios do estudo.

Municipio Populacéo (2022)
Arroio do Meio 21.958
Colinas 2.423
Cruzeiro do Sul 11.600




Encantado 22.962
Estrela 31.909
Lajeado 93.646
Mucum 4.601
Roca Sales 10.418

Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo: os autores, 2024.

2. PLANEJAMENTO URBANO E PREVENCAO DE DESASTRES

O planejamento urbano atua para que 0s riscos socioambientais sejam evitados e
reduzidos, através de instrumentos para a ocupacdo do solo que considerem as caracteristicas e
fragilidades do territdrio. Souza (2015) aponta que o planejamento remete ao futuro, "com o
objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios” (SOUZA, 2015, p.46)". Aliado a ele, esta a gestao,
que remete ao presente e € a efetivacdo do que foi planejado anteriormente.

Para gque o planejamento e a gestdo urbanas atinjam os objetivos a que foram propostos,
deve haver uma interacdo entre as escalas governamentais - federal, estadual e municipal - além
da participacao da sociedade na tomada de decisGes. Na esfera federal, a Constituicdo brasileira
de 1988 apresentou os artigos 182 e 183 referentes a politica urbana nacional, que foram
regulamentados, posteriormente, através do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como o instrumento béasico para a garantia
da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, além de ordenar a expansao urbana dos
municipios. E obrigatéria sua elaboracdo para municipios com mais de 20 mil habitantes;
integrantes de regiGes metropolitanas; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental; de interesse turistico e para os incluidos no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

No caso de municipios com areas suscetiveis a desastres, o Plano Diretor é um dos

principais instrumentos para minimizar danos:

Um plano diretor com delimitacdo das areas de risco e com medidas voltadas a
minimizacdo dos desastres socioambientais deve fazer parte da gestdo municipal,
sendo integrado ainda com outros instrumentos de planejamento, como o Plano

Municipal de Reducdo de Risco (PMRR), o cadastro e 0 mapeamento das areas de



risco, a carta geotécnica e lei de uso e ocupacdo do solo, entre outras. (Coutinho et.
al, p. 388, 2015)

Ademais, relacionado a prevencdo de desastres, foi instituida a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC, através da Lei N° 12.608/2012, que define diretrizes, planos
e programas prioritarios para desenvolver ac6es de reducao desses eventos em todo o territdrio
nacional, além de fornecer socorro e assisténcia as populacdes afetadas. Entre os objetivos da
Lei estd “incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e defesa civil entre
os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais” (Art. 5).

Importante ressaltar que o processo de elaboracdo de Planos Diretores ap6s o Estatuto
da Cidade se deu de maneira desigual entre os municipios brasileiros. Para os municipios de
pequeno porte (até 20 mil habitantes) embora sem obrigacéo legal de aprovar o instrumento (a
ndo ser nos casos previstos em lei), possuir um Plano Diretor € de grande valia para auxiliar na
tomada de decisGes do poder publico, como planejar a expansédo da cidade de maneira ordenada
e respeitando o meio natural, prevenir desastres e auxiliar na alocacdo de recursos e servicos
essenciais no territério. No entanto, segundo pesquisa da Confederacdo Nacional de
Municipios, de 2021 (CNM), a porcentagem de municipios com menos de 20 mil habitantes
gue possuem plano diretor ainda representa menos da metade do total destes municipios (figura
2). Importante ressaltar que o Brasil possui 70,6% dos seus municipios com menos de 20 mil
habitantes (IBGE, 2022), o que demonstra a importancia do planejamento urbano e rural para
estas localidades.

Figura 2 - Distribui¢do de municipios com plano diretor por faixa populacional

mais de 1 milhdio
S00 mil - 1 milhdo
100-500 mil

l
-
50-100 mil -

= PD

= Total
20-50 mil

até 20 mil —

0 S00 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fonte: Elaboracdo CNM. IBGE, Munic, 2021



A aprovacdo de um Plano Diretor em um municipio de pequeno porte esbarra em
diferentes obstaculos. Entre eles, Bernardy (2013) cita: deficiéncia técnica, desconhecimento
das potencialidades dos instrumentos do Estatuto da Cidade, falta de vontade politica,
homogeneidade no uso do solo, orientagdo das politicas publicas para necessidades basicas
(satde e educacdo), diversidade territorial e dificuldade de acessar recursos externos.

Além disso, mesmo apds a aprovacao, entende-se que ha um grande esfor¢o para que as
defini¢bes do Plano sejam seguidas. Souza (2015) explica que € caracteristica do planejamento
“mercadofilo”, ou seja, voltado aos interesses privados, que exista uma pressao para que
projetos e empreendimentos sejam aprovados mesmo que desrespeitem o regramento ja
definido. O perimetro urbano dos municipios é expandido sem critérios definidos, normas
ambientais e regramentos sdo flexibilizadas de acordo com as necessidades do mercado
imobiliario (Harvey, 2016; Souza, 2015).

Também se observou, no ambito do direito urbanistico, que as leis federais referentes
ao planejamento urbano vém sendo flexibilizadas, principalmente a partir dos anos 1990, e
defini¢bes que antes constavam a nivel federal foram designadas a decisdo de cada municipio.
Um exemplo sdo as modificacdes na Lei 6.766/79 (Brasil, 1979) referentes ao percentual de
doacdo de é&reas publicas na aprovacdo de novos loteamentos, que passou a Ser
de competéncia das legislacbes municipais (ndo sendo, necessariamente, os 35% antes
definidos pela legislacdo federal). A diminuicdo de parametros a nivel federal prejudica os
municipios que muitas vezes nao tém corpo técnico para apoio nas tomadas de decisdo. Além
disso, no caso de municipios médios e pequenos, 0 planejamento apresenta ainda maior

volatilidade em relacéo aos interesses de grupos diversos.

3. MATERIAIS E METODOS

A aprovacdo e elaboracdo de um Plano Diretor Municipal em cidades de pequeno porte,
é marcado por dificuldades de ordem técnica e de recursos. Assim, embora o prazo estabelecido
pela Lei N° 12.608/2012 para os municipios que estdo no Cadastro Nacional aprovarem o Plano
Diretor seja de 5 anos (Brasil, 2012) e o de revisdo seja de 10 anos (Brasil, 2001) em muitos
municipios esse processo se prolongou. No entanto, os municipios do Vale do Taquari
escolhidos para este trabalho sdo historicamente acometidos por enchentes de diferentes niveis

de intensidade, logo, torna-se importante analisar o conteudo dos seus Ultimos planos, mesmo



que tenham sido feitos antes da obrigatoriedade trazida pelo Cadastro. Um dos exemplos que
demonstram essa preocupacéo é o municipio de Estrela, que no Plano de 1983 ja incorporava a
cota de inundacéo na definicdo de seu zoneamento (TUCCI, 2007).

Inicialmente foram buscados os Ultimos Planos Diretores desses oito municipios.
Ressalta-se que, por se tratarem de municipios ndo-metropolitanos que tiveram, inclusive,
prédios do poder publico atingidos pelos eventos climaticos, a disponibilidade de documentos
e mapas em formato digital e fisico € limitada. Assim, a principal fonte de dados foi a Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais do IBGE (MUNIC) de 2018, que traz informacdes sobre a
existéncia, ano e leis associadas ao Plano Diretor de cada municipio, além dos sites de cada
prefeitura.

Apds, foram feitas analises referentes ao contetido do plano, utilizando como base as
diretrizes elencadas pelo Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) a respeito de areas ambientalmente

frageis e também as trazidas pela Lei N° 12.608/2012:

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

111 - planejamento de a¢des de intervengdo preventiva e realocacdo de populacéo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigagéo de impactos
de desastres; e

V - diretrizes para a regulariza¢do fundiéaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacgdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de

politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

A partir das duas legislacdes foram definidos os seguintes aspectos de anélise de cada
Plano Diretor:



o Mapeamento de areas de risco

o Planejamento de acdes preventivas e de realocacdo de moradores de areas de risco
e Medidas de drenagem urbana

» Expansédo urbana compativel com os limites da sustentabilidade ambiental

Além disso, também foram cruzados mapas elaborados pelo Servico Geologico
Brasileiro (SGB), de areas suscetiveis a riscos, com o0 planejamento de expansdo urbana e de
zoneamento dos municipios escolhidos, quando apresentado nos planos.

Por fim, os dados geoespaciais (em formato shapefile) foram coletados em fontes
secundarias oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul (FEPAM). Estes foram organizados e
modelados a partir do software ArcGIS 10.8. As informacg6es demograficas e estatisticas foram
igualmente coletadas a partir do Censo Demografico de 2022 (IBGE), do banco de dados
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (IPH-UFRGS) e dos boletins publicados pela Defesa Civil Estadual.

4. RESULTADOS

Primeiramente, foram buscados os Planos Diretores dos oito municipios deste estudo.
Verificou-se que Colinas e Roca Sales ndo possuem um documento chamado “Plano Diretor”,
embora exista uma legislacéo especifica que define o ordenamento destes municipios (Quadro
1). Optou-se por analisar, tambem, esta legislagdo, uma vez que atualmente ela determina a
ocupacdo do uso do solo destes municipios. Chama a atencdo, todavia, o fato de Mugum e
Encantando ndo terem revisdo de seus planos desde a criacdo, datada de 1968 e 1991,

respectivamente.

Quadro 2. Existéncia e Ultimas versdes dos Planos Diretores dos municipios do estudo

Municipio Plano Diretor (PD) Ultima verséo do PD

Arroio do Meio Sim 2020
Colinas Néo* -
Cruzeiro do Sul Sim 2012
Encantado Sim 1991
Estrela Sim 2020
Lajeado Sim 2021

Mucum Sim 1968
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Roca Sales Né&o* -
Fonte: Prefeituras Municipais, 2024; MUNIC, 2022.
Elaboracdo: os autores, 2024.
* A Lei que define o ordenamento territorial do municipio ndo é chamada de Plano Diretor, por isso ndo consta
na base MUNIC do IBGE (2018).

O primeiro parametro a ser discutido é de “Mapeamento de areas de risco”. Buscou-se
a mengdo sobre as reas de risco nos Planos Diretores e suas leis associadas e também se essas
areas estdo presentes no Zoneamento do municipio. A maior parte dos atingidos por eventos
climaticos extremos, sejam eles oriundos de chuvas, inundacdes, deslizamentos ou movimentos
de massa, sdo pessoas que residem em tais areas (PARIZZI, 2014), como vimos nos recentes
acontecimentos em Petropolis (RJ) e em municipios do litoral de Sdo Paulo (SP), por exemplo.
Evidentemente que esse mapeamento, por si sO, pode ndo surtir efeitos praticos caso as
prefeituras e demais Orgaos responsaveis ndo garantam sua aplicabilidade no territorio.
Todavia, a existéncia deste mapeamento é fundamental para o planejamento adequado do uso

e ocupacéo do solo.

Quadro 2. Exigéncia de mapeamento de areas de risco e zoneamento ambiental dos municipios do

estudo
Mapeamento de areas de risco
Municipio Mencé&o no Plano = Zoneamento
Arroio do Meio Sim Né&o
Cruzeiro do Sul Sim Sim
Encantado Né&o Né&o
Estrela Sim Né&o
Lajeado Sim Sim
Mugum Sim Né&o
Colinas Sim Né&o
Roca Sales Né&o Né&o

Fonte: Prefeituras municipais, 2024.
Elaboracdo: os autores, 2024.

No que tange o mapeamento de areas de risco, observa-se que na maioria dos planos
dos municipios existe a mengdo das areas inundaveis, mas essas areas nao estao presentes no
mapa de Zoneamento. H& um descolamento entre o discurso presente no Plano e a definicdo de
zonas inundaveis que podem receber ou nédo edificacbes. Mesmo nos Planos que possuem a
definicdo das cotas de inundagéo, esta informagdo ndo é apresentada em Mapas de acesso

digital, o que dificulta, para os moradores, a percep¢do de qual cota é correspondente & sua
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residéncia. Destaca-se, negativamente, o plano de Encantado e a lei territorial de Roca Sales
que sequer mencionam as areas de risco, inundagdes, enchentes e outros eventos climaticos.

O segundo pardmetro analisado se refere as acOes preventivas e de realocacdo de
moradores de areas de risco. Esse pardmetro tem grande importancia principalmente no sentido
de mitigar impactos a vida humana em episodios de eventos extremos, como aconteceu no Vale
do Taquari em setembro de 2023. Muitas pessoas morreram tragicamente, sem qualquer
perspectiva de resgate devido a inoperancia tanto das prefeituras como do estado. Dos 54 6bitos
registrados no periodo, 17 ocorreram em Mugum e 14 em Roca Sales, ou seja, mais de 57% do

total.

Quadro 3. Exigéncia de acles preventivas e realocagdo de moradores em areas de risco dos municipios do
estudo.

Planejamento de acGes preventivas e de realocacao de
moradores de &reas de risco

Arroio do Meio Sim
Cruzeiro do Sul Sim
Encantado Nao
Estrela Nao
Lajeado Néo
Mugum Néo
Colinas Nao
Roca Sales Nao

Fonte: Prefeituras municipais, 2024.
Elaboracéo: os autores, 2024.

A maioria dos Planos e leis analisados também ndo possuem descritas acdes de
realocacdo de moradores de areas de risco, embora, como visto, 0s eventos climaticos sejam
comuns nestas localidades. Tal medida é importante principalmente apds as duas maiores
inundacdes registradas no Vale do Taquari, que deixaram milhares de pessoas fora de suas
casas.

O terceiro parametro se refere a presenca de medidas de drenagem urbana nos Planos
analisados, buscando mitigar a ocorréncia de alagamentos. A drenagem urbana é fator essencial,
principalmente em cidades com adensamento urbano e com grande parte de vias asfaltadas,
fazendo com que a agua nédo se acumule e forme pogas, dificultando transito de veiculos e
pedestres, além de poder atingir residéncias. Como exemplo, ap6s a inundacao de setembro de

2023, 0 Vale do Taquari foi novamente atingido em novembro, e 0 comprometimento da rede
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de drenagem fez com que a agua do rio e arroios chegasse a locais que, em situa¢ées normais,

ndo seriam atingidos.

Quadro 4. Existéncia de medidas de drenagem urbana dos municipios do estudo.
Medidas de drenagem urbana

Municipio Mencdo no Plano | Plano Municipal de Saneamento
Arroio do Meio Sim Sim
Cruzeiro do Sul Sim Sim
Encantado Nao Nao
Estrela Néo Sim
Lajeado Sim Sim
Mugum Né&o Sim
Colinas Nao Sim
Roca Sales Nao Sim

Fonte: Prefeituras municipais, 2024.
Elaboracéo: os autores, 2024.

Embora grande parte dos municipios tenham Planos Municipais de Saneamento, sendo
esta uma exigéncia dos municipios que estdo no Cadastro Nacional, ndo sdo todos 0s municipios
que incorporaram diretrizes sobre drenagem urbana no texto do Plano Diretor. O ultimo
parametro analisado € a delimitacdo de areas para expansao urbana nos municipios. Embora em
alguns planos seja citado o controle da expansdo urbana, apenas dois deles (Estrela e Cruzeiro

do Sul) possuem demarcacgéo dessa diretriz em mapa.

Quadro 5. Diretrizes para expansao urbana sustentavel dos municipios do estudo.
Expansdo urbana compativel com os limites da

sustentabilidade ambiental

Municipio Mengc&o no Plano Mapa
Arroio do Meio Sim Nao
Cruzeiro do Sul Sim Sim

Encantado Nao Nao

Estrela Sim Sim
Lajeado Sim N&o
Mucum Sim Né&o
Colinas Nao Nao

Roca Sales Nao Nao

Fonte: Prefeituras municipais, 2024.
Elaboracéo: os autores, 2024.
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Ao cruzar a delimitagdo de expansdo urbana dos municipios de Cruzeiro do Sul e Estrela
com as areas de risco estipuladas pelo SGB, foi possivel observar que as duas cidades possuem
expansdo planejada para areas que ndo possuem risco de inundagdo, mesmo se considerarmos
a maior cota do rio Taquari ja registrada na histdria, os 33,35 metros atingidos em maio de
2024. Esse controle se torna fundamental uma vez que os eventos de inundacgdo ficardo mais

frequentes, além de garantir a possibilidade de realocar moradias para zonas seguras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E fato que existem instrumentos e normativas capazes de garantir com que as pessoas
habitem as cidades de forma segura. O proprio plano diretor e leis associadas tem a capacidade
de prover tais direitos, delimitando areas de riscos e diretrizes para a expansdo urbana que levem
em consideracdo o historico de cada lugar. Embora diversos eventos climéaticos extremos
tenham acontecido mais recentemente, a discussdo sobre esse tema ja ocorre desde, pelo menos,
os anos 1970. Isso demonstra um hiato entre a comunidade cientifica e a politica, que é a grande
responsavel pela gestdo do uso do territdrio.

No Rio Grande do Sul, especificamente nos municipios que apresentamos neste estudo,
os eventos de enchentes e inundacdes fazem parte do processo histérico de construcdo destes,
ndo sendo algo recente, mas, pelo contrario, sendo algo cotidiano. Embora grande parte das
cidades tenham se constituido materialmente proximas a rios, com o avan¢o da técnica e do
conhecimento do meio natural, é dever do poder publico prover areas que possam ser habitadas
de maneira a garantir o direito a vida, garantindo também o acesso as infraestruturas
consolidadas no meio urbano.

Além disso, torna-se importante o apoio institucional — seja de universidades ou de
6rgdos federais - aos municipios de pequeno porte que ndo tem corpo técnico qualificado para
elaboracdo e reviséo de planos diretores. Mais de 20 anos depois da aprovagéo do Estatuto da
Cidade, e com a ocorréncia de eventos climaticos extremos cada vez mais comuns, o plano
diretor e os instrumentos urbanisticos devem voltar ao centro das discussdes do planejamento

urbano, adaptado as mudancas climaticas.
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