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RESUMO: Este artigo expOe as bases teoricas e metodologicas por trds da investigagao
geografica das espacialidades da populagdo em situacdo de rua na cidade de Chapeco.
Debatemos a importancia da construgdo de estudos urbanos de viés critico para cidades de
porte médio. Na sequéncia ¢ apresentada uma retomada historica a presenca da populacdo em
situacdo de rua no Brasil, assim como das iniciativas governamentais de controle e assisténcia
a essa populacdo. Em seguida, apresentam-se aspectos a respeito da emergéncia de politicas
publicas instauradas nos ultimos anos pelo poder municipal para o “amparo” dessas pessoas.
Por fim, conclui-se expondo o caminho metodoldgico construido com o objetivo de
possibilitar a construcdo de uma geografia urbana critica, dando luz aos desafios e
possibilidade para a investigacdo de tematica com tamanha relevancia na atualidade.

Palavras-chave: Populacdo em Situacdo de Rua; Cidadania; Direito a Cidade.

1. INTRODUCAO

O modelo de cidade altamente difundido atualmente, embasado na expansiva
reproducdo de uma estrutura urbana, produzida a partir de (e para) o modo de produgdo
capitalista, ndo representa a totalidade da historia das cidades. O projeto urbano

transformou-se ao longo do tempo, acompanhando as logicas sociais e econOmicas dos
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diferentes periodos historicos. Mesmo entre tantas mudancas que ocorreram ao longo dessas
transformagdes, desde o periodo de cristalizagdo das cidades, passando pelo auge das
cidades-Estado greco-romanas, o periodo de temor e inseguranga marcado pela Idade Média,
até chegarmos a marcante urbanizacdo que acompanhou a expansao do capital industrial, fica
evidente que a desigualdade social, politica e economica, proporcionada pelo privilégio de
grupos sociais em detrimento do sofrimento de outros, sempre esteve presente a partir do

escalonamento social de cada modo de produgado.

A partir do entendimento destas desigualdades sociais, ¢ possivel identificar a causa
para uma série de problematicas percebidas na paisagem das cidades, marcantes no espago
urbano desde muito tempo, como € o caso da presenca nas ruas de pessoas que se utilizam do
espago publico para reproduzir seu modo de vida e suprir suas necessidades fisicas e sociais.
Sao pessoas que vivem privadas de seus direitos basicos, marginalizadas do convivio social e
que em coletivo formam um grupo social completamente distinto dos demais agrupamentos

tipicamente urbanos.

A populacdo em situacdo de rua estd presente nas cidades desde as polis gregas, se
resgatarmos as historias de Didgenes?, por exemplo. Convivendo ao seu modo com os demais
segmentos sociais e sobrevivendo a sua maneira no espago publico, estas pessoas constroem
um outro significado para o espaco urbano, ao mesmo tempo que explicitam uma das

realidades mais perversas da desigualdade socioespacial, em particular nos dias de hoje.

Ao ser um grupo social emblematico da configuragdo social urbana, sua presenga
nesse meio historicamente representou um problema para a gestao publica, que se preocupou
muitas vezes em dispor legislagdes a respeito. Verdade seja dita, historicamente a
preocupacao esteve mais voltada ao controle e repressdo da populagdo em situagdo de rua que
propriamente para o resgate de sua dignidade humana. Além disso, as demais organizagdes da
sociedade civil também se demonstram engajadas com a temaética. Associagdes, Organizagdes

Nao Governamentais (ONGs) e Igrejas, por exemplo, buscam através de iniciativas

2 Na Grécia Antiga, escravos e estrangeiros nio eram considerados cidadios. Didgenes foi exilado de sua cidade
natal, Sinope, e passou a viver como andarilho até que “fixou sua moradia” em um tinel na cidade de Atenas. L4
proporcionou algumas passagens marcantes da historia grega.



filantrépicas colaborar com as pessoas que se encontram em situacao de rua através da doagao

de alimentos e roupas.

Investigar as origens, as espacialidades e o modo de vida dessa populagdo levanta uma
série de debates e questionamentos referentes ao ideal de cidadania construido em nossa
sociedade e como ele se manifesta de forma desigual. Diante disso, Santos (2020, p. 24)
afirma que “nos paises subdesenvolvidos, de um modo geral, ha cidadaos de classes diversas,

ha os que sdo mais cidadaos, os que sao menos cidaddos e os que nem mesmo ainda o sao”.

O tema aqui exposto estd pautado principalmente no estudo das ideias de
atrofiamento da cidadania brasileira de Milton Santos e direito a cidade de Henri Lefebvre.
Este ultimo, em particular, tece uma critica as transformacdes urbanas oriundas do processo
de industrializacdo e fomenta a criagdo de uma nova ciéncia urbana embasada na reproducao

do urbano voltado para a contemplagao das necessidades sociais.

O reconhecimento do direito a cidade como um direito fundamental traz uma nova
perspectiva para o pensamento sobre a transformacao da qualidade de vida das comunidades
urbanas desassistidas. Essa perspectiva se baseia na adocdo de medidas sociais urgentes,
tendo como fundamento a ideia de que o direito a cidade garante condigdes dignas a vida
urbana e que cabe ao Estado o compromisso de erradicar a miséria e as desigualdades sociais

no contexto urbano (Baldo, 2012).

Entretanto, a sociedade urbana organizada em torno da logica econdmica neoliberal
(Harvey, 2003) parece incapaz de fornecer solugdes efetivas para os problemas dessa
natureza, uma vez que produz suas iniciativas a partir da compreensao da “condicao atual das
cidades como a expressdo de leis trans-histéricas de organizacdo social, racionalidade
burocratica ou eficiéncia economica” (Brenner, 2018, p. 21). Desconsiderando o carater
politico e ideologico que permeia a producdo do espago urbano, as medidas técnicas
promovidas sdo apenas paliativas e mantém o status quo. Nesse sentido, ¢ crucial que os
teoricos da area de urbanismo repensem as formas, estruturas e fun¢des da cidade, levando em
consideragdo as necessidades sociais, econdmicas, politicas e culturais que emergem na

sociedade urbana (Lefebvre, 2016).



Nessa perspectiva, reforca-se a importancia da realiza¢ao de pesquisas voltadas para a
compreensdo das problematicas e fendmenos oriundos da implementacao das infraestruturas e
modo de vida urbanos, tratando-se da ciéncia geogréafica, em especial numa abordagem
teorica critica. Essa abordagem revela as contradi¢des resultantes do modo de produgao
capitalista e os processos de subalternizacdo, marginalizacdo e exclusdo resultantes de sua
reproducdo espacial (Brenner, 2018). Aliando-se ao viés da Geografia Humanista de
valorizagdo das experiéncias e percepcdes de diferentes segmentos sociais a respeito da
conjuntura espacial, ¢ possivel compreender que a pesquisa em andamento possui a
capacidade de colaborar com a compreensao do processo de emergéncia, permanéncia e
perpetuagdo da populacdo em situacdo de rua no espaco urbano, a partir da investigacdo de

suas espacialidades’.

Investigar a realidade dos fendmenos urbanos a partir desta perspectiva nos permite
uma avaliagdo transversal das escalas espaciais que atravessam tais problematicas de
pesquisa, conforme afirma a Professora Jennifer Robinson “Lo que queremos es lograr una
apreciacion de la diversidad de experiencias urbanas y ser capaces de apreciar las formas
particulares de ser urbanos que llegan a producirse en cualquier lugar.” (Vargas e Velazquez,

2000).

Nesse intuito, a autora defende que os estudos urbanos em muitos momentos tem
concentrado suas atencdes sobre os fluxos globais “mas dindmicos, quiza los mas visibles, los
mas poderosos, y en las ciudades que aparentemente serian mas importantes” (Vargas e
Velazquez, 2006). Deixando de fora uma série de mecanismos multiescalares de producao do
espaco urbano que atuam sobre as demais cidades do planeta de maneira Unica, constituindo
portanto a ideia da cidade como um territorio singular, verdadeiros conglomerados de
atividades, ideologias, grupos socioecondmicos e politicos, relacionando-se, permeados por

processos socioecondmicos globais, configurando portanto uma nova relagdo urbana.

Quando voltamos a compreensdo do fendomeno urbano exclusivamente a partir de
processos globais, recorre-se ao principio que as configuragdes e processos que Sao

presenciadas na realidade das “cidades globais”, se constituem no futuro dos processos que

3 Conjunto de a¢Bes e processos socioespaciais singulares de apropriagdo e uso dos recursos em determinado
espago geografico, gerando novas relagGes de produgdo e poder (Colucci e Souto, 2011).



ocorrem hoje em outras cidades menores. Tal visao refor¢ca uma visao “urbana dominante”
neoliberal de compreensdo do espago urbano a partir do desenvolvimento e reprodugao de
uma cidade capitalista, financeirizada e, portanto, “global”, reforcando uma série de estruturas
pilares das consequéncias destes processos, como por exemplo a desigualdade socioespacial e

a gentrificagao.

Desta maneira, o presente estudo pretende analisar as espacialidades da populagdo em
situagdo de rua em Chapeco (SC) com o intuito de compreender a insercao destes processos
unicos da dindmica urbana na realidade deste segmento populacional e seu modo de vida no

espaco de uma cidade média em pleno processo de urbanizacgao e crescimento urbano.

Neste trabalho, busca-se primeiramente apresentar a compreensdo deste fendmeno
urbano no Brasil, sua abordagem por parte das politicas publicas, assim como a retomada a
trabalhos que ja& o analisaram espacialmente. No segundo topico segue uma atualizacdo a
respeito da urgéncia e emergéncia desse debate nos ultimos anos na cidade, tendo em vista
uma série de iniciativas do poder publico municipal de controle desta populagdo. Em
sequéncia, optou-se pela constru¢do de um método de investigacdo pautado na construgao de
entrevistas semiestruturadas com pessoas e autoridades diretamente envolvidas com a questao
da populacdo em situagdo de rua na cidade de Chapeco, assim como de uma abordagem
analitica capaz de cumprir com o objetivo principal de pesquisa, ou seja, compreender as
diversas formas de ocupacao do espaco por essa populacdo, analisando as atividades diarias e
as interacdes complexas que ocorrem entre diferentes lugares, trajetorias e intervalos de

tempo.

Esta pesquisa também possui justificativa pessoal do autor, oriunda do seu contato
direto com a populacdo em situagdo de rua na cidade de Chapecd durante o periodo em que
trabalhou como Cuidador Social na Casa de Passagem da cidade por seis meses, uma
institui¢do da prefeitura que oferece abrigo e auxilio a populagdo em situacao de rua. Durante
esse periodo, enquanto ainda era estudante de graduacao em Geografia, surgiu o interesse pela
investigagdo espacial da presenca dessa populagdo na cidade de Chapeco através do didlogo e
relacionamento diario com os acolhidos, além das diversas outras experiéncias relacionadas

ao trabalho em setores da Assisténcia Social.
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2. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Ao longo da historia das cidades brasileiras, a presenga da populagdo em situacdo de
rua sempre foi uma constante e tem sido regulada pelo Estado. Desde os tempos coloniais,
homens que ndo se encaixavam na ordem senhor e escravo e nao possuiam ocupagdes formais
eram considerados "vadios" e forcados a trabalhos estatais semelhantes a escravidao, como a
abertura de estradas ou minas de ouro. Durante o periodo imperial, a coroa portuguesa adotou
uma politica de erradicagdo da ociosidade e homens que ndo trabalhavam formalmente em
alguma vila eram punidos pelo crime de "vadiagem". Mesmo com as mudangas sociais e
urbanas ao longo dos séculos, incluindo a industrializa¢do e a precaria insercao do pobre no
consumo de bens e servigos, a presenga dos "vadios" nunca deixou de gerar conflitos no
espaco urbano brasileiro (MIRANDA, 2016).

Desde os individuos marginalizados dos tempos coloniais até a populagdo em situacao
de rua nas cidades atuais, a vida nas ruas gera incoOmodo para a sociedade, devido a ocupacao
desses espacos por essa populagdo, incluindo marquises, calgadas, viadutos, pragas e até
mesmo cemitérios e sistemas de esgoto. Quando esse fendmeno subverte a logica tradicional
entre moradia e rua, entre espago publico e privado, torna-se mais evidente, sendo possivel
relaciona-lo com as problematicas urbanas e a desigualdade socioespacial, merecendo maior
atencao por parte dos cientistas do urbano (ROBAINA, 2015).

O entendimento das causas da situagdo de rua pode ser analisado por meio de trés
perspectivas enraizadas na compreensdo social do assunto. A primeira delas se baseia na
responsabilidade individual, considerando a situagdo de rua como um castigo merecido por
uma vida desorganizada. Ja a segunda perspectiva busca entender a influéncia da estrutura
social e econdmica do modelo capitalista, que reforga desigualdades e pode levar pessoas a
margem dos direitos e da dignidade humana. Por fim, ha uma terceira perspectiva que
relaciona a situagdo de rua com tragédias e eventos extraordindrios (ROBAINA, 2015). E
importante frisar que estas perspectivas estdo presentes nos discursos que tratam da situacao
de rua e nem sempre de forma isolada, mas sim de forma correlata, o que atesta a
complexidade deste fendmeno.

Em geral, a presenca da populagdo em situag¢do de rua nas areas publicas gera conflitos

e tensoes sociais devido ao fato de muitos desses locais se tornarem pontos de referéncia para
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essa populagdo, seja como abrigo ou para a realizacdo de atividades diarias (ROBAINA,
2015). A ocupacdo desses espagos acaba levando a interacdes com outros grupos
populacionais que frequentemente reagem com intolerancia, desprezo e at¢ mesmo medo em
relacdo a essas pessoas em situacdo de rua. Tais atitudes sdo reforcadas por ldgicas espaciais
que sdo consolidadas por meio de legislagdes e pela opressdo estatal, que visam limitar a
utilizacdo do espago publico por essa populacio (SNOW e ANDERSON, 1998, apud
ROBAINA, 2015).

O estudo da populagdo em situagdo de rua no Brasil apresenta um grande desafio.
Nem o censo demografico, nem as contagens populacionais perioddicas incluem essa parcela
da populacdo, o que € em parte compreensivel diante da complexidade de contabilizar pessoas
sem moradia fixa. No entanto, essa exclusdo reforca o estigma de invisibilidade que prejudica
a elaboracdo de politicas publicas efetivas para essa populagdo, como o vivenciado pela
dificuldade do Ministério da Satde de disponibilizar um niimero adequado de vacinas para

este grupo populacional durante a pandemia de Covid-19 (Natalino, 2023).

O ano de 2009 foi marcante ¢ marcou o inicio de um lento processo de avangos em
termos de politicas e estudos que atendam essa populacdo. Neste ano foi promulgado o
Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a populacdo em Situagdo de Rua
(PNPR), que entre outras iniciativas, prevé a criagdo de estratégias para o levantamento deste
segmento ¢ a tipificagdo dos servigos de assistenciais sociais responsaveis pelo atendimento
especifico para este grupo. Neste mesmo ano foi publicada a pesquisa “Rua: Aprendendo a
Contar” (Quiroga da Cunha e Rodrigues, 2009) que realizou o levantamento quantitativo em
capitais brasileiras com mais de 300 mil habitantes. Nos anos seguintes, outros avangos foram
marcantes, como a segmenta¢do da populagdo em situagcdo de rua como grupo especifico no
Cadastro Unico (CadUnico) e o estabelecimento do direito ao atendimento do Servigo Unico

de Satude (SUS) sem a necessidade de comprovante de residéncia (Natalino, 2023).

A mais recente estimativa publicada por Natalino (2023) apontou um total de 281.472
no Brasil para o ano de 2022 e levou em consideracdo como principal fonte de dados sobre

essa populacdo os dados disponibilizados pelas secretarias municipais de assisténcia social do
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pais através do Censo Suas®. Desde 2013 esses 6rgdos sdo obrigados a informar se realizaram
ou ndo levantamento deste segmento populacional nos ultimos 12 meses e, caso positivo,

informar seus resultados para o Ministério da Cidadania através de um questionario online.

Além disso, o autor da pesquisa destacou a existéncia de estimativas municipais
realizadas por outras instituicdes da sociedade civil, como aquelas produzidas por
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) e movimentos sociais. Constatou-se que uma
série destas estimativas divergiam das informagdes oficiais, mostrando dados superiores em
nimero total de pessoas em situagdo de rua que aqueles disponibilizados pelo poder publico.
As estimativas que divergiam dos dados oficiais ndo foram consideradas para os resultados do
estudo, mas alertam para um possivel panorama de subestimagdo dos dados coletados e

fornecidos pelos 6rgaos oficiais (Natalino, 2023).

Mais atualmente, o debate a respeito das iniciativas para o amparo a essa populacao
voltou a ganhar destaque a partir do langamento, no dia 11 de dezembro de 2023, por parte do
governo federal, do Plano Nacional “Ruas Visiveis - Pelo direito ao futuro da populacdo em
situagdo de rua”, que institui a destinacdo de cerca de 982 milhdes de reais para promover a

efetivacao do PNPR (BRASIL, 2023).

Em concordancia com tal iniciativa, no dia 16 de janeiro de 2024, foi sancionada a Lei
n® 14.821/2024, que Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populagdao em Situacdo de Rua (PNTC PopRua): “destinado a promover qualificag¢do
profissional, elevacao da escolaridade, garantir direitos e ampliar chances de trabalho e renda
para pessoas em situacdo de rua”, além de prever o fomento a acdes de enfrentamento ao
preconceito e discriminagao desta populacdo (BRASIL, 2024). Entretanto, vale ressaltar que

cabe aos governos estaduais aderirem ou nao as diretrizes da politica.

3. A URGENCIA E EMERGENCIA DO DEBATE SOBRE A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE CHAPECO (SC)

Chapeco ¢ uma cidade situada na regido Oeste do Estado de Santa Catarina, que abriga

uma populacdo de aproximadamente 254 mil habitantes em 2022, conforme o Instituto

4 Sistema Unico de Assisténcia Social
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ela exerce forte influéncia na rede urbana da
regido e ¢ classificada pelo REGIC (2018) como uma Capital Regional B. Além de ser um
polo agroindustrial no Estado, Chapeco ¢ também um centro de servigos de educagdo e saude.
Devido a essa configuragdo, a cidade ¢ muito procurada por habitantes de municipios vizinhos
e outras partes do Brasil, incluindo imigrantes haitianos e venezuelanos que buscam
oportunidades de emprego e melhoria da qualidade de vida.

Atualmente a cidade ocupa o posto de quarta maior economia do estado de Santa
Catarina (PREFEITURA DE CHAPECO, 2023), terceiro maior polo gerador de empregos do
estado e figura entre as cinquenta cidades brasileiras neste ultimo quesito (PREFEITURA DE
CHAPECO, 2023), o que ¢é veiculado com destaque pelos meios de comunicagdo do governo
municipal. O processo de crescimento urbano e econdmico do municipio acompanhou o
incentivo ao desenvolvimento do capital agroindustrial, o que historicamente gerou uma série
de conflitos socioambientais que seguem a ocorrer (FACCO, FUJITA e BERTO, 2014).

Nos ultimos anos o aumento de pessoas em situagdo de rua foi alvo de politicas
publicas do governo do prefeito Jodo Rodrigues (PSD), gerando uma série de debates,
inclusive morais e éticos, sobre o enfoque dessas iniciativas. Entre estas destaca-se a
campanha de internamento involuntario, deflagrado pela Prefeitura em um acdo conjunta
entre as Secretarias de Assisténcia Social e Seguranca Publica com o titulo de “Operacao
Asfixia”, que propde o encaminhamento de pessoas que estejam em situacdo de rua e
dependentes quimicos para “tratamento especializado”, mesmo sem o seu consentimento
(PREFEITURA DE CHAPECO, 2022). Segundo veiculado pelos 6rgios oficiais, no ano de
2022, cerca de 120 pessoas foram encaminhadas por meio deste programa para tratamento,
destes, 43 ja estariam “organizados” e encaminhados para retorno familiar e outros 39 teriam
recaido (PREFEITURA DE CHAPECO, 2023).

Outra iniciativa publica voltada as pessoas em situagdo de rua na cidade foi a
campanha lancada em julho de 2023 intitulada “Esmola nao, futuro sim” que possui como
slogan a frase “Vocé da esmola e vai embora, quem recebe fica”. A campanha que conta com
uma série de outdoors e placas espalhadas pela cidade, principalmente préximo aos
semaforos, tem como intuito a “conscientizacdo” da populagdo da cidade contra a pratica de
doar dinheiro para as pessoas que encontram-se em situagdo de rua, entendendo que isto

“incentiva as pessoas a ficarem nas ruas”. No evento de langamento desta campanha foi
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ressaltado pelas autoridades governamentais que as iniciativas do governo municipal seriam
exemplo para o restante do pais (PREFEITURA DE CHAPECO, 2023).

As iniciativas publicas citadas sdo demonstrativas de como essa problematica ligada a
existéncia de pessoas em situagdo de rua na cidade tem sido alvo de preocupagdo, podendo ser
entendido como algo que contrapde este panorama de pleno desenvolvimento socioecondmico
que abrange Chapeco e que ¢ plenamente veiculado pelos 6rgdos oficiais. Além disso, aponta
demonstrativos de que as politicas municipais entendem a situacao de rua no municipio como
diretamente atrelada ao uso abusivo de alcool e drogas.

Como resultado da “Operagdo Asfixia”, a Camara Municipal de Vereadores aprovou o
Projeto de Lei Ordindria n® 20/2024, que institui o Programa “Mao Amiga: Resgate da
Dignidade” que prevé entre suas a¢des a promogao de atendimento médico aos dependentes
quimicos que utilizam dos espagos publicos da cidade para o uso de entorpecentes e o
estimulo a qualificagdo profissional para insercdo destas pessoas no mercado de trabalho.
Além disso, a Lei proibe o consumo de drogas ilicitas nos espagos publicos, instituindo que
aquele que descumprir tal norma esteja sujeito as sangdes legais, entre elas o encaminhamento
para internamento médico “mesmo quando a pessoa em questdo ndo reconhece ou recusa

tratamento voluntario” (CHAPECO, 2024).

Agdes de internamento compulsorio e involuntario de pessoas em situagdo de rua por
parte do poder publico, como possivel solugdo para a problematica, ndo sao nenhuma
novidade no ambito das iniciativas municipais no Brasil. E constante, e crescente, 0 nimero
de municipios dos mais variados tamanhos, mas em especial de grande e médio porte, que
tem compreendido esta como uma solu¢do vidvel para o crescimento da populacdo em
situagcdo de rua nas cidades, o que vem fomentando o debate a respeito da legitimidade destas
iniciativas quanto a garantia do direitos humanos fundamentais deste segmento populacional e

a falta de concordancia de tais acdes com a PNTC PopRua (SILVA e OLIVEIRA, 2024).

4. A CONSTRUCAO DE UM METODO URBANO-CRITICO

Neste titulo, serdo descritas as estratégias metodologicas selecionadas para alcangar os

objetivos estabelecidos nesta pesquisa. Antes de apresentar as etapas definidas, ¢ importante
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destacar algumas das barreiras encontradas durante a revisdo bibliografica sobre estudos que

abordam a populagdo em situacao de rua no Brasil.

Conforme Robaina (2015, p. 60):

“Com mais perguntas que respostas ¢ diante das inimeras pesquisas ja realizadas, é
facil reconhecer que o fendmeno da populagdo “em situagdo” de rua ¢ extremamente
complexo. Analisa-lo envolve multiplas adversidades e, no caso da presente tese,
nido foi diferente. A primeira adversidade se relaciona ao conhecimento e as
informagoes oficiais sobre esta populacdo. Ainda que o Estado reconhega este
segmento como uma populagdo e, portanto, reconheca também a necessidade de
producdo de informacdes sobre a mesma, poucos sdo os dados oficiais existentes.
Raros sdo os relatorios e dossi€s. Mais raros ainda sdo os levantamentos, censos e
estimativas.”

Tendo isso em consideragdo, passamos agora a apresentar as cinco etapas
metodoldgicas delineadas para a investigacdo proposta destacando que essas etapas nao sao

necessariamente sequenciais e podem ocorrer simultaneamente durante a sua execugao.

A primeira etapa possui carater teorico € tem como objetivo aprofundar a
compreensdo dos trabalhos académicos ja produzidos nacional e internacionalmente sobre a
populacdo em situacdo de rua. Para isso, serd realizada uma pesquisa bibliografica utilizando
as palavras-chave "populacdo em situacdo de rua", "morador(es) de rua", "mendicancia",
"direito a cidade", “homeless”. Essa pesquisa sera realizada de forma presencial nas
bibliotecas da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e da Universidade Comunitaria
da Regido de Chapec6 (UNOCHAPECO), bem como de forma digital através de plataformas
de bibliografia académica como o Portal Scielo, Portal de Periddicos da Capes e Google

Académico.

A segunda etapa do processo consiste em realizar uma pesquisa documental com o
objetivo de coletar informagdes e dados existentes sobre o assunto em nivel municipal. Essa
pesquisa sera conduzida de forma presencial através de visitas aos oOrgdos publicos
municipais, como a Casa de Passagem, o Resgate Social e a Secretaria de Assisténcia Social
de Chapeco/SC, que atuam diretamente com sujeitos-objetos de pesquisa do projeto. Todos os
servigos vinculados a Assisténcia Social do municipio registram seus atendimentos em um
software chamado IDS, o qual registra e armazena os atendimentos e ¢ capaz de formular
relatorios com base neles. Para investigar a realidade do fendmeno na cidade, serd necessario

solicitar o acesso a esses dados junto a Vigilancia Socioassistencial, os quais sdo
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fundamentais para a pesquisa. Levando em consideragdo a Lei Geral de Protecao de Dados, os
dados serdo requeridos nos servigos publicos e utilizados mediante liberagdo da Vigilancia.
Nesta etapa, também sera realizada uma investigagdo no acervo do Centro de Memoria do
Oeste de Santa Catarina, buscando em arquivos jornalisticos materiais que remetem aos

primeiros registros ligados a populacao em situagdo de rua na cidade de Chapeco.

Ap6s a coleta destes materiais, avangamos para a terceira etapa deste projeto: a andlise
dos dados e informacgdes obtidos na etapa anterior. Nesta fase, o objetivo ¢ filtrar e organizar
as informacdes coletadas para realizar uma andlise abrangente em nivel municipal,
estabelecendo um ponto de referéncia para a investigagdo em questdo. Serdo criados mapas,
graficos e tabelas que ajudem a estruturar os dados fornecidos pelos 6rgdos publicos
municipais, facilitando a localiza¢dao geografica dos atendimentos realizados na cidade. Essa
etapa tem como finalidade identificar com maior precisdo as caracteristicas que irdo orientar

os trabalhos de campo e as entrevistas que serdo realizadas na etapa subsequente.

A quarta fase envolve a observacao e registro da populagdao em situacdo de rua na
cidade de Chapecd/SC por meio de trabalhos de campo. Serdo realizadas saidas para as ruas
da cidade, preferencialmente nos locais em que essa populagdo costuma se concentrar, que
serdo identificados com base nos dados complementares obtidos em etapa anterior. Para
auxiliar neste momento, serdo utilizados blocos de anotacdes, mapas da cidade e cameras
fotograficas para os registros. Além disso, esta fase visa investigar a realidade das ruas da
cidade em comparagdo com os dados municipais coletados na segunda etapa e com os dados

obtidos na quinta e ultima fase deste projeto.

A quinta etapa deste projeto ¢ de cardter qualitativo e compreende a realizagdo de
entrevistas com pessoas e autoridades diretamente envolvidas com a questao da populagdo em
situacdo de rua na cidade de Chapeco. Dentre os entrevistados, serdo convidados servidores
municipais que trabalham em servigos de amparo a essa populagdo, tais como a Casa de
Passagem e o Resgate Social, incluindo coordenadores, assistentes sociais, psicologos,
cuidadores € monitores sociais, bem como outros colaboradores desses servigos. Além disso,
dentro das possibilidades, serdo entrevistadas pessoas que vivem em situacdo de rua na
cidade, com o objetivo de aproximar-se 0 maximo possivel da realidade e do modo de vida

dessa populacdo. Para tanto, sera realizada a abordagem direta nas ruas ou nos servigos de
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acolhimento, tomando todos os cuidados necessarios para que a integridade psicologica e

social dos entrevistados seja respeitada, assim como sua identidade preservada.

A escolha pelo uso de entrevistas se da a partir da constru¢do de uma pesquisa que
busque a compreensao dos seres humanos como sujeitos sociais e historicos (Bakhtin, 2003),
sendo esta uma metodologia que permite acessar “diferentes experiéncias, discursos e pontos
de vistas” que fazem parte da construcdo da trajetéria de vida dos sujeitos entrevistados, que
neste projeto se constituem também em objetos de pesquisa. Além disso, deve-se também aos
avangos da Geografia na compreensao do espago geografico como uma dimensdo que vai
além do externo aos seres humanos, mas também como uma constru¢do “intrinseca e,
portanto, condicionante dos modos de vida e das praticas espaciais dos sujeitos” (GOES et al,

2022, p. 79).

Além disso, conforme afirma Turra Neto (2012), todo processo investigativo que ndo
se apoia somente na obtencdo de dados que estejam livremente disponiveis para direto
tratamento, se constitui em um processo de producao de dados, sendo, portanto, a pratica das
entrevistas um importante instrumento para esse percurso. Como ja comentado , devido ao
panorama de invisibilidade social do grupo social foco desta pesquisa, esta produgdo se faz

ainda mais relevante.

A consolidacdo dos métodos qualitativos nas Ciéncias Humanas, entre estes as
entrevistas, perpassa uma caminhada epistemologica de ressignificacdo dos “limites e
potencialidades das interagdes entre pesquisadores e pesquisados” (Chizzotti, 2003),
permitindo a concep¢do de pesquisas com um ‘“‘carater mais critico, comprometidas com a
transformagio social e pautadas em dar voz aos grupos historicamente silenciados” (GOES et

al, 2022, p. 75).

A construcao cientifica desta metodologia em destaque faz-se a partir de uma
estruturacdo composta pela colaboracdao entre pesquisador e sujeito pesquisado, elaborando
conjuntamente os ‘“significados e sentidos expressos”. Desta forma, ndo se trata da
compreensdo dos dados construidos nos termos tradicionais, sendo necessaria a elaboragdo de
chaves interpretativas, entendendo que a real experiéncia vivida pelos sujeitos nao podem ser

estudadas de forma direta, mas sim uma analise dos discursos e das representagdes
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formuladas a partir de ‘“histérias, narrativas, relatos, performances, dramas, sentimentos e

afetos” (GOES et al, 2022, p. 75).

Para a efetivacdo dessa andlise, optou-se pela estruturagdo das entrevistas a partir da
elaboragdo de um roteiro que possui como premissa cinco dimensdes empiricas da vida
urbana: habitar, trabalhar, consumir, lazer e mobilidade. As perguntas das entrevistas estdo
agrupadas com base nestas cinco dimensdes, contendo ainda uma sessdo introdutéria com
questionamentos que busquem uma compreensdo mais aprofundada a respeito da
caracterizacdo do usudrio quanto a sua faixa etaria, identificagdo étnico-racial, cidade de

origem, entre outros aspectos relevantes.

Em um segundo momento da entrevista sera proposto ao entrevistado que descreva
sua “rotina em um dia normal”, buscando identificar “padrdes” em seu cotidiano que possam
fornecer indicativos de espacos frequentados e percursos realizados, levando em consideracao
todas as varidveis que incidem na possivel “falta de rotina” das pessoas que se encontram em
situacdo de rua. De acordo com as descrigdes de cotidiano coletadas, torna-se uma
possibilidade a elaboracdo de material cartografico que represente os fluxos diarios de uma
pessoa em situacdo de rua na cidade de Chapeco, os espagos ocupados para diferentes

atividades cotidianas, trajetos percorridos e meios de mobilidade e interagdo social utilizados.

ApoOs este momento, iniciard a entrevista estruturada nas cinco dimensdes empiricas
citadas. E importante ressaltar que, apesar de estar organizada nestas cinco dimensdes da vida
urbana do tempo presente, a pesquisa buscard preocupar-se com a trajetoria
histérico-geografica dos entrevistados, o que pode implicar em perguntas que eventualmente
surjam ao longo da entrevista e que podem tornar-se importantes para esse entendimento, uma
vez que, para compreender a perspectiva de uma pessoa que se encontra em situagdo de rua,
sua caminhada de vida torna-se um elemento chave, a partir da compreensdo do espaco
geografico como uma construgdo histérica e um encontro de trajetorias, sendo o tempo
importante fator para a ocorréncia desta constru¢ao, conforme ¢ possivel aferir no seguinte

trecho de Massey (2008, p. 97-98):

Se o tempo se revela como mudanga, entdo o espago se revela como interacdo. Neste

sentido, o espaco ¢ a dimensdo social ndo no sentido da sociabilidade exclusivamente
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humana, mas no sentido do envolvimento dentro de uma multiplicidade. Trata-se da esfera da
producdo continua e da reconfiguracdo da heterogeneidade, sob todas as suas formas —
diversidade, subordinagio, interesses conflitantes. A medida que o debate se desenvolve, o
que comega a ser focalizado é o que isso deve trazer a tona: uma politica relacional para um

espago relacional.

Entende-se, portanto, que se faz necessario precisar de modo mais especifico os
métodos de andlise a serem utilizados para a interpretacdo dos dados produzidos, com o
intuito de contemplar os objetivos propostos. Para tanto, elegeu-se trés categorias de analise,
anteriormente propostas por Breton (2022) e adaptadas por Sposito e Cataldao (2023), sao elas:

espago-temporal, experiencial e inferencial.

Cabe ressaltar que a proposta analitica aqui apresentada ndo diz respeito a uma
perspectiva fenomenoldgica, usualmente utilizada em metodologias qualitativas, pois aquilo
que se busca compreender com esta pesquisa ndo ¢ simplesmente a perspectiva individual do
entrevistado, mas sim a cidade de Chapeco e sua relagdo com as pessoas em situagdo de rua

que nela habitam, suas experiéncias e praticas espaciais.

Retomando as categorias de andlise propostas por Breton (2022), a primeira delas,
nomeada originalmente pelo autor como “temporal”, foi adaptada, como exposto por Sposito
e Catalao (2023), para uma categoria “espago-temporal”, de modo que contemple também a
dimensao espacial dos acontecimentos narrados pelo entrevistado. Esta categoria ganha
evidéncia nesta proposta analitica, pois seria sobre esta estrutura que outras se desenvolveram,
formando um verdadeiro contexto, um “cendrio”, para a interpretacdo de uma narrativa. Ou
seja, observar a sequéncia das experiéncias vividas pelos entrevistados, como uma verdadeira

“linha do tempo” de sua trajetoria de vida.

A segunda categoria de analise proposta ¢ intitulada experiencial, na qual as
experiéncias descritas sdo analisadas de acordo com a importdncia que apresentam na

narrativa do entrevistado. Sendo assim, a atengdo deve voltar-se a repeti¢do, acumulagao,

aceleracdo, desaceleragdo, saturagdo e transicdo impostas pelo entrevistado que nos
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possibilitam identificar persisténcias, tendéncias, mudancas rapidas ou graduais e evidéncias

de naturalizagao dos fatos.

A terceira categoria analitica, chamada inferencial, ¢ proposta por Breton (2022) a
partir da observacao das interpretacdes produzidas pelo entrevistado sobre os fatos narrados,

seja por meio de “associacdes logicas”, seja por meio da expressdo de tensdes na narrativa.

ApoOs a conclusdo das cinco etapas descritas, acredita-se que haverd dados e

o~

informacdes suficientes para atingir os objetivos da pesquisa proposta. No entanto,
importante destacar que, de acordo com autores que ja trabalharam com a temaética, a
aproximacao e o didlogo com as pessoas em situacdo de rua podem ser dificeis devido a
imagem estigmatizada dessa populacdo, muitas vezes descrita como violenta e perigosa
(Robaina, 2015). Portanto, a realizacdo de entrevistas com pessoas em situacao de rua na
cidade pode ser uma possibilidade remota, dependendo das oportunidades apresentadas

durante a etapa de entrevistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Carregando os ensinamentos do célebre gedgrafo Milton Santos, resgata-se, a partir
desta investigagdo em andamento, as veias sociais da ciéncia geografica, uma ciéncia que se
preocupa em construir seus conhecimentos a partir da analise da realidade (Furlan, 2022),
constituindo um olhar geografico a respeito dos problemas sociais produzidos pelos

desenvolvimento do capitalismo.

Diante do exposto neste artigo, compreende-se que esta pesquisa possui condi¢des de
colaborar com a constru¢do de conhecimentos fundamentais relacionados a existéncia e
permanéncia da populacdo em situagdo de rua em Chapecod contribuindo como ponto de
partida para a formulacdo de novos estudos e iniciativas urbanas voltadas para a compreensao
dos fendmenos existentes na cidade sob uma perspectiva critica, levando em considera¢ao o

panorama multiescalar e interdisciplinar desta problematica.

Compreende-se também que a partir de uma abordagem humanistica, sera possivel
trazer a tona o carater emergencial humanitario do modo de vida das pessoas em situagao de

rua através da construcdo de suas espacialidades, além da importancia do resgate de um
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sentido de cidadania plena por parte dessa populacdo historicamente desassistida que
apresenta amplo crescimento nas cidades brasileiras, em especial apds o negacionismo
relacionado aos impactos da pandemia de Covid-19 na realidade socioecondmica da

populagdo.
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