Uma agenda para
a democratizacao
da cidade

3a7DEZ

Universidade Federal Fluminense - &
Instituto de Geociéncias - Campus da Praia Vermelha .

GT - 05: Crise e critica: a urbanizacédo contemporanea e os limites da reproducao social
TRANSITORIEDADE PERMANENTE E PRISAO PROVISORIA:

Apontamentos a partir do circuito metropolitano de Centros de Detencéo

Provisoria em Sao Paulo

Autor: Ariel Machado Godinho
Filiacdo institucional: Universidade de Sdo Paulo

E-mail: ariel.machado@usp.br

RESUMO: O artigo retne apontamentos iniciais acerca do sentido assumido pela escala
urbano-metropolitano no curso do processo de expansao prisional no estado de Sao Paulo, como
foco na formacgdo de um extenso circuito de Centros de Detencdo Provisoria (CDPs) na regido
metropolitana de Sdo Paulo a partir da década de 2000. Orientado por algumas das questdes
acessadas em campo na area central de S&o Paulo, o objetivo consiste em apreender a circulacdo
particular operada pelo dispositivo da prisdo provisoria e capturada pelo circuito metropolitano
de CDPs. Para além do confinamento e da contencdo imediata, o encarceramento, em especial
o0 de carater processual ou provisorio, aparece como repositor da condicdo de transitoriedade
permanente, elemento contemporaneo de uma urbanizacao critica e que tem como experiéncia
limite a chamada situacdo de rua.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo apresenta apontamentos iniciais acerca do sentido assumido pela
escala urbano-metropolitana no curso do processo de expansdo prisional no estado de S&o
Paulo, com foco na formagdo de um circuito de Centros de Detenc¢do Provisoria (CDPs) na
regido metropolitana de Sdo Paulo a partir da década de 2000. Nosso interesse especifico

consiste na circulacdo operada pelo dispositivo da prisdo provisoria que conecta os CDPs da
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metrépole e a chamada situacdo de rua, orientando-nos por algumas das perguntas acessadas
em campo na area central de S3o Paulo entre 2018 e 2023.!

Embora vinculadas ao campo da geografia urbana, nossas questfes visam também
estabelecer didlogo com o subcampo da geografia carceraria. Na literatura internacional,
parece-nos possivel delimitar vertentes distintas consolidadas nas Gltimas duas décadas.? No
Brasil, entretanto, o0 campo da geografia carceraria ainda € incipiente, cabendo destacar 0s
trabalhos de Goes (2002, 2004, 2009), Zomighani Junior (2013), Arruda (2015), Nesimi (2022)
e Gomes (2024). Dentre estes, aqueles voltados ao sistema penitenciario do estado de S&o Paulo
sdo referéncias fundamentais para a analise do processo de expansdo prisional nas Gltimas
décadas.

O artigo divide-se em trés partes. Na primeira, recuperamos 0 processo de expansao
prisional no estado de Sao Paulo, marcado pela interiorizacdo do parque penitenciario, mas
priorizando a formacéo coeténea do circuito metropolitano de Centros de Detencéo Provisoria.
A segunda parte apresenta episddios acessados em campo, na tentativa de apreender a
circulacdo operada pelo dispositivo da prisdo proviséria em relacdo a situacdo de rua. Na
terceira parte, sugerimos o tensionamento entre as interpretacdes da prisdo informadas pelo
paradigma da incapacitacdo e da experiéncia urbana a partir da nogdo de transitoriedade
permanente como aproximacao possivel da relacdo entre encarceramento, expansdo prisional e

a escala urbano-metropolitana.

2. O PROCESSO DE EXPANSAO PRISIONAL E A GEOGRAFIA CARCERARIA DE
SAO PAULO POS-MASSACRE

1 Os trabalhos de campo foram realizados durante as pesquisas de iniciacéo cientifica (2018-2019) e de mestrado
(2021-2024), esta Gltima com financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (processo
FAPESP n° 2021/02287-1).

2 Uma primeira vertente, composta majoritariamente por autores norte-americanos, é informada em grande medida
pela abordagem marxista da radical geography, bem como pela interlocucdo direta com organizacGes e
movimentos sociais ligados as perspectivas do desencarceramento e do abolicionismo penal (GILMORE, 2002,
2024; MARTIN; MITCHELSON, 2009; PECK, 2003; SCHEPT, 2015). H4, entretanto, uma segunda vertente
anglo-saxa de enquadramento tedrico significativamente distinto (GILL et al., 2016; MORAN, 2015; TURNER,
2016), organizada no ambito do Carceral Geography Working Group da Royal Geographical Society (RGS-IBG).
Uma terceira vertente, por fim, pode ser identificada entre os gedgrafos francofonos, em intersec¢do com 0s
campos da sociologia urbana e da sociologia da punicdo (BONY, 2015; LAMARRE, 2001; MILHAUD;
MORELLE, 2006).



A partir da década de 1990, a reforma prisional no estado de Sdo Paulo foi caracterizada
pela expansdo do parque penitenciario e legitimou-se sobretudo nas propostas de desativacéo
das carceragens distritais e cadeias publicas, posteriormente estendidas & Casa de Detencdo de
S40 Paulo.® Remonta a esse processo a posicdo de vanguarda do estado em relagdo ao avango
do encarceramento no Brasil, contando atualmente com 184 unidades prisionais e cerca de 196
mil presos — mais de 25% da populacio encarcerada do pais.*

Um primeiro animo expansionista aparece como reagdo dos governos da chamada
transicdo democrética as rebelides deflagradas ao longo da década de 1980 (GOES, 2009;
MARQUES, 2017), multiplicando o nimero de unidades prisionais: de 14 unidades em 1983,
sob a politica de humanizacéo dos presidios e duplicacdo de vagas do governo Montoro (1983-
1987), a COESP passou a integrar 37 unidades em 1990 (SALLA, 2007). Entretanto, é a partir
do massacre do Carandiru em outubro de 1992 que a tendéncia & interiorizagao passa a conduzir
0 processo de expansdo do sistema penitenciario paulista (GOES; MAKINO, 2002; GOES,
2004; BARROS, 2012; ZOMIGHANI JUNIOR, 2013; GODOI, 2015).

No ano seguinte a0 massacre, concomitante a criacdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP), a lei n® 8.524/93 autoriza a alienacdo das terras publicas do complexo
prisional do Carandiru na tentativa de custear novas vagas no sistema penitenciario. Seu artigo
3°, contudo, limitava a construcao de vagas a regiao metropolitana de Sdo Paulo, estabelecendo
um raio de até 100 quilémetros do centro da capital.

Em 1996, o governo Covas (1995-2001) lancava o programa de desativacdo do
complexo do Carandiru, incitado durante 0s governos anteriores mas agora com a participagdo
decisiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados

Americanos (CIDH-OEA) e do governo federal, com repasses do Fundo Penitenciario Nacional

% Inaugurada em 1956 com o intuito de separar presos provisorios e condenados sob custddia na capital, a Casa de
Detencdo foi anexada a antiga Penitenciaria do Estado e integrava o complexo prisional do Carandiru. Nas décadas
seguintes, a capacidade da Casa de Detencdo foi ampliada pela construgdo de novos pavilhGes a medida em que
crescia a populacéo prisional do estado. Segundo a sistematizacéo de Salla (2007), o periodo entre 1976 (17.192
presos) e 1986 (24.091) registrou um aumento populacional de cerca de 40%, distribuido de modo desigual entre
as carceragens e cadeias mantidas pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e as unidades da Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciarios do Estado de S8o Paulo (COESP), criada em 1979 no ambito da Secretaria de
Justica. Sem que fossem construidas novas unidades no periodo, a Casa de Detencdo de Sdo Paulo concentrava
mais da metade dos presos sob custédia da COESP, assim como a maior parte do déficit de vagas do sistema
penitencidrio (ibidem, p. 74-75).

4 Os dados sdo referentes a0 més de dezembro de 2023, disponibilizados na plataforma da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria. Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/sap-dados.html>. Acesso em 29 de maio
de 2024.
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(FUNPEN) (cf. BARROS, 2012, p. 149; ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p. 289). De acordo com
Marques (2017), o arranjo institucional pds-massacre expressaria a correlacdo entre direitos
humanos e expansdo prisional, bem como sua assimilacdo pela capacidade estatal que assume
inicialmente a figura do programa. Entre 1998 e 2000, foram construidas simultaneamente 24
unidades prisionais (18.380 vagas), mais da metade enderecada aos municipios do Oeste
paulista (JORGE, 2000; GOES; MAKINO, 2002).

Sob a justificativa de controle do déficit de vagas no sistema, a Casa de Detencéo seguiu
em funcionamento até 2002, ano de sua implosdo. O plano de desativacdo, no entanto, foi
retomado apds a megarrebelido de fevereiro de 2001. Na ocasido, a Casa de Detencéo abrigava
mais de 7 mil presos, superando o dobro de sua capacidade (SALLA, 2007). Atribuidas ao
Primeiro Comando da Capital (PCC), as rebelides simultdneas abrangeram 29 unidades
prisionais, totalizando cerca de 28 mil presos. Em resposta, a politica de interiorizacdo foi
reiterada também como estratégia securitaria (cf. MIRAGLIA; SALLA, 2008). Com a
desativacdo da Casa de Detencdo da capital, mais 11 unidades prisionais (8.256 vagas) foram
construidas no interior do estado, sendo 9 penitenciarias compactas e 2 Centros de Progressdo
de Pena (CPPs) (GODOI, 2015). Datam do mesmo ano a criacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) e a construcdo do Centro de Readaptacdo Penitenciaria (CRP) de
Presidente Bernardes em 2002 — antecipados em quase duas décadas pela criacdo do Centro de
Readaptacdo Penitenciaria anexo a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté em 1985, tido
como local de formacéo do Primeiro Comando da Capital (PCC) (MARQUES, 2017). Como
principal resposta do Estado ao massacre de 1992, a desativagéo parcial do complexo prisional
do Carandiru parece pautar o processo de expansdo prisional no que concerne ao gradativo
afastamento do parque penitenciario da capital.

Segundo Zomighani Janior (2013), dentre as condi¢cBes determinantes a expansao
figuram transferéncias internas de terrenos publicos sob posse do governo estadual, mas
também doagdes voluntarias de terrenos por parte das prefeituras. No interior do estado, o
interesse em sediar uma ou mais unidades prisionais associava-se a promessa de abertura de
postos de trabalho vinculados direta ou indiretamente ao sistema penitenciario — isto é, na
construgéo das edificagdes, no funcionalismo publico e no setor terciario, este ultimo vinculado
as rotinas de visitagdo —, além dos reflexos do incremento populacional absoluto no orcamento
municipal (GOES; MAKINO, 2002; BARROS, 2012; GODOI, 2015). Os terrenos destinados
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as novas unidades, contudo, situam-se em maioria nos limites dos municipios, relativamente
distantes dos nacleos urbanos, conformando um padréo de territorializacdo correspondente ao
“misto de atragdo salarial e temor” (GOES; MAKINO, 2002, p. 169) proprio ao processo de
interiorizacdo.

Ainda em relacdo a capacidade estatal (MCADAM; TARROW,; TILLY, 2001) que
possibilitou a expansdo prisional, esta significou também uma diversificacdo dos
estabelecimentos no que diz respeito a arquitetura penitenciaria (JORGE, 2000a).°> De modo
geral, 0s novos projetos apoiaram-se no argumento técnico de redugdo do nimero de vagas por
estabelecimento prisional, critico ao paradigma dos grandes projetos em espinha-de-peixe. A
aposta securitaria em unidades compactas, ainda que limitada ao nivel do projeto, pode ser
considerada um fator de atracdo relevante aos municipios menores e majoritariamente rurais
que passaram a integrar o parque penitenciario (GODOI, 2015).

De acordo com Jorge (2000a), seria este também o contexto de concepcdo do modelo
dos Centros de Detencdo Provisoria (CDPs) que, convivendo com a tendéncia a interiorizacéo,
foram inicialmente concentrados nos municipios da regido metropolitana de S&do Paulo. Em
junho de 2004, constavam entre os investimentos da SAP a construcdo e implantacdo
simultanea de 14 CDPs, além da reforma de pelo menos 6 cadeias publicas transferidas pela
SSpP.°

Na regionalizacdo implementada pela SAP a partir de 2001, a Coordenadoria da Regido
Metropolitana de Séo Paulo (Coremetro) administra 17 dos 44 CDPs do estado, conformando
uma populagéo proviséria de cerca de 17 mil presos para a capacidade atual de 13 mil vagas.’

Os nimeros aumentam se considerarmos as unidades de mesmo tipo sediadas em municipios

> McAdam, Tarrow e Tilly (2001, p. 78) propdem uma defini¢do geral da nogdo de capacidade estatal como “o
grau de controle exercido por agentes estatais sobre pessoas, atividades e recursos dentro de sua prépria jurisdicao
territorial de governo”. Para Gilmore (2007), o termo expressa mais diretamente a capacidade técnica e politica do
Estado em gerenciar crises.

® Diario Oficial de 15 de junho de 2004, Suplemento, S&o Paulo 114 [111], p. 53.

7 A descentralizagdo da COESP iniciada durante a gestdo de Nagashi Furukawa (1999-2006) resultou em cinco
coordenadorias territoriais, uma Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania (CRSC), encarregada das
Centrais de Penas e Medidas Alternativas, e uma Coordenadoria de Saude do Sistema Penitenciario (CSSP), esta
Gltima responsével pela gestdo administrativa do Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario e dos Hospitais de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) de Taubaté e Franco da Rocha. Sobre a regionalizacdo das
coordenadorias territoriais da SAP, cf. Godoi (2015), Zomighani Junior (2013) e Barros (2012).

Os dados de populagdo divulgados pela SAP correspondem ao més de dezembro de 2023. Disponivel em:
<http://www.sap.sp.gov.br/sap-dados.html>. Acesso em 29 de maio de 2024.
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contiguos a regido metropolitana — como os CDPs de Jundiai, Suzano e Mogi das Cruzes. A
configuracdo particular da Coremetro expressa-se pela destinacdo de mais de 60% das unidades
prisionais (28) a custodia de presos provisorios, em proporcao inversa as demais coordenadorias
regionais (Mapa 1).8 Esse contraste possibilita a apreenséo de dois circuitos internos a geografia
carceraria paulista: um circuito interiorizado de penitenciarias, destinado a execucéo das penas,
e um circuito metropolitano de CDPs, principal porta de entrada do sistema penitenciario
(ZOMIGHANI JUNIOR, 2013; GODOQI, 2015).

Mapa 1 - Distribuicdo das unidades prisionais de regime fechado inauguradas até 2013 no

estado de Sao Paulo
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Fonte: SAP (2013). Elaborado por Zomighani Janior (2013, p. 245).

8 Diante de tal afirmacdo, fazem-se necessarias duas ressalvas. Primeiramente, ha de se reconhecer a existéncia de
CDPs com anexos — como as alas de progressao de pena (APPs) — ou pavilhdes inteiros destinados aoc cumprimento
de pena por presos condenados que aguardam transferéncia as penitenciarias do estado. Em segundo lugar, ndo
consideramos aqui as duas unidades de HCTP, sediadas em Franco da Rocha e administradas pela CSSP, uma vez
que estas destinam-se exclusivamente ao cumprimento de medidas de seguranca. Além dos CDPs, a Coremetro
administra 3 CPPs e 8 penitenciérias, incluindo 2 CPPs e 2 penitenciérias femininas. A Penitencidria Feminina de
Sant’Ana funcionava simultaneamente como unidade de detenc@o provisoria feminina da capital até meados de
2011, papel desde entdo centralizado pelo CDP de Franco da Rocha, Unica unidade feminina do estado destinada
a presas provisorias (cf. BLANES et al., 2012).



Os CDPs ocupam-se dos presos provisérios que aguardam julgamento, em maioria
presos em flagrante.® Segundo Teixeira (2012), a prisdo provisoria seria herdeira das prisdes
correcionais “para averiguacao”, pautadas pelo arbitrio policial e principais responsaveis por
abastecer as carceragens distritais até pelo menos meados da década de 1980, sobrepostas pela
figura da prisdo temporaria a partir da lei n® 70.960/1989. A prisdo temporaria, por sua vez,
embora tenha prazo fixado por lei, durante seu curso pode ser convertida por determinacao
judicial em prisdo preventiva, sem prazo definido. A prisdo provisoéria torna-se assim uma
espécie de antecipacdo da pena ainda a definir, por meio da qual fazer esperar ja é punir
(ARANTES, 2012).

De acordo com os numeros oficiais, entre os 111 mortos pela Policia Militar no pavilhao
9 da Casa de Detencdo em 1992, 84 ndo haviam sido sentenciados (CIDH, 2000; TEIXEIRA,
MATSUDA, 2015). Nos ultimos anos, ainda ndo sao raros 0s casos de presos provisorios que,
apos longos periodos em celas superlotadas, sdo “devolvidos™ as ruas, absolvidos ou finalmente
sentenciados ao cumprimento de penas alternativas, isto é, ndo privativas de liberdade
(BLANES et al., 2012). No Brasil, o crescimento continuado das taxas de encarceramento
provisorio tem sido associado a operacionalizagdo da chamada lei de drogas (n° 11.343/2006)
(cf. HEAR; FAIR, 2019; CAMPOQOS, 2015; JESUS et al., 2011).

As especificidades da formacdo do circuito metropolitano de CDPs, entretanto, foram
pouco tematizadas na literatura sobre a geografia carceraria paulista. Inaugurados ao longo da
década de 2000, os CDPs da regido metropolitana de S&o Paulo cumpriram importante papel
na transferéncia de presos sob custddia da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) ao sistema
penitenciario que, conforme demonstrado por Salla (2007, p. 83-84), acompanhou o
crescimento da populacdo prisional total do estado no mesmo periodo. Além da desativacédo
gradual das carceragens, deve-se considerar também a conversao direta das cadeias publicas
mantidas pelo antigo Departamento de Assuntos Carcerarios (DACAR) da Policia Civil em

9“0 termo prisao provisoria sintetiza as modalidades de prisio processual aplicaveis as pessoas acusadas de terem
cometido crimes (prisdo em flagrante e prisdao preventiva, sinteticamente). A prisao durante o andamento do
processo criminal se diferencia da prisdao que decorre da condenagéo, que é determinada pela sentenga judicial. A
condenagao se torna definitiva apenas no momento em que se esgotam as possibilidades de recurso, ou seja, de
revisio da sentenca. E esse momento, chamado ‘transito em julgado da sentenga’ que, a rigor, distingue a prisao
processual da prisdo-pena, ainda que corriqueiramente se considere que a decisao condenatéria do juiz da vara
criminal seja suficiente para que o réu se converta em condenado ou apenado.” (MATSUDA, 2015, p. 07).
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unidades da SAP, como € o caso do complexo de CDPs de Pinheiros (I, 11, 111 e IVV) e do CDP
de Praia Grande (MALVEZZI FILHO, 2016).

Em que pese a distribuicdo de CDPs ter se limitado as demais coordenadorias regionais
a partir de 2010, replicando o padrdo de interiorizagdo conhecido?®, interessa-nos questionar
sobre a relacdo entre a escala urbano-metropolitana e 0 modelo dos CDPs, consolidada no curso
do processo de expansdo prisional. Em um primeiro momento, aproximamo-nos da aposta
recente de Wacquant (2023) acerca da cadeia — jail, isto &, lugar dos presos provisorios — como
instituicdo urbana fundamental.!

Embora tratem-se de estabelecimentos de regime fechado e, em geral, superlotados, 0s
CDPs do circuito metropolitano sdo caracterizados pela intensa rotatividade e circulacao,
estabelecidas tanto com a rua quanto com as demais unidades do sistema (GODOI, 2015;
MALVEZZI FILHO, 2016; MALLART; RUI, 2017, 2016). No CDP Il Chacara Belém, por
exemplo, quatro raios foram destinados ao cumprimento de quarentena por pessoas presas na
regido metropolitana durante o periodo de pandemia, com inclusdo média de 50 pessoas por dia
(NESC, 2021a). O raio 1 do CDP IV de Pinheiros também desempenha funcdo semelhante
como “entreposto”, recebendo presos em transito com destino ao Hospital Penitencidrio e outras
unidades do estado (NESC, 2021b). O CDP 1| de Pinheiros, por outro lado, tem como
especificidade a recepc¢do de presos das carceragens distritais do centro de Sdo Paulo, que tém
como publico alvo pessoas em situacdo de rua e que fazem uso de drogas, sobretudo crack
(BLANES et al, 2012) — motivo pelo qual a unidade tornara-se conhecida como “cadeia de
noia” (BIONDI, 2014; MALLART; RUI, 2017).

3. SITUACAO DE RUA E A CIRCULACAO OPERADA PELO DISPOSITIVO DA
PRISAO PROVISORIA

10 0s CDPs do interior estdo inseridos, em maioria, no ultimo grande plano de expansdo anunciado em 2011,
prevendo a construcdo de 49 unidades distribuidas entre as coordenadorias regionais (BARROS, 2012, p. 208).
Algumas das novas unidades, contudo, foram concebidas como CDPs e posteriormente convertidas em
penitencidrias (cf. Diario Oficial de 23 de maio de 2018, Suplemento, S&o Paulo 128 [90], p. 74).

1 Em nota autocritica, Wacquant (2023, p. 139) admite ter abordado indistintamente a cadeia como “instituigao
penal” em trabalhos anteriores (idem, 2002), sem evidenciar sua fungéo especifica na conten¢éo da marginalidade
urbana. Outros autores parecem ja ter apontado também nesse sentido (cf. CUNHA, 2008; MARTIN;
MITCHELSON, 2009; HERNANDEZ, 2017).



Marcio foi filmado por uma equipe de reportagem na Rua dos Gusmdes durante
operagao policial na Cracolandia.'? No registro, aparece trocando uma peca de roupa por algo
identificado no inquérito policial como uma pedra de crack. Detido poucos dias apds a
operacdo, é informado sobre o mandado de prisdo temporéria, vetando a possibilidade da
liberdade proviséria ainda na audiéncia de custodia. Encaminhado ao CDP | Belém, a priséo
temporaria logo foi convertida em prisdo preventiva.

Na delegacia, Marcio negou ser traficante, relatando viver em situacao de rua ha quase
duas décadas e que nos ultimos meses pernoitava em um dos Centros Temporarios de
Acolhimento (CTA) da rede socioassistencial da prefeitura. O tempo de rua, contudo, é
entrecortado por uma longa sequéncia de prisdes em flagrante e passagens pelo sistema; até
entdo, nenhuma delas por trafico. Nesse periodo, é significativa sua circulacdo através do
circuito metropolitano de CDPs, entrando e saindo como preso provisorio — Belém I, Pinheiros
IV, Pinheiros 11, Osasco | e I, Pinheiros I, passando mais de uma vez pelas mesmas unidades
— ou em transito — concentrada no CDP IV de Pinheiros, para apresentacdo judicial na capital,
na unica vez em que foi transferido ao interior para cumprimento de pena na Penitenciéria | de

Presidente Venceslau.

*

Em uma tarde de quinta-feira, dezenas de pessoas foram rendidas por horas na Praca
Julio Prestes, melhor conhecida como praca do cachimbo, visando a identificacdo de supostos

traficantes.'®* Na modalidade da “prisio em atacado”, quatorze pessoas foram presas em

12 0 histérico do boletim de ocorréncia contextualiza a operagio policial de 30 de julho de 2023: “[...] OPERACAO
RESGATE, composta por policiais civis do 1DP, 78DP, Guarda Civil Metropolitana e Policia Militar, realizada
na Rua dos Gusmdges, Santa Ifigénia, nesta cidade, objetivando combater o trafico de entorpecentes e crimes
patrimoniais, entre 0s usuarios de substancias entorpecentes, praticados em cenario aberto.

A OPERACAO RESGATE teve inicio as 4h30m, ocasiio em que as forcas de seguranca dirigiram-se ao referido
local. Policiais militares e guardas civis fizeram a contencéo dos usuarios na Rua dos Gusmoes, entre a Avenida
Rio Branco e Santa Ifigénia. Os usuarios foram registrados, fotografados, identificados, cadastrados e, em seguida,
liberados.” (Boletim de ocorréncia lavrado no 1° DP, 18 de agosto de 2023).

13 Tratava-se da 52 fase da Operacdo Caronte, protagonizada pelo 3° DP e 77° DP, conforme historico do boletim
de ocorréncia: “[...] cumpre informar que esta Unidade Policial realiza, desde fevereiro de 2021, a denominada
OPERACAO CARONTE, voltada ao combate ao TRAFICO DE DROGAS na regido da ‘Cracolandia’, apurando-
se que o local é dominado por uma ORGANIZACAO CRIMINOSA ARMADA voltada ao trafico, com a
ASSOCIACAO de seus integrantes, que costumavam atuar na area compreendida entre a Rua Helvétia; Alamedas
Bardo de Piracicaba, Dino Bueno e Cleveland; e Praga Jalio Prestes, onde usuarios de drogas compram suas
porgoes das maos de vendedores, que agem livremente numa feira aberta aos adictos.” (Boletim de ocorréncia
lavrado no 77° DP, 27 de janeiro de 2022).
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flagrante e, com base nas investigac6es policiais, acusadas de trafico e associacdo a organizagédo
criminosa.

Denota-se, portanto, que agiam de modo a contribuir com os ilicitos eficazmente e
possuiam estreito relacionamento com organizacao voltada a comercializagao ilicita
de drogas, cujo funcionamento se pretende diminuir ou até mesmo interromper com a
prisao preventiva dos autuados, ora integrantes contumazes de organizagao criminosa,
de modo que entendo que a prisdo em flagrante deve ser convertida em preventiva
como forma de acautelar o meio social e socorrer a ordem publica, vez que
demonstrado o perigo gerado pelo estado de liberdade dos autuados.**

Dos 14 réus, 5 identificados como “reincidentes” foram por fim condenados ao regime
fechado. Depois de cinco meses nos CDPs Belém Il, Pinheiros 1l e feminino de Franco da
Rocha, os primarios foram sentenciados ao cumprimento de penas alternativas. Aos olhos do
sistema de justica criminal, entretanto, a passagem pela prisdo passa a figurar como mau
antecedente, tornando certo o retorno ao circuito metropolitano de CDPs em caso de novo
delito.

*

Ambos os episddios foram acessados em campo na fracdo da area central conhecida
como Cracolandia durante a pesquisa de mestrado, visando apreender os arranjos locais entre
politica habitacional, opera¢Ges policiais, desapropriagdes, dindmicas de policiamento e
zeladoria urbana e programas socioassistenciais focalizados na situacao de rua (cf. GODINHO,
2023).%° Entre nossos interlocutores, ndo era raro encontrar aqueles que haviam transitado pelo
circuito metropolitano de CDPs, tendo suas trajetdrias atravessadas repetidamente pelo sistema
prisional — em alguns casos sem nunca ter ultrapassado a condicéo de preso provisoério, dando
corpo a dindmica que Mallart e Rui (2017) denominam como “cadeia ping-pong”. As prisdes,
de modo geral, decorrem de situacGes atreladas a expedientes de sobrevivéncia inscritos nas
dobras entre o legal e o ilegal (TELLES, 2010), relacionando-se as dindmicas locais de varejo
de drogas.'®

14 Decis#o judicial lavrada no Plantdo Criminal da capital, 28 de janeiro de 2022.

150 centro de S&o Paulo destaca-se por concentrar historicamente a populagdo em situagio de rua da cidade (cf.
FRANGELLA, 2004). De acordo com o ultimo Censo da Populagdo em Situacdo de Rua (2021) divulgado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), 40% (12.851) da populagdo em situacao
de rua (31.884) estava localizada na subprefeitura da Sé, incluindo a parcela atendida em equipamentos de
acolhida. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/censo_2021/index.php?p=2007>. Acesso
em 05 de junho de 2024.

16 A comercializagéo do crack na area central de S&o Paulo é expressiva visto que, embora seja comumente vendido
em porgdes maiores e regulares, circula também na forma de biricos, fragmentos menores porcionados para 0 uso
e ocasionalmente trocados por dinheiro ou outras mercadorias. Em que pese a quantidade infima de drogas
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A circulacdo operada pelo dispositivo da prisdo provisoria, contudo, ndo se restringe as
trajetdrias individuais. Mallart e Rui (2017, 2016) atentam para o papel da priséo proviséria na
disseminacdo acelerada de vocabularios, repertorios e condutas vinculadas ao sistema prisional
e & experiéncia do encarceramento pelo tecido urbano nas ultimas décadas, principalmente nas
periferias metropolitanas — de encontro ao que Feltran (2010) elabora como “regimes
normativos” —, mas transversal também entre programas socioassistenciais, equipamentos de
acolhida, malocas e outros espacgos de fixagdo da situacdo de rua — de modo que o “proceder”
(BIONDI, 2014) parece sobrescrever a figura politico-religiosa dos “sofredores de rua” (cf.
COSTA, 2007; FRANGELLA, 2004).

4. ENTRE A INCAPACITACAO E A TRANSITORIEDADE PERMANENTE

Conforme proposta por Zomighani Junior (2013) e revisitada por Godoi (2015), a
diferenciacéo de um circuito metropolitano de CDPs no interior da geografia carceraria paulista
se da em contraste a interiorizacdo do parque penitenciario, compondo o processo de expansao
prisional no estado de S&o Paulo. Na vertente marxista da Geografia, a nogéo de circuito remete
aquela de ambiente construido (HARVEY, 1985, 2007), o que leva-nos a considerar sua
formacdo e configuracdo espacial por meio da mobilizacdo de excedentes de capital, terra,
trabalho e capacidade estatal (GILMORE, 2024).Y

Em consonéncia, embora percorrendo caminhos distintos, Gill et al. (2016) defendem o
circuito como parte do aparato conceitual do subcampo da geografia carceréria, identificando
suas diferentes dimensdes analiticas e recusando-o como mera metafora descritiva. A nocgdo de
circuito, segundo as autoras, guarda o sentido de ritmos espaco-temporais de mobilidade
marcados pela recorréncia e repeticdo. A medida em que esta associado & circulagio e
passagem, um circuito € também entendido como componente de um sistema maior. O
movimento interno ao circuito, por isso, tende a ser compulsério, podendo assumir um carater

obscuro ou tortuoso — de acordo com as autoras, expresso na derivacdo do termo em adjetivo

apreendida na maioria das ocorréncias, a auséncia de vinculos empregaticios, a situagéo de rua e outras formas de
moradia intermitente (pensdes, corticos, ocupacles, albergues) sdo frequentemente mobilizados durante as
audiéncias de custddia como elementos reiterativos da priséo preventiva.

17 Remetemo-nos aqui & tese do ajuste prisional desenvolvida por Gilmore (2024) ao tratar da expansao prisional
no estado da California a partir da década de 1980, em dialogo com os termos propostos por Harvey (1985, 2007)
acerca da relagdo entre crise e excedente e seus desdobramentos enquanto circuito secundario e terciario do capital.
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(circuitous). Por fim, os circuitos sdo passiveis de serem mapeados, identificando seus noédulos,
rotas e vias de acesso.

O recurso a nogdo de circuito suscita a problematizacdo de algumas das elaboragdes
consensuadas acerca do aumento continuado do encarceramento a nivel global nas Gltimas
décadas — conceituado a partir das experiéncias dos paises do hemisfério norte como
hiperencarceramento (WACQUANT, 2007), superencarceramento (DAVIS, 1995) ou
encarceramento em massa (GARLAND, 2001).'® Tratam-se, em maoria, de elaboracoes
derivadas do paradigma da incapacitacdo: diante do abandono confesso dos ideais disciplinares
de reabilitacdo e ressocializacdo, a funcdo social da prisdo passa a ser o confinamento e
contencdo imediata de amplos contingentes populacionais, sintetizada na imagem ascendente
da prisdo-deposito (BIRKBECK, 2011).*® No que concerne ao carater processual da prisio
provisoria, este tende a ser apreendido como meio especifico de retirar temporariamente de
circulagdo uma populacdo tida como indesejavel a manutengdo da “ordem publica”
(FAUGERON; LE BOULAIRE, 1992; MATSUDA, 2015). Nessa mesma direcdo, sua funcédo
como “instituicdo urbana” para Wacquant (2023, p. 137) seria a de “conter corpos fora do
lugar”.

A definicdo da prisdo como entidade supostamente encerrada em seus muros, entretanto,
tem sido tensionada por um segundo conjunto de autores (MILHAUD; MORELLE, 2006;
CUNHA, 2008; GODOI, 2015; BONY, 2015; TURNER, 2016; MALLART; RUI, 2016, 2017).
Nessa perspectiva analitica, a prisdo como objeto de pesquisa e questdo tedrica é tomada nédo
pelo confinamento, mas pela circulacdo e porosidade em relagdo a outras formas de gestéo
contemporaneas voltadas a determinados recortes populacionais e fracdes do tecido urbano —
aproximando-se mais decisivamente do problema da governamentalidade (FOUCAULT,

2008). No caso especifico da circulacdo operada pelo dispositivo da prisdo proviséria e

18 E necessario considerar que o crescimento das taxas de encarceramento no chamado Norte global foi
acompanhado por expedientes juridicos constitutivos da chamada virada punitiva, voltados a majoragdo das penas
e fixacdo de sentencas minimas obrigatorias, e pela gradativa perda de legitimidade do Estado de bem-estar social
ao longo da década de 1970. A esse respeito, cf. também Peck (2003), Schept (2015) e Gilmore (2024).

19 Nos termos de Bauman (1999, p. 119-120), ““o confinamento ¢ antes uma alternativa ao emprego, uma maneira
de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacdo que ndo € necessaria a producéo e para a qual nao
ha trabalho ao qual se reintegrar”. Tal elaboragdo sinaliza para uma aproximag&o decisiva, embora ainda pouco
explorada, entre o paradigma da incapacitacdo e a teoria da crise de Marx a partir do problema da superfluidade
do trabalho (MARX, 1983, 2011; KURZ, 2014; LEITE; GIAVAROTTI, 2020).
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capturada pelo circuito de CDPs de S&o Paulo, parece-nos necessario tomar em consideracdo
sua relacdo com a escala urbano-metropolitana.

A nocdo de escala, contudo, também ndo deve assumir um sentido meramente descritivo
ou pressuposto. Na Geografia, autores como Brenner (2001) e Smith (1992) apontam para a
producdo social da escala, compreendendo-a a partir da reconfiguracdo e contestacdo de
processos de reestruturacdo e diferenciacao hierarquica envolvendo outras escalas geograficas.
A dimens&o escalar do circuito metropolitano de CDPs, nesse sentido, vincula-se tanto ao
reescalonamento do sistema penitenciario, expresso pela multiplicacdo e interiorizacdo das
unidades prisionais, quanto ao processo mais geral de urbanizacdo de Sao Paulo na segunda
metade do século XX.

Sobretudo a partir da década de 1970, o processo de urbanizacdo de Séo Paulo foi
tematizado por parte da literatura pela diferenciagdo interna de novas centralidades e
transformacéo extensiva das franjas do tecido urbano em periferias — e com estas, das formas
correlatas de uso do tempo e do espaco (SEABRA, 2011). Na tentativa de caracterizar a
producao da escala da metropole enquanto “superficie de urbanizacao continua” (ibidem, p.
70), tal processo chegou a ser definido por uma dindmica de “reprodugdo ampliada da
periferizacao” (RODRIGUES; SEABRA, 1986) ou mesmo pela conformacao de um “padrao
de crescimento periférico” (KOWARICK, 1979).

Nos termos de Damiani (2000, 2008), os movimentos simultaneos de distanciamento
dos espacos periféricos e constituicdo de novas centralidades metropolitanas sdo expressao de
uma “urbanizagdo critica”, realizando-se em negdcios financeiros baseados na propriedade da
terra e do ambiente construido e em expedientes de expulsdo de uma populacdo tornada
excedente.?® A producio da escala urbano-metropolitana, portanto, guarda como sentido a
crescente impossibilidade de absorcdo da forca de trabalho de amplos contingentes

populacionais diante do desenvolvimento das forcas produtivas e aumento da composicao

20 A nocdo de urbanizagdo critica proposta por Damiani (2000, 2008) opde-se aquela de “urbanizagdo
desordenada” e opera uma critica, a0 mesmo tempo, as interpreta¢des redutoras da urbanizagdo como epifendmeno
do processo de industrializacdo e a chave analitica do dualismo, preservada pela teoria da dependéncia e
incorporada por parte do marxismo interessado na chamada questdo urbana na América Latina (cf. CASTELLS,
1973).
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organica do capital a nivel global, correspondendo a esta dindmicas de reproducdo do capital
cada vez mais ficcionalizadas.?

O didlogo com a concepgdo de urbanizacéo critica (DAMIANI, 2000, 2008) e outras
elaboracgdes acerca da relagdo contemporanea entre a experiéncia urbana e as mutagfes do
trabalho (TELLES, 2010; FELTRAN, 2010; LEITE; GIAVAROTTI, 2020; GIAVAROTTI,
2023) suscita uma aproximacao as diferentes dimens@es analiticas da nocao de transitoriedade
permanente. Nos estudos migratorios, Heidemann (2008) sugere a condicédo de transitoriedade
permanente como expressdo contraditdria da mobilidade do trabalho nas chamadas migracoes
sazonais ou temporarias. Rolnik (2015), por outro lado, define-a a partir das dindmicas
fundiarias e formas de moradia tidas como precérias, informais ou instaveis, produzidas e
manejadas pelo planejamento urbano com vistas a formacdo e capitalizacdo de potenciais
reservas de terra. Nos estudos urbanos, informados pela critica epistemoldgica pos-colonial, a
condicdo de transitoriedade permanente ¢ associada diretamente ao conceito de “espacos
cinzentos” (YFITACHEL, 2009; ROY, 2011), empregado para definir a indeterminagé&o,
ambiguidade ou convivéncia arbitraria entre legal e ilegal, formal e informal, legitimo e
ilegitimo inscrita nas metrépoles do Sul global, atentando para o carater racializado dessa
relagdo.?

Nossa hipotese é de que, mais do que o confinamento e a contencdo imediata, o
encarceramento, em especial o de carater processual ou provisorio, opera como repositor da
condic&o de transitoriedade permanente, entendida enquanto elemento contemporaneo de uma
urbanizacdo critica (DAMIANI, 2000, 2008) e que tem como experiéncia limite a chamada
situacdo de rua.

Embora vinculadas ao sentido da escala urbano-metropolitana, as dimensdes da

transitoriedade permanente orientam-nos também em dire¢do a producédo da escala do corpo,

2L <[] esse excedente das camadas trabalhadoras é rigorosamente o proletariado sem a possibilidade de insergdo
na producdo, sendo de modo contingente. Qui¢ad nossa sociedade — a brasileira, assim como outras similares —
tenha posto cedo a impossibilidade da absor¢do produtiva do trabalho potencial; ndo estando aquém do moderno
sistema produtivo, mas anunciando sua propria natureza critica: a sobrevivéncia instaurada no lugar da vida.”
(DAMIANI, 2008, p. 280). Com a autora, aproximamo-nos outra vez do problema da superfluidade do trabalho
na teoria da crise de Marx (cf. nota 15).

22 “pessoas, localidades e atividades parcialmente incorporadas que fazem parte de uma crescente informalidade
urbana, denominada aqui como ‘espago cinzento’ — posicionado entre a ‘brancura’ da
legalidade/aprovagdo/seguranca e a ‘escuriddo’ do despejo/destruicdo/morte. N&o sendo integrados nem
eliminados, formam as margens pseudo-permanentes das atuais regides urbanas.” (YIFTACHEL, 2009, p. 89,
traducgdo nossa).
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conforme a tipologia proposta por Smith (1992). Nesse sentido, a situacdo de rua pode ser
interpretada a partir do que Frangella (2004) nomeia como “mecanismos de contengao
corporal”, inseridos nas dindmicas cotidianas de circulagdo, constricio e interdicd0
estabelecidas em relagdo a essa populagdo em determinadas fragfes do tecido urbano —
definidas sobretudo pelas dindmicas de policiamento e zeladoria urbana, o que ndo exclui
aquelas auto-organizadas e/ou associadas a equipamentos socioassistenciais. A escala do corpo,
portanto, € central também a emergéncia da situacdo de rua como forma especifica de
integracdo social e objeto técnico-politico de gestdo, expressa pela crescente malha

socioassistencial focalizada nessa populacdo (COSTA, 2007).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das politicas de interiorizacdo do parque penitenciario, a literatura sobre o
processo de expansao prisional no estado de Sdo Paulo acabou por preterir a analise da
formagéo de um extenso circuito de CDPs na regido metropolitana de S&o Paulo e, com isso,
do sentido da escala urbano-metropolitana no avanco do encarceramento. A nosso ver, trata-se
de um deslocamento necessario para apreender a circulacao particular operada pelo dispositivo
da prisdo provisoria e capturada pelo circuito metropolitano de CDPs, caracterizada pela
transversalidade do encarceramento em relacéo a espacos de fixacéo da situacéo de rua, formas
de moradia intermitente — albergues, ocupacées, pensoes, corticos —, dinamicas de policiamento

e zeladoria urbana, programas focalizados e equipamentos socioassistenciais.
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