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RESUMO: Este trabalho investiga a metropolizacdo de Salvador, destacando como esse
processo se desenvolveu de forma descolada de um contetido industrial robusto. A pesquisa
identifica a fragmentagdo urbana, a informalidade do trabalho e a centralidade da cidade no
comércio e servigos como fatores determinantes na autonomizagao da forma metropolitana. A
conclusdao ressalta a importancia do periodo de meados do século XX para entender as
contradigdes do espago urbano, que se produzem no sentido de uma urbanizacdo critica,
sugerindo que futuras anélises devem integrar a urbanizacao de Salvador ao processo mais
amplo de formagdo do capitalismo monopolista brasileiro, contribuindo para um
entendimento mais abrangente das condigdes sociais € econdomicas da metropole.
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1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ formulado a partir do desdobramento de uma pesquisa de Iniciagdo
Cientifica (IC) realizada entre os anos de 2021 e 2022, na Universidade Federal da Bahia. A
IC investigou os impactos da desativagdo do trem do Suburbio Ferroviario de Salvador na
mobilidade e vida cotidiana da populagdo do Suburbio. A andlise seguiu dois caminhos, que
se convergiam: 1) um estudo histérico da formagdo da malha ferroviaria, suas fungdes e os
principais fatores que levaram a uma progressiva amputacdo e reducdo da ferrovia,

culminando em sua desativacdo completa em 2019; 2) uma investigagdo empirica, com
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levantamento de dados primarios e trabalho de campo, com o objetivo de compreender alguns
dos principais impactos da desativagdo do trem que atingiram a populagdo residente do
Subtrbio Ferroviario, principalmente no quesito da mobilidade urbana e reprodu¢do das suas
vidas cotidianas, e aprofundaram as condi¢des de uma metropole fragmentada', nos termos de
Santos (2019).

A partir da IC, através da pesquisa historica sobre a formagdo da malha ferroviaria,
chegou-se a obra de Francisco de Oliveira (2007), intitulada “O elo perdido: classes e luta de
classes na Bahia”. Esta obra sinaliza como o periodo entre 40 ¢ 70 do século XX, em
Salvador, foi um importante momento de inflexdo do processo de urbanizagdo, que produz e ¢
condicionada por uma politica econdmica de re-divisdo regional do trabalho no Brasil. As
pistas apontadas pelo autor acerca da centralidade deste periodo para a compreensdo dos
sentidos e contradi¢des da urbanizag¢do que se produz em Salvador, sdo aliados aos insights da
obra organizada por Souza e Faria (1980) “Bahia de todos os pobres”, que consiste em uma
coletdnea de artigos que também investigam e compreendem a importancia deste periodo,
desvendando algumas das contradi¢des mais latentes da metropole em formacao. Dito isso, o
foco desta pesquisa ird se debrucar sobre os sentidos da forma e do conteido da metrépole
que sao produzidos nessa €época, e se aprofundam nas décadas seguintes (SOUZA, 2019).

A pesquisa acerca dos impactos da desativacdo do trem do Suburbio e o
aprofundamento da condi¢do de Salvador enquanto uma metrépole fragmentada (SANTOS,
2019, p. 94-99), levou a identificagdo do periodo de meados do século XX como um
momento critico da urbanizacdo da cidade, ou de urbanizacdo critica, ¢ um estudo dos
sentidos da forma e conteudo da metropole que se produz na capital baiana ainda merece um
aprofundamento, pois ainda ndo perdeu muitos dos seus aspectos constitutivos, e se faz atual.
O conceito de urbanizagdo critica, sintetizado por Damiani (2009, p. 309-316), ¢
compreendido como processo de crise capitalista, ou do capital, que se expressa enquanto

uma contradi¢ao do espago, contendo elementos como:

! A utilizagdo do conceito de metropole fragmentada por Santos (2019), na dimensao da mobilidade urbana, esta
relacionada com o processo de fixagdo da populagdo pobre da cidade na periferia, descolada da implementacao
e/ou ampliacdo do sistema de transportes coletivos. Isso se traduz em uma significativa perda da qualidade de
vida destas populagdes, e resulta em uma relativa imobilidade de grande parcela da populag@o pobre da cidade,
com deslocamentos precérios aos locais de trabalho. Este isolamento dos pobres em seus locais de moradia vai
formar uma metropole fragmentada, em que essas populacdes sdo prisioneiras do espago local.



e A crise do trabalho: desemprego maci¢o; aumento da composi¢ao organica do
capital dos empreendimentos econdmicos; uma economia de "sobrevivéncia"
que ¢ produzida pela crise do trabalho etc;

e As cidades passam a constituir espacos privilegiados da produgdo mercantil do
espaco, internalizando a metamorfose do capital produtivo em capital
financeiro, incluindo o capital ficticio. Cada vez mais se constituem espagos do
habitat ¢ dos negodcios, espagos de desumanizacdo e sujeicdo social e
individual. Fenomenicamente, as cidades se tornam sujeitos sociais;
essencialmente, ¢ o processo de urbanizagdo, tendo como fundamento a
proletarizacdo absoluta. O habitar se transforma cada vez mais em habitat, ou
seja, o habitante ¢ negado como sujeito, em prol do negocio imobilidrio e todas
as suas extensoes econdmicas e politicas;

e As metropoles passam a ser o espaco da moradia itinerante, do desemprego e
da violéncia presentes na vida cotidiana. Com a negatividade absoluta do
sistema produtor de mercadorias moderno: a miséria absoluta e a violéncia, nos
termos de Marx (1977) "A miséria ndo como caréncia, mas como exclusao
plena da riqueza objetiva [...] a miséria absoluta como objetivo"

Estas formulagdes estdo em convergéncia com o processo de acumulagdo do capital,
em suas crises e contradi¢des, nos termos de uma reprodugdo social critica (DAMIANI,
2009). Para isso, se faz necessario delimitar como pressupostos dessa reproducdo: a
valorizacdo do valor, que se realiza enquanto relagdo capital-trabalho, € a propriedade
privada, condi¢do e resultado do processo de reproducao do capital. Deste modo, o capital
inclui a propriedade privada da terra, que passa a gerar renda em dinheiro (DAMIANI, 2009).
A depreciacdo do valor do capital (na sua metamorfose em prego); a sobreacumulagdo (ndo
fluidez da circulagdo ampliada do capital produtivo), de um lado; de outro, a exploragao
intensiva e extensiva do trabalho, como modos inerentes de produg¢dao de mais-valor, nas
circunstancias de um capital com produtividade acrescentada, tem elasticidade,
tendencialmente, menor. H4, portanto, uma tendéncia a reproducdo volatil do capital,
financeirizado-se, isto €, movendo a si mesmo sem substancia de valor real produzido.

Nesses termos, o sistema automatico da maquinaria, analisado por Marx em seu

estudo sobre o processo de produg¢do do capital, em que a maquinaria ¢ posta em um



4

movimento autdmato, reduzindo a atividade do trabalhador ao trabalho abstrato, conduz a
categorizacdo da producdo do espaco (LEFEBVRE, 1999). Este espaco abstrato que se

autonomiza, se reproduz enquanto espaco urbano. Damiani (2009, p. 330) sintetiza dizendo:

A urbanizagdo critica surge por contraposi¢do a ideologia do planejamento, da ordem, e
negativamente no interior das nog¢des que fundamentam socialmente a urbanizac¢do
desordenada, considerando e ndo menosprezando o sentido do caos espacial, que prevalece na
urbaniza¢do contemporanea: ruralizagdo da cidade e urbanizagdo do campo, neste misto, mal

resolvido, da extensdo e intensificagdo da urbanizagdo e das metamorfoses sociais implicadas.

Os estudos supracitados abrem margem para a formulagao da hipotese de que, a forma
metropole que se produz em Salvador ocorre de forma bastante descolada de um contetdo
industrial, de forma a quase se autonomizar em relacdo a este. Ou seja, distinto de outros
casos brasileiros como Sdo Paulo (CARLOS, 1986) e Rio de Janeiro (DAVIDOVICH, 2012),
em que a forma metropole, a0 menos em seu processo de formagdo, estava mais conectada a
um conteddo industrial, na capital baiana, a industrializacdo do século XX operou com um
carater de enclave. Esse carater produz uma industria descolada da realidade local e regional,
pouco modificando a infra estrutura intra-urbana e as relacdes de trabalho na cidade, pois
integrada a um projeto nacional de industrializagdo brasileira, com centralidade no Sudeste
(OLIVEIRA, 1977).

Pesquisas como a de Souza (1980), acerca dos fluxos migratdrios para Salvador no
século XX, que concluem identificando o descompasso entre a aceleracdo da taxa de
migracao - a partir da década de 40 - e o novo pulso industrial que atinge a metrdpole baiana,
principalmente entre o final da década de 50 até a década 70, também corroboram para a
hipdtese do descolamento da forma metrépole que se produz em Salvador com o contetido
industrial, que pouco se ligava as transformagdes que ocorriam no interior da Bahia e geram
as migragdes para a capital. Mesmo considerando que o processo de urbanizagdo em Salvador
converge com os termos gerais do processo de urbanizag¢do total da sociedade, hipdtese
formulada por Lefebvre (1999), com a emergéncia de uma maior hegemonia do capital
financeiro e do capital imobilidrio na produ¢dao do espago, a inflexdo para uma forma de
reproducdo social cada vez mais urbana, € menos vinculada a dindmica industrial, se produz
no contexto de um espago que encontrava-se em condigdes de estagnacdo econOmica,

regressao industrial (de algumas poucas industrias téxteis do século XIX que ja eram muito



residuais e pouco representativas da estrutura produtiva da cidade) - com reafirmagdo da sua
funcdo comercial e de servigos - € massiva miséria e pobreza na capital baiana (FARIA,
1980).

A configuracdo espacial que havia sido produzida em Salvador, até¢ década de 40 do
século XX, que acumulava os espolios das sucessivas crises de sua economia - alternava entre
periodos de euforia e de estagnacdo e até mesmo regressdo econdmica -, se confronta com
importantes modificagdes da sua estrutura intra-urbana (como uma forma de resposta estatal a
crise), por meio das intervengdes e obras urbanas do periodo chamado "Urbanismo
destruidor", seguido pelas intervencdes baseadas nas formulagdes do Escritério do Plano
Urbanistico da Cidade de Salvador (EPUCS), que abriram as fronteiras para a expansiao do
capital imobiliario e produziram novas centralidades e periferias, além de delimitarem,
inicialmente, os vetores da expansdo metropolitana.

Posteriormente, no final da década de 50 se consolida, em escala nacional, um
processo de re-divisao regional do trabalho no Brasil, em uma industrializagdo
nacional-integrada (MOREIRA, 2014), operado pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). A SUDENE, a partir da ditadura militar, passa a operacionalizar, de
forma mais concreta, um projeto nacional de industrializacdo, com centralidade no Sudeste,
que acabava por reafirmar as desigualdades regionais do Brasil (OLIVEIRA, 2012). Esse
confronto que se realiza no espaco entre o conteido das contradicdes que se acumulam
historicamente na cidade ¢ a forma légica do espago abstrato, que se realiza por meio do
Estado, do planejamento e do urbanismo, pode ser compreendido enquanto um processo de

contradi¢do do espaco, como sintetizado por Santos (2019b, p. 544), nos termos de Lefebvre:
De um lado, portanto, esta a pratica socioespacial, &mbito da vida e das diferengas ou efeito,
causa ¢ razdo da reproducdo das relagdoes de produgdo, como dominio da dialética vinda da
historia. De outro, a planificacdo, o planejamento, a norma e a normatizagao, a classificaco, o
crivo do valor de troca, o império da forma, da medida, do numérico e da quantificagdo como
fundamento da ciéncia do espaco, como elementos de um espago mental (abstrato) que entra
em conflito com as dindmicas concretas do espago social e de seus conteudos, esfor¢ando-se

por reduzi-los.

Para a realizagdo desse projeto de industrializagdo nacional-integrada foi realizada
uma politica de incentivos fiscais, que direcionava e fomentava uma divisao regional do

trabalho no Brasil. Nesta divisdo, entre os setores industriais, as industrias do Nordeste que
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surgiram na segunda metade do século XX, foram direcionadas a producao de bens de
producao e insumos, ¢ a produgao de bens de consumo ficaria centralizada nas industrias do
Sudeste (OLIVEIRA, 1977). Desse modo, no entorno de Salvador se constroem o Centro
Industrial de Aratu (CIA) em 1967 ¢ o Polo Petroquimico de Camagari em 1978, ambos
ligados ao setor de bens de producio e insumos (ANDRADE & BRANDAO, 2009).

Dessa forma, a industria da capital baiana, como cidade do Nordeste, tinha um papel a
desempenhar que estava atrelado aos interesses nacionais, desvinculado da realidade local
(OLIVEIRA, 1977). Essa proje¢do de uma homogeneizacao do espago abstrato nacional, que
acaba por reforcar as desigualdades regionais brasileiras, e o seu movimento de concentragao
de capital e forga de trabalho no eixo do Centro-Sul, produz uma industria que pouco
modifica a estrutura produtiva e as relagcdes de trabalho na cidade. Por mais que Salvador
tenha passado por 2 ciclos de industrializacdo, um na segunda metade do século XIX e outro
na segunda metade do século XX, estes ciclos nunca foram expressivos suficientes para
modificar estruturalmente a configuracao espacial e a produg¢dao do espago na cidade, assim
como as relagdes de trabalho, também sendo insuficientes para produzir o salto qualitativo
urbano que se realizou com o processo de metropolizagdo de Salvador, que apresenta outros
caminhos para esta via de realizagdo.

Dito de outro modo, também nos termos de Lefebvre (1999), o movimento de
implosdo-explosao urbano-metropolitano que se processa em Salvador ndo se desenvolve pela
via de um latente desenvolvimento industrial prévio que modifica as relagdes de trabalho e a
propriedade da terra, e ¢ superado por uma via de acumulagdo e reprodu¢do mais
especificamente urbana, que se consolida com a forma metropole. Mesmo assim, a crise ¢ a
estagnacdo econdmica, incluindo uma regressdo industrial, que a cidade atravessa ao longo da
primeira metade do século XX, ndo impediram a continuidade do crescimento da populacao
urbana (SOUZA, 1980). Nesse contexto, as intervengdes urbanisticas que modificam a
paisagem e a producdo do espago na cidade vao continuamente agindo na tentativa de
compatibilizar os interesses dos agentes privados - ligados aos capitais financeiro, imobilidrio
e agrario - com o projeto de consolidacdo do capitalismo monopolista brasileiro, que tem seus
marcos iniciais na primeira metade do século XX e ganha forma no periodo da ditadura

militar (ANDRADE & BRANDAO, 2009; OLIVEIRA, 2012).



Para o desenvolvimento da argumentagdo da hipdtese acerca do descolamento da
forma metrépole que se estabelece em Salvador com o conteudo industrial, divergindo de
analises como a de Andrade e Brandao (2009), que atribuem maior centralidade a
industrializacdo como indutor da metropoliza¢ao e aprofundamento da urbanizagao, a analise
que se segue apresenta como a metropolizacao de Salvador seguiu uma outra via que levou a
cidade a se tornar um polo nacional de turismo e um pdélo regional de comércio e servicos,
com a maior parte da sua populacdo situada no setor terciario de mao de obra intensiva
(FARIA, 1980). Essa condi¢do reproduz um espago urbano que segrega ¢ fragmenta a cidade.
Conforme foi anunciado, a aceleracdo da urbanizacdo de Salvador atinge o seu momento
critico com o confronto entre o espaco abstrato, que passa a ser executado na cidade a partir
das intervengdes urbanas do século XX, com a massiva pobreza, segregacdo e conflitos que
estavam se acumulando na cidade em crise. Compreender ambos processos, em suas
particularidades e relagdes com o movimento geral do capitalismo na €poca, ¢ um esforco
necessario para um entendimento do real sentido da forma e conteido da metrépole que se
produz.

Dito isso, a argumentagdo apresenta elementos para sustentar a hipdtese acerca do
descolamento da forma metropole produzida em Salvador em relacio a um conteudo
industrial, apontando para uma possivel autonomizacdo da forma, em um movimento de
urbanizagdo critica. Para isso, se faz necessdrio um movimento duplo, que segue uma linha
teorico-metodologica do método regressivo-progressivo, conforme sintetizado por Martins
(1996), a partir das formulagdes de Lefebvre: inicialmente, compreender o processo historico
de acumulagdo e aprofundamento das contradi¢des e crises na cidade, produtos da crise do
sistema colonial agroexportador no Reconcavo, da producdo de uma nova centralidade
econdmica e politica no Sudeste, em detrimento do Nordeste, e do processo de transi¢do para
uma forma de acumulacdo mais especificamente capitalista, na sua expressao em Salvador;
paralelamente, compreender o processo de implementagdo e imposi¢ao de um espago abstrato
em Salvador, como resposta as crises, por meio de intervenc¢des urbanas e producdo de novas
configuragdes espaciais (assim como a produ¢do de contradi¢des do espago), € o processo,
que se realiza nacionalmente, de re-divisdao regional do trabalho no sentido da formacao de

um capitalismo monopolista brasileiro, com suas repercussoes e tensdes com a capital baiana.
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DA "ERA DE OURO" A "ERA DO VAPOR"

Salvador nasce como uma cidade fortaleza colonial, e por muitas décadas se mantém
como sede administrativa e o local do principal porto do Atlantico Sul, consolidando um
sistema triangular que intermediava a chegada e distribuicdo dos negros africanos
escravizados, especiarias diversas e produtos europeus, além da saida dos produtos do
interior, principalmente o acucar e o fumo (ANDRADE & BRANDAO, 2009). A érea de
influéncia dessa dinadmica agroexportadora produziu e consolidou uma regido na Bahia
chamada de Reconcavo Baiano, ou Reconcavo da Baia de Todos os Santos, que se centrava,
além de Salvador, nos nucleos em torno da Baia de Todos os Santos e do rio Paraguagu, como
Cachoeira, Sdo Félix, Santo Amaro e Cruz das Almas (ANDRADE & BRANDAO, 2009;
FARIA, 1980).

Como carater tipico de uma economia voltada a exportacdo, o complexo
socioecondomico do Recdncavo passa por sucessivos periodos de euforia e plena decadéncia
econdomica (PRADO, 1969), e os espolios dessas oscilagdes de ascensdo e crise passam a se
acumular e se concentrar na capital baiana (DIAS, 2017). Oliveira (2003, p.21) descreve
como essa crise tem seus primeiros sinais ja no século XVII, com a deslocacao dos espagos
produtores de cana-de-agucar para as Antilhas, que comeg¢am a influir nos destinos das
economias do territorio brasileiro fundadas no acgucar: Bahia (mais especificamente, o
Recdncavo) e Pernambuco. No século XVIII essa deslocacdo ¢ definitiva: Cuba e as Antilhas
detém a primazia na producdo e no comércio internacional dessa mercadoria, enquanto a
Bahia e Pernambuco sdo postas em posicao secundaria no quadro internacional, sem serem
excluidas.

O século XIX demarca um periodo de inflexdo critica desse periodo, com o contexto
global de exportacdo de capitais dos paises que viviam a expansdo de suas economias
industriais, como a Inglaterra, e o contexto interno de acumulagdo de excedentes que obrigava
as oligarquias baianas a transitarem para outras atividades (LENIN, 2012; OLIVEIRA, 2003).
A ferrovia que se instala na Bahia a partir da importagdo de capitais ingleses se molda aos
interesses das oligarquias agrarias regionais, com a facilitagdo ao escoamento da
cana-de-agiicar ¢ do fumo, a0 mesmo tempo que permite a penetracdo das mercadorias

inglesas no interior do continente.



Esta linha férrea também fornece condigdes para a instalacdo de algumas industrias
téxteis locais, que surgem também em uma tentativa de diversificacdo para novas atividades,
tornando o Recdncavo o primeiro pélo de industria té€xtil do Brasil (OLIVEIRA, 2003). Por
mais que essas primeiras industrias ndo tenham modificado a estrutura produtiva do
Recdncavo, que continuava voltada a agroexportagdo, € nem transformado Salvador em uma
cidade industrial - continuava sendo um pélo de comércio e servigos -, abriu as fronteiras para
uma forma de reprodu¢do e acumulacdo pela via da moeda - com o surgimento de bancos e
seguradoras locais-, ¢ com uma introdu¢do mais especifica do trabalho assalariado, mesmo
que ainda com a presenga do trabalho escravizado (DIAS, 2019; OLIVEIRA, 1977).

Vale destacar que essa primeira experiéncia industrial ocorreu antes mesmo da
abolicdo do trabalho escravizado no Brasil, que ocorreu em 1888. Na década de 70 do século
XIX, trabalhadores imigrantes europeus eram assalariados nas fabricas téxteis enquanto os
trabalhadores imigrantes e descendentes de africanos eram escravizados e trabalhavam tanto
nas fabricas quanto na expansdo das ferrovias, como analisado por Souza (2016)?
demarcando um periodo de transi¢do para o trabalho assalariado, com a coexisténcia dessas
diferentes temporalidades.

Além disso, o século XIX também demarca o momento de consolidacao da transi¢ao
da centralidade regional brasileira para o Sudeste, com a ascensdo do ciclo do café. A
ascensdo do ciclo do ouro de Minas Gerais e a transi¢do da capital do Brasil, que era em
Salvador, para o Rio de Janeiro, no século XVIII, s3o outros elementos anteriores que ja
sinalizam essa transicdo politica e econdomica. Na segunda metade do século, em 1888, a
abolicdo da escravatura no Brasil quebra um dos principais pilares de sustentacao da
economia do Recdncavo, que ja sofria com a nova politica econdmica voltada para o café, e
ndo mais a cana-de-agucar, além da concorréncia com as Antilhas, a nivel global, e,
internamente, com Pernambuco, que acrescia em protagonismo a nivel regional (FARIA,
1980; OLIVEIRA, 1977).

A soma desses fatores, com destaque para o processo de abolicdo da escravatura, vao
produzir uma primeira leva de migracao de negros livres para a cidade ao longo do final do

século XIX e inicio do século XX. Como destacado por Dias (2017), mesmo ap6s a Lei de

2 Souza, Robério S. Trabalhadores dos trilhos: imigrantes e nacionais livres, libertos e escravos na construg¢ao da
primeira ferrovia baiana (1858-1863). Campinas: Ed. Unicamp, 2016. 272p.
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Terras em 1850, e a transformagdo da terra em mercadoria, a propriedade do solo urbano de
Salvador ainda carregava muito das configuracdes espaciais coloniais, com importantes
por¢des do sitio da cidade ainda sendo de propriedade da Igreja, com outra consideravel
por¢do nas maos das oligarquias agrarias, que se financeirizavam e passaram a comprar boa
parte do solo urbano da cidade, formando as bases para uma expansdao imobilidria
(OLIVEIRA, 2003). Dessa forma, sem trabalho e sem terra, inicia-se um processo de
ocupacao segregada, fragmentada e precaria na cidade, principalmente pela populagdo negra,
e a cidade passa a acumular contradigdes historicas que fazem parte do seu conteudo.

O ASSIM CHAMADO "ENIGMA BAIANO"

O breve periodo de ascensdo de uma industria téxtil € prematuramente abortada antes
mesmo de se consolidar, dando origem a um periodo obscuro da economia baiana. Esse
periodo de decadéncia, conhecido na literatura como o “enigma baiano®”, tem suas causas
bem delimitadas por Oliveira (2003, p.29-30), tirando qualquer carater de “enigma” que possa
ter. As primeiras causas, ja delimitadas anteriormente, apresentam uma relacao direta com a
crise de exportacdo e como essa crise repercutiu em uma crise de demanda interna a industria
gerada pela propria queda nas exportagdes. Ou seja, ao cair a procura externa do produto de
exportacdo, o acucar, o fundo de subsidéncia dos escravos, que era parte do fundo de
acumulagdo, resta apenas como fundo de subsidéncia. Dessa forma, a demanda interna dos
produtos da industria se contrai, e como a forma das relagdes de producdo continuavam
ancoradas na propriedade dos escravos, com um assalariamento incipiente, essa queda da
demanda externa se transforma em um espiral descendente para as industrias de consumo
interno.

A producdo de uma centralidade industrial no Sudeste neste periodo, principalmente a
partir da década de 30, possibilitada também pelos acimulos advindos do café, de uma
politica-econdmica direcionada e de uma conjuntura internacional favoravel, inaugura um
periodo de profunda estagnacdo econdmica e demarca a morte do motor econdmico do
Reconcavo (OLIVEIRA, 2003). Nesse periodo, principalmente entre as décadas de 1920 e

1940, a cidade desacelera muito o seu crescimento demografico, com mobilizagdo do trabalho

> Em 1958, Manoel Pinto de Aguiar, um intelectual e politico, publicou um breve trabalho intitulado “Notas
sobre o enigma baiano”. Nele, o autor procurava compreender as razdes por tras da falta de desenvolvimento
econdmico do estado durante os primeiros cinquenta anos do século XX, periodo em que a Bahia estava
perdendo sua relevancia na economia do Nordeste e do Brasil, denominando esse periodo como "enigma
baiano".
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para a cultura do cacau no sul da Bahia, que emerge como alternativa a cana, assim como a
intensificacdo da migragdo da populacdo do interior da Bahia em direcdo ao Sudeste,
especialmente Sao Paulo (SANTOS, 2008).

A articulagdo realizada no governo Vargas, entre as burguesias industriais e as
oligarquias agrarias, reforca o papel agroexportador do Nordeste - na Bahia, com o cacau no
Sul e o algodao e gado no Sertdo -, e termina por sufocar e falir a maior parte das poucas e
modestas industrias instaladas no Recdncavo, que ndo tinham condi¢des de concorrer com as
mercadorias vindo de Sao Paulo e Rio de Janeiro (FARIA, 1980).A construg¢do das rodovias
nacionais € a progressiva integracdo da comunicagdo, fornece as condi¢des para a
intensificagdo desse processo (FARIA, 1980).

Nesse contexto, o capital bancério da Bahia passa a atuar na circulagdo do excedente
que provém do tabaco e do algodao, culturas que se implantaram também como alternativas a
cana-de-agucar - o algoddo, no semiarido baiano, fora da regido do Reconcavo. Porém, ja nos
fins do século XIX para o XX esse capital projeta-se para o Sul do Brasil, Minas, Rio de
Janeiro, e Sdo Paulo; passa a desempenhar um papel meramente circulatorio, aplica-se em
funcdes ndo produtivas, em direcdo ao controle e propriedade do solo urbano em Salvador, e
em financiamento imobilidrio no Rio de Janeiro e Sdo Paulo (OLIVEIRA, 2003). Oliveira
(2003, p. 31) destaca como, até finais da década de 50 do século XX, a Companhia de
Seguros “Alianca da Bahia” ¢ proprietaria de praticamente metade do solo urbano de Salvador

Nesse longo periodo de estagnacdo e decadéncia, em especial entre 1920 e 1940,
Salvador consolidou-se como importante polo comercial e de prestacao de servicos (FARIA,
1980). Dessa forma, a posicdo geografica de Salvador, servindo ao interior densamente
povoado, favoreceu sua especializagdo funcional como centro prestador de servigos
comerciais e administrativos. Este setor terciario, entretanto, crescia em termos intensivos de
mao-de-obra e a escassez de capitais de aplicagdo local. Ou seja, esse novo padrao de
integragdo de Salvador na divisdo inter-regional do trabalho, ao dificultar seu
desenvolvimento industrial, sobretudo entre 1920 e¢ 1950, acarretou, simultaneamente,
crescimento populacional e niveis cronicos de pobreza (FARIA, 1920, p. 34-35).

A partir da década de 1940, se acelera uma migragao rural-urbana para Salvador,
motivada por fatores de estagnacao e expulsao do campo, na regido do cacau, que até entao

absorvia boa parte da superpopulagdo relativa da Bahia, que se dividia entre migrar para o
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Sudeste ou para o sul da Bahia. Vale destacar que toda essa populacdo que chegava
massivamente na cidade também ndo tinha como ser absorvida em um momento de
estagnagdo econdmica em Salvador, e regressdo das suas forgas produtivas, situagdo que s
comega se modificar no final da década de 50, com quase 20 anos de amplo crescimento
populacional paralelo a uma estagnacao e crise econdmica e social na cidade (SOUZA, 1980).
Porém, ¢ interessante observar que, no apice do desenvolvimento industrial na Bahia, na
década de 1970, ha uma reducdo desse fluxo migratério (SOUZA, 1980). Esses dados
demonstram um descompasso entre o desenvolvimento industrial e as transformagdes internas
na Bahia.

URBANISMO DESTRUIDOR, EPUCS, E OS FUTUROS VETORES DA
METROPOLE

Contudo, apenas considerar esse periodo como de estagnagcdo econOmica e crise
prolongada ndo ¢ suficiente para o entendimento das contradigdes que se produzem nesta
primeira metade do século XX em Salvador. E cabe compreender os fatores que levaram a
produgdo das contradigdes do espago que caminham para um sentido critico. Conforme foi
anunciado, o processo de contradicdo que produz a metrdpole baiana ¢ formado por um
confronto entre um conteudo contraditorio de crise e estagnagdo econdmica e a producao de
um espaco abstrato a partir de sucessivas obras urbanisticas ¢ modificagdes na paisagem e
producdo do espago, dando origem a contradi¢des do espaco que lhe sdo proprias.

As intervencdes urbanas ocorridas no no comec¢o do século XX por José Joaquim
Seabra e Antonio Muniz inauguram um periodo chamado de "Urbanismo destruidor", que tem
um dos seus marcos iniciais com a abertura da avenida Sete de Setembro, exigindo a
derrubada de sobrados e igrejas. Essas modificacdes na paisagem e na producdo do espaco
produzem o deslocamento da populacdo que residia nestas areas para outros lugares,
fragmentando o espago urbano e produzindo segregacdao, assim como comeca a demarcar a
emergéncia de uma nova forma urbana, com arquitetura moderna, € muito centrada na
dimensao comercial e administrativa da cidade (VASCONCELOS, 2016; ANDRADE &
BRANDAO, 2009).

Essas obras, em uma tentativa de responder a crise econOmica instalada e retomar a
importancia de Salvador enquanto um po6lo econdmico nacional, acabam por aprofundar as

contradi¢des produtoras de uma urbanizagdo critica na cidade. Tendo sido influenciada pelas
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reformas urbanas ocorridas em Paris (século XIX) e Rio de Janeiro (primeiros anos do século
XX) essas modificagdes, entretanto, nao buscaram produzir uma nova centralidade economica
na cidade, ainda centrando os investimentos nos bairros centrais tradicionais, implementacgao
de bondes e na valoriza¢do do porto (ANDRADE & BRANDAO, 2009).

A retomada de um crescimento demografico na cidade, a partir da década de 40, com
o aumento do fluxo migratorio apos 20 anos de um crescimento quase que apenas vegetativo,
no contexto uma cidade que apresentava seu solo urbano quase inteiramente dominado pela
Igreja ou pelas oligarquias financeiras, aceleram um processo de periferizagdo dessas
populagdes, em um periodo que a cidade explode, e se espraia de forma fragmentada e cada
vez mais precdria (SOUZA, 1980; FARIA, 1980). Essa explosdo da cidade, que aumenta
consideravelmente o seu sitio ocupado, e forma novas areas para expansdo, ¢ atravessada
pelas intervengdes urbanisticas do Escritério do Plano Urbanistico da Cidade de Salvador
(EPUCS), que longe de superar as desigualdades e contradi¢des espaciais que ja estavam
latentes na cidade, termina por aprofunda-las.

O EPUCS foi um escritorio privado que prestava servicos a prefeitura, suas
formulagdes foram muito influenciadas pelas idéias difundidas na Semana de Urbanismo de
1935, um evento que realizou uma série de conferéncias com engenheiros, arquitetos e
urbanistas que discutiam as possibilidades de aplicagdo em Salvador de modelos de
urbanismo oriundos dos Estados Unidos e da Europa, como as vias tipo Parkways, a aplicagao
da forma radial-concéntrica e os modelos Cidade-Jardim. Cada vez mais o urbanismo ia
tomando um carater técnico no seu discurso, mas que continuava por atender aos interesses
dos detentores da propriedade da terra urbana;

Dias (2017), destaca como as intervengdes baseadas no EPUCS ndo resolveram
criticos problemas de moradia da populacdo pobre e negra da cidade, continuando por
segregar essa populacdo e expropria-la de seus locais de moradia quando estes se localizavam
em areas estratégicas para expansao do capital imobilidrio. O autor também sinaliza como,
por mais que o EPUCS tenha dado continuidade a expansao da privatizagdo do solo urbano da
cidade, ndo chega a superar totalmente a posse de consideravel parte do solo urbano da cidade
pela Igreja, mantendo essa presenga de uma temporalidade colonial no territorio
soteropolitano. Dito isso, importante destacar os sentidos e formas que as intervencoes

urbanisticas realizaram no processo de metropolizacdo de Salvador, suas contradi¢des e
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conflitos, € como essas mudancas, aliadas a um processo de aceleragdo da migragao
campo-cidade para Salvador, ndo estavam atreladas a um motor industrial, pelo contrario, o
antecedem.

As formulagdes do EPUCS deram base para as intervengdes urbanas que se realizaram
entre as décadas de 40 e 70 e que produziram uma nova centralidade na cidade de Salvador,
nio mais ligada ao centro antigo, que era dinamizado pelo porto (ANDRADE & BRANDAO,
2009). Essas intervencdes abriram as fronteiras urbanas que nas décadas seguintes vao se
conformar enquanto os vetores de expansdo metropolitana: o vetor da Orla Atlantica, o vetor
“miolo” e o vetor Suburbio Ferroviario (SALVADOR, 2015). Esses vetores seguiram se
expandindo até alcancar os municipios que hoje compdem a regido metropolitana de
Salvador, entre eles: Camagari, Candeias, Lauro de Freitas ¢ Simodes Filho. Estas
modifica¢des na paisagem urbana e na produgdo do espago vao demarcar nos planos urbanos
de Salvador que esta ndo ¢ de fato uma capital industrial, e sim que esta ¢ uma cidade voltada
para o setor de comércio e servigos, € reunia as condigdes necessarias para se tornar um polo
turistico nacional e internacional.

A descoberta do petroleo no bairro do Lobato, em Salvador, em 1939, a criacdo da
Petrobras em 1953 com posterior extracdo e refino de 6leo no Reconcavo dao as bases que
vao alimentar e sustentar o avango do modelo rodoviario. No seio dessas transformacgdes, que
marcam a decadéncia dos antigos p6los economicos ligados a ferrovia e a dinamica colonial
do Recdncavo, como Cachoeira e Santo Amaro e a ascensdo de novos polos regionais ligados
a uma rede urbana articulada a partir das rodovias, como foi o caso de Feira de Santana e
Alagoinhas ha uma significativa mudanga socioespacial e aceleragdo da urbanizagdo
(SANTOS, 1997). Nesse periodo, a ferrovia da Bahia, que era um simbolo da "Era de Ouro"
do Recdncavo, passou a ser progressivamente amputada e desativada, assim como os bondes,
forgando a populacao cada vez mais ao uso do 6nibus (ROCHA, 2011).

SUDENE E O NOVO PAPEL DAS INDUSTRIAS DO NORDESTE

O avanco do modal rodoviario, aliado a construcdo de novas infraestruturas na rede
urbana e um cenario global de crise e de agravamento das desigualdades regionais brasileiras
sdo algumas condigdes que levam a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959, que possibilita a realizagdo de uma nova rodada industrial,

abrindo uma via de financiamento para a constru¢do do Centro Industrial de Aratu (CIA) em
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1967 e do Complexo Petroquimico de Camagari, em 1978 (OLIVEIRA, 1977; ANDRADE &
BRANDAO, 2009).

Porém, diferente da industrializagdo que ocorreu no século XIX e inicio do século XX
em Salvador, essa industrializagdo gestada pela SUDENE faz parte de um projeto nacional de
industrializacdo, que tem a sua centralidade no Sudeste. Nesse sentido, as industrias do
Nordeste (incluindo as da Regido Metropolitana de Salvador) cumprem o papel de fornecer
insumos e bens de producdo, para alimentar a expansdo da industria de bens de consumo no
Sudeste do pais (OLIVEIRA, 1977b). Deste modo, se instalam com um carater de enclave,
descoladas do mercado de trabalho e mercado consumidor local e regional. Os dados acerca
do descompasso entre os fluxos migratorios entre as décadas de 40 e 70 e a ascens@o da nova
rodada industrial entre 50 e 70 (SOUZA, 1980), apresentados anteriormente, refor¢am a ideia
de que a industria que se estabelece nessa época apresenta um carater de enclave e ndo afeta
radicalmente a estrutura produtiva local.

Ao fim da analise desse periodo, Oliveira (2003, p. 40) sintetiza da seguinte forma:

O complexo processo de metamorfose das classes e, mesmo, da produg@o de novas classes, na
Bahia e em Salvador, serda doravante determinado pelo papel subordinado da oligarquia
financeira de Salvador na divisdo inter-regional do trabalho no Brasil, 16gica determinada pelo
capitalismo oligopolista no Brasil, de um lado, e, de outro, pela constitui¢ao a escala nacional
de uma °‘classe operaria’[...] Para a politica, o que conta ¢ o processo de re-presentacdo e
re-producdo. Menos do que um processo de ‘dependéncia’ da Bahia em relagdo ao Centro-Sul

do Brasil, o que esta em jogo ¢ uma complexa rearticulagdo de interesses em escala nacional.

O resultado desse conjunto de fatores, de uma industria se instala como um enclave
em uma regido que ja estava vivendo uma aceleragdo de uma superpopulagdo ociosa, resulta
em uma intensa desagregacdo e quebra das antigas relagdes de producao sem imediatamente
por nada no lugar delas, ¢ uma desproporcionalidade extraordinaria entre oferta e demanda de
emprego. Isso se materializa em uma massiva parcela da populacdo que permanece em
condi¢cdes de "reserva" e que se instalam em atividades organizadas em moldes "ndo
capitalistas", nos servigos, no emprego doméstico (OLIVEIRA, 1980, p. 13).

Na década de 1970, Salvador e os municipios do seu entorno ostentavam elementos do
"Brasil moderno" que estava em plena ascensdo na ditadura militar, como o polo
petroquimico de Camagari e o Centro Industrial de Aratu (CIA). Ao mesmo tempo, a cidade

expressava toda a pobreza e miséria que nao foi totalmente produzida diretamente por esse
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processo industrial, mas que também ¢ produto das raizes escravistas e coloniais que ainda se
fazem presentes, carregando indices como: 40% da populagcdo economicamente ativa tendo
rendimentos de metade de um salario minimo; 50% dos domicilios ndo sdo abastecidos pelo
sistema de agua, esgoto e coleta de lixo; mortalidade infantil se situando entre 82 e 88 por mil
nascidos vivos em 1975 e mortalidade proporcional para menores de um ano da ordem de
31,14% em 1973 (FARIA, 1980, p. 24).

Dessa forma, ao final da década de 60 e inicio da década de 70, diversos
empreendimentos novos vém sendo promovidos no entorno de Salvador, transformando a sua
estrutura econdmica, introduzindo um importante componente industrial de alta complexidade
e tecnologia relativamente avancada (FARIA, 1980, p.35). Entretanto, outras forgas reforcam
o carater "tercidrio" da economia da area metropolitana, particularmente, na capital. A
debilidade da industria do Centro-Sul - combinada com o boom econdmico induzido pelas
atividades petroquimicas - for¢a a expansao do subsetor de servigos pessoais. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico do pais nas ultimas décadas, com seu padrao de distribuigao
altamente concentrado da renda, por um lado, e as politicas recentes de incentivo a industria
do turismo nacional e internacional, por outro, contribuiram para o desenvolvimento de
Salvador enquanto um dos poélos turisticos mais importantes do pais (FARIA, 1980, p. 36).

Partindo das pesquisas sistematizadas por Faria (1980, p. 36) a respeito das tendéncias
do emprego setorial na Regido Metropolitana de Salvador (RMS): na década de 1940, antes
da nova rodada industrial, quase 80% da populagdo urbana economicamente ativa estava
empregada no setor tercidrio, porcentagem bem superior a média brasileira da época e dos
grandes centros na relagdo terciario/secundario. A recuperagdo parcial das fung¢des industriais
na RMS afetou a sua estrutura ocupacional, aumentando a contribuigdo relativa do emprego
no setor secundario para o emprego total. Sendo assim, na década de 70, a porcentagem da
populagdo urbana economicamente ativa empregada no setor terciario cai para 72,3%,

reduzindo a razao de emprego terciario/secundario.

Ou seja, mesmo com todo investimento nos setores industriais que se instalam na
regido, Salvador nunca se torna de fato uma capital industrial, e se consolida enquanto uma
metropole voltada ao comércio e servicos (FARIA, 1980). E isso também pode ser observado
a partir dos estudos realizados por Singer (1980) sobre a divisdo social do trabalho em

Salvador, no periodo de 1950-1970, e quais sdo os setores econdomicos predominantes.
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Nota-se, claramente, que o setor industrial nunca se aproxima da propor¢ao que € nas
centralidades industriais brasileiras (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), nem mesmo da média
nacional na razdo entre tercidrio e secundario, predominando sempre o setor de comércio e
servicos, com uma alta taxa de trabalho informal e trabalho doméstico feminino (SINGER,

1980; FARIA, 1980).

A andlise de Oliveira (1977b) revela que, entre 1962 e 1969, a regressao dos setores
industriais de bens de consumo no Nordeste, em contraste com o crescimento dos setores de
bens de capital e intermediarios, que funcionavam como enclaves industriais, evidenciava
uma dependéncia da industrializagdo do Sudeste. Essa transi¢do, impulsionada por
instituicdes como a Petrobras e a SUDENE, marcou a passagem de uma economia
agrario-regional para uma economia industrial-nacional integrada, culminando na "morte" do
Reconcavo Baiano e na metamorfose das oligarquias agrarias em oligopodlios financeiros e
imobilidrios, que fomentaram a metropolizacdo de Salvador (MOREIRA, 2014). Lencioni
(2019) e Ferreira (2016) discutem a metropolizacdo como um processo de urbanizagdo total
da sociedade, também nos termos de Lefebvre (1999), onde a hegemonia do capital financeiro

e imobiliario redefine a estrutura social € economica da cidade.

Diferente de Sao Paulo (CARLOS, 1986) e Rio de Janeiro (DAVIDOVICH, 2012), a
metropolizagdo de Salvador ndo foi estruturada pela grande industria, mas sim por um setor
imobiliario em expansao, evidenciando o carater de enclave da industria local e sua fungao em
uma economia nacionalizada. O chamado "enigma baiano" representa ndo apenas a
decadéncia economica do Recdncavo, mas uma transicdo para uma nova forma de
acumulacdo que se baseia na dominancia do dinheiro, da renda da terra e da valorizagdo do
valor, culminando em uma implosao-explosao urbana que transforma Salvador em um polo
turistico e econdmico, embora sem absorver adequadamente a forga de trabalho disponivel, o
que gera uma massiva concentragdo de renda e uma demanda por servicos atendida por

trabalhadores informais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da metropoliza¢do de Salvador revela a complexidade e contradigdes das

metropoles que se formam como produtos da crise econdmica, que se desdobram em uma
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urbanizagdo critica. Por mais que a formulagdo inicial do conceito de urbanizagdo critica
tenha se realizado a partir de uma andlise da urbanizagdo de Sdo Paulo, os elementos
constitutivos da aceleracdo da urbanizagdo e Salvador e o seu processo de metropolizagdo,
com uma tendéncia de autonomizagdo da forma metrépole em relagdio a um conteudo
industrial, revelam, inclusive a potencialidade do aprofundamento dos termos criticos da
reprodugao social e produgao do espago urbano.

Elementos como a propriedade da terra - que se divide entre as oligarquias
agrarias/financeiras e a Igreja -, a consolidagdo de Salvador enquanto um p6lo de comércio e
servigos baseados no trabalho intensivo e essencialmente informal, e a posicdo da capital
baiana diante da re-divisdo regional do trabalho no Brasil sdo determinantes no processo de
autonomizacdo da forma metropole na cidade. Esses elementos se formam e se acumulam ao
longo do processo de ascensdo e crise do Reconcavo, passando pela transicdo e metamorfose
do "Enigma Baiano" e das intervengdes urbanisticas e culminando na metropolizagdo de
Salvador.

Dito isso, a identificagdo da centralidade deste periodo de meados do século XX para
o entendimento das contradi¢des do espago urbano que se aprofundam nas décadas seguintes
segue apresentando a sua relevancia pois ainda carece de analises que integrem a urbanizagao
de Salvador com o processo geral de formagdao do capitalismo monopolista brasileiro. O
estudo focado na escala da metropole ajuda em um entendimento mais geral da cidade, sem se

perder em detalhes fragmentados e isolados do processo geral.
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