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RESUMO:

Considerando-se 0s contextos urbanos e o0 aumento desenfreado da producéo, aquisi¢éo,
acumulo e desperdicio de bens, este ensaio tem o objetivo de vislumbrar a gestdo de residuos
solidos urbanos como praxis urbana e, portanto, meio de alcancar a emancipacao. Para tanto,
sdo mobilizados os conceitos de economias popular, solidaria, circular e de urbanizacéo
periférica, com o fim de problematizar a questdo da sustentabilidade urbana no contexto do

Mercosul. Também se discutem as politicas e as experiéncias inovadoras na gestdo de residuos
solidos em algumas cidades dos Estados Partes do bloco.
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1. INTRODUCAO

A United Nations Environmental Programme (ONU-Habitat, 2022) estima que 68% da
populacdo mundial vivera em cidades em 2050. Associa-se essa alta urbanizacdo ao aumento
desenfreado da producdo, aquisicdo, acumulo e desperdicio de bens. Como parte da
exacerbacdo do carater linear que impera na economia, aumentam a geracdo de residuos sélidos.
Esse modelo economia se caracteriza pela passagem unidirecional do ciclo de vida de um
produto se resume a extracdo da matéria prima, transformacao/producao em produto, a venda,
0 uso, o descarte e sua disposicdo final (LIMA; LEITAO; SILVA, 2021). Corroborando com
esse argumento, observa-se que durante o século XX, a populacdo mundial ndo chegou a
quadruplicar, mas a geracgdo de residuos solidos urbanos decuplicou (MARQUES, 2015).

Dado este panorama geral, este ensaio se pretende em vislumbrar a gestéo de residuos
solidos urbanos como préaxis urbana e, portanto, meio de alcancar a emancipacao. Para inseri-
los na dindmica urbana e problematizar os modos de como a sustentabilidade urbana é posta,
sdo mobilizados diversos conceitos e autores. O texto se estrutura seguindo 0 movimento de ir
dos temas mais abrangentes e gradativamente aumentando seu recorte, tracando, portanto,
questdes cada vez mais especificas que regem o objeto de analise desse texto.

Ele comeca tracando uma breve exposi¢do da urbanizacdo e planejamento urbano no
Sul Global, estabelecendo o didlogo com debates sobre natureza, sustentabilidade, hegemonia,
emancipacao e praticas insurgentes. O segundo capitulo, entendendo que a urbanizacdo e o
planejamento urbano acontecem em um espaco gque tem caracteristicas econdmicas especificas,
discute algumas teorias e movimentos acerca as economias operantes nos espacos urbanos no
Sul Global, especificamente na América Latina. O terceiro capitulo aborda mais a fundo o
entendimento institucional e legal de residuos solidos (especificamente os urbanos) no contexto
do Mercado Comum do Sul (Mercosul)?. Ele tem como objetivo esclarecer diferencas de como

a gestdo é estruturada e fomentada em escala nacional nos diferentes Estados Partes do bloco.

2 Neste texto, optou-se por analisar Mercosul como Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e
Venezuela. Os 4 primeiros s&o membros fundadores do bloco. Enquanto isso, a Venezuela, que ingressou no bloco
em 2012, se encontra suspensa de todos os direitos e obrigacOes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do



Com isso, busca-se colocar esses conceitos em didlogo para a compreensao da questdo
dos residuos solidos urbanos, de maneira a compreender sua natureza multifacetada —
ambiental, social e econbmica. Passa-se entdo para a descricdo e discussdo de algumas
experiéncias na gestdo de residuos solidos, movimento em que se busca utilizar-se da

bibliografia para andlise.

2. PLANEJAMENTO, SUSTENTABILIDADE E PERSPECTIVAS DE
EMANCIPACAO NO SUL GLOBAL: BREVE CONCEITUACAO

A concepcédo de natureza e 0 modelo de planejamento contemporaneos, bem como o
processo de urbanizacdo tem raizes no capitalismo industrial. Sobre essa concepc¢éo
contemporanea da natureza, Spirn (1984) argumenta que 0 senso comum é entender
obrigatoriamente o natural como as coisas nao antropogénicas, cabendo a esta o dever de servir
e ser ferramenta para a humanidade. Isto posto, a autora afirma que a natureza permeia o urbano,
estando presente até em suas dindmicas mais simples (SPIRN, 1984). Por sua vez, Swyngedouw
(2001) entende que a natureza e a sociedade sdo interrelacionadas de forma dialética, formando
uma socionatureza, que é palco de conflitos socioambientais, atravessados por relacdes
assimétricas e desiguais de poder.

Somado a iss0, entende-se que 0 espaco € construido socialmente, sendo ele produto das
relacBes e acdes sociais, uma vez que nele sdo separados lugares especificos para a reproducédo
social e lugares para a producdo, organizacédo e o desenvolvimento de trabalho (LEFEBVRE et
al, 2009). Nesse sentido, ha ainda a producdo de um espaco abstrato pelo capitalismo, reflexo
do mundo dos negdcios. Nele o espaco performa os interesses das classes dominantes e as
dinamicas de poder. E, portanto, entendido como fruto do capitalismo, chegando a ser
comodificado, consumido e ser instrumento de controle e hierarquizacdo das classes sociais (0

que e chamado de espaco capitalista) (LEFEBVRE et al, 2009). Complementando essa

Mercosul desde 2016. Em contrapartida, a Bolivia estava em processo de adesdo desde 2015 e finalmente foi aceita
em 2023.



categorizacdo, Topalov (1978) diz que as cidades sdo a socializagcdo capitalista de forgas
produtivas.

Portanto, a urbanizacdo capitalista associa-se a pulverizacdo dos espacos, a
intensificacdo da contradicdo de centro/periferia, a homogeneizacédo e repeticdo dos espacos e
relagdes sociais, negando as diferencas e especificidades de diferentes sociedades, pessoas e
culturas (TOPALOV, 1978; LEFEBVRE et al, 2009). Portanto, se fala aqui do entendimento
lefebvriano da urbanizacdo, a qual se entende como uma juncao de processos de implosdo da
cidade sobre sua centralidade, ou seja, aglomeracdo populacional e das funcdes, e exploséo (e
consequente fragmentacdo) do tecido urbano sobre seu entorno, (seja na forma de suburbios,
complexos industriais ou aglomerados satélites) (MONTE-MOR, 2006; MONTE-MOR, 2015;
LEFEBVRE, 2019).

Por sua vez, o pensamento do planejamento urbano ainda estd muito ligado com a
organizacao do espago urbano com um objetivo (VILLACA, 2010). Infere-se, portanto, que é
no urbano que se concentram as estratégias mais fortes de dominacdo capitalista (MONTE-
MOR, 2015). Sobre isso, Acselrad (2004) argumenta que a cidade é vista como ator e a0 mesmo
tempo objeto de acdo estratégica estatal e empresarial (havendo certa intersec¢do entre a acdo
do Estado e empresas, como é discutido em Sanchez (1999) e — em menor grau, mas ainda
presente — em Acselrad (2004)).

No contexto do Sul Global, seus paises e o planejamento urbano vigente neles foram
construidos com auxilio do pensamento moderno (oriundo do Norte Global) e no processo de
dominacdo colonial (MIRAFTAB, 2009), responsaveis por moldar o imaginario da populacéo,
em que experiéncias, histdrias, recursos e produtos culturais se articularam para estabelecer um
pensamento hegemonico europeu/ocidental (QUIJANO, 2005).

Em oposicdo a isso, uma das correntes que pensa as urbanizagdes do Sul Global é a que
caracteriza a producdo do espa¢o como fruto da urbanizagdo periférica (CALDEIRA, 2017).
Dentre outras caracteristicas que a ela podem ser atribuidas, destaca-se o papel ativo dos
habitantes na producdo e regulacdo dos espacos, com engajamento transversal com ldgicas
oficiais e/ou estatais, 0 que acaba por criar urbanizacdes complexas e heterogéneas, além de
novos modos de politica através da producdo de novos tipos de cidaddos, reivindicacoes,

circuitos e contestacbes (CALDEIRA, 2017). Entretanto, a sua dindmica reproduz as



desigualdades, as expressando espacialmente, e se torna, a cada novo ciclo, mais visivel
(CANETTIERI, 2019).

Além disso, ela ndo apenas produz heterogeneidade dentro da cidade ao longo do tempo,
mas também cria diferenciacédo entre espacos em que atua. Sendo assim, apesar do dialogo com
outras realidades, a urbanizacdo periférica pode ser entendida também como Unica e local
(CALDEIRA, 2017).

Retomando-se a relacdo do planejamento e da natureza no espaco urbano, especialmente
no que tange a regulacdo ambiental, envolve uma miriade de agentes sociais com interesses,
direitos e objetivos diversos, muitas vezes conflitantes, assim como um leque variado de
contextos e situacdes passiveis de regulacdo. Ela fomenta o debate do direito a cidade, a
natureza e & reproducio ampliada da vida (COSTA, 2015). E importante estabelecer o diélogo
disso com o uso do planejamento (hegemdnico) e das politicas pablicas como ferramenta de
dominar, cercear, segregar, oprimir e guetificar grupos minorizados, sejam eles racializados, de
etnias, nacionalidades, género, sexualidade ou classes sociais diferentes (LIMONAD, 2021).
Ademais, a producao de uma cidade funcional e fragmentada privilegia a reproducédo do capital
em detrimento da reproducdo da vida, e da coletividade (MOTA; COTA, 2022).

Laschefsk (2013) ainda alerta para o problema de instrumentalizar pautas de
sustentabilidade em antagonismo a justica social. Por exemplo, os moradores de bairros
irregulares ndo devem ser considerados como “problema ambiental”, mas, sim, como
“problema habitacional”.

Como quebra desta l6gica, o urbano-utopia é anunciado como superacdo do urbano-
industrial, privilegiando a coletividade e solidariedade, mas havendo um re-envolvimento
radical: uma revisitacdo dialética da natureza para o avan¢o desta utopia na forma de
sustentabilidade. O urbano-utopia passa pela re-politizagéo de espagos sociais, o fortalecimento
da cidadania e pelo resgate de formas de vida e organizages socioespaciais que promovam
relacdes novas com a natureza (MONTE-MOR, 2015).

Associa-se a este pensamento o movimento Buen Vivir, ideia ainda em disputa, mas
gue tem sido construida a partir da visdo indigena, da visdo académica e da visdo de Estado.
Ela é um conceito chave para a superacdo da visdo economicista do desenvolvimento. O seu

conceito pode se constituir de varias teméticas, como a sustentabilidade e a fun¢do ambiental



da propriedade (MARX, 2019). Adicionalmente, Quijano (2012) complementa que o
movimento passa pela reprodugdo democratica de uma sociedade também democratica. Varias
dos preceitos de Buen Vivir ja estdo presentes nas constituicdes do Equador e da Bolivia, por
exemplo (MARX, 2019).

Pensando nisso, para Limonad (2021), a utopia é fundamental para guiar o
planejamento, uma vez que ela possibilita o vislumbre de cenarios futuros desejaveis,
especialmente enquanto perspectiva politica visando melhorar as condi¢6es da sociedade. Seria,
portanto, papel do planejamento o tracado do percurso para atingir essa utopia.

Um debate que também se adere ao planejamento é o de justica ambiental. Acselrad
(2001) afirma que, por exemplo, a justica social e o equilibrio ambiental sdo inseparaveis, visto
que as populacdes pobres, periféricas e outros grupos marginalizados também sdo as mais
afetadas pela degradacdo do ambiente.

Uma marca da luta pela democratizagcdo do espacgo e uso do solo e pela justica social e
ambiental s&o as resisténcias na forma de interrupgéo de ruas, sit-ins, manifestacdes de massa
e boicotes (ACSELRAD, 2004; SHIVA, 2018). E notavel o quanto essas resisténcias estio
vinculadas a distribuicdo dos impactos, desproporcional e muitas vezes somente presente em
areas ndo ocupadas pelas elites. Desta forma, elas ressignificam a questdo ambiental,
preocupadas também com a redistribuicdo das funcdes, terras e impactos (ACSELRAD, 2004).
Estas formas de resisténcias contrastam com a participa¢do comunitaria nos moldes postos, que
servem o interesse do Estado neoliberal. Nesse sentido, é possivel argumentar que essa
participacdo despolitiza as lutas comunitarias e alarga o controle estatal dentro da sociedade
(MIRAFTAB, 2009).

Contudo, é importante salientar que a presenca do Estado é assimétrica nos diversos
espacos urbanos e, especialmente em espagos periféricos, é distorcida e contestada. Isso,
associado com a estigmatizacdo e discriminacdo dos moradores produzem culturas e praticas
insurgentes e democraticas unicas das periferias (CALDEIRA, 2017).

Nesse sentido, para Lefebvre (2019), a emancipacéo social no urbano é construida por
meio da praxis urbana, colocando em pauta outros usos do tempo e do espago que estejam
desvinculados da reproducéo capitalista. Uma vez que a praxis possui uma natureza intrinseca

de ser a dialética entre transformacdes tedricas e praticas, ndo as dissociando, Monte-Mor



(2015) adiciona que essa praxis urbana € resultado da re-politizacdo da cidade, adicionando
vozes (e préaticas) até entdo esquecidas e/ou ignoradas. Neste sentido, o espaco é indispensavel
tanto para a hegemonia quanto para a resisténcia contra-hegemdnica. Limonad (2021) vincula
a préaxis politica a acdo social no cotidiano. Sabendo disso, uma praxis transformadora requer
um exame critico das utopias que norteiam a construcao dos espacos e as a¢oes.

A persisténcia dos ideais de planejamento ocidentais em nossos tempos neocoloniais e
neoliberais suprime a conceituacao subalterna das cidades e do planejamento. Os estudos de
planejamento insurgentes visam a descolonizar a imaginagdo do planejamento, lancando um
novo olhar sobre as cidades para entendé-las segundo suas proprias regras e valores, e ndo
segundo as prescricdes e fantasias de planejamento do Norte Global (MIRAFTAB, 2009).

3. ECONOMIA POPULAR, SOLIDARIA E CIRCULAR NA AMERICA LATINA

O primeiro ponto que deve ser exposto aqui é que as economias latino-americanas estao

3

em um contexto de ‘“economias mistas® periféricas subordinada a légica do capital”

(CORAGGIO, 2013).

Dentro disso, destaca-se, primeiramente, os dois circuitos da economia urbana
propostos por Milton Santos, cada qual responsavel por fluxos proprios de fabricacéo,
circulacdo, distribuicdo e consumo que definem a dinamica intraurbana e as rela¢6es urbano-
regionais e interurbanas das cidades (SANTQOS, 2012). Sao eles o circuito superior, composto
de negdcios bancarios, muito mais voltado a exportacdo e a modernizacao; e o circuito inferior,
constituido por formas de fabricacgdo criativa, com comércio em pequena escala e ndo moderno
(SANTOS, 2012). E nele que se insere o trabalho familiar, autbnomo, organizado em unidades
domeésticas (FERNANDES; DINIZ, 2018). Embora seja importante destacar que 0s circuitos
dialogam entre si, havendo setores do superior (como o varejo e transporte) que alimentam o
inferior e a venda de forca de trabalho de pessoas que operam no ciclo inferior para o superior,
por exemplo (SANTOS, 2012).

3 Economias que possuem tanto participacdo do publico, das empresas e de empreendimentos familiares
(CORAGGIO, 2013).



Retomando a conceituacdo de Coraggio (2013) e em didlogo com as algumas das ideias
postuladas em Santos (2012), as economias populares sdo caracterizadas como os campos de
batalha da reconfiguracdo dos espacos urbanos na Ameérica Latina (GAGO, 2018). Elas estéo
vinculadas (e garantem) a reproducéo social nos territorios, articulando elementos modernos e
tradicionais, locais e globais (DINIZ; TONUCCI, 2023). Nesse sentido, elas devem ser
compreendidas como campo de subjetivacdo e democratizacdo da producdo, indo além do
trabalho para a obtencao de salarios exclusivamente (GAGO, 2018).

A existéncia de economias populares escancara a exploracao ndo baseada no salério,
mas interligada ao conceito de consumo como um modo de "inclusdo” social (GAGO, 2018).
Ademais, elas implicam a criacdo de valor para além do sentido econémico estrito, incluindo
estabelecimento de redes entre as pessoas para partilha de recursos e capitalizacdo e operacao
conjunta das cidades (THE URBAN POPULAR ECONOMY COLLECTIVE et al, 2022).

Nesse sentido, compreender as economias populares como microeconomias proletarias
muda o enfoque da subsisténcia das pessoas para, por exemplo, questdes que envolvem as
disputas da distribuicdo de poder dentro de cooperativas e prover mobilizacGes por servicos
sociais basicos (GAGO, 2018).

Outro pensamento econdmico que € importante ser destacado aqui € a economia
solidaria. A economia popular, embora possua componentes de solidariedade em sua
composic¢do, ndo é sempre ou predominantemente solidaria (CORAGGIO, 2013). Ou seja, vai
além desta. Para Coraggio (2013), economia solidaria estd na interseccdo entre as esferas
publicas, privadas/empresariais e populares.

O adjetivo “solidaria”, que define esse movimento explicita que nela se busca se
distanciar do comportamento competitivo, caminhando para uma sociedade justa e inclusiva
através da atuacgdo consciente e solidaria dos atores sociais (CORAGGIO, 2012). Além disso,
ela se constitui no engajamento coletivo de grupos de individuos sob diversas formas de
organizacéo e autogestdo, o que contribui para a democratizacdo econémica (SILVA, 2017).

Portanto, pensando em construir uma alternativa distinta dos padrdes impostos pela
colonialidade/modernidade eurocéntrica na periferia do capital, por analogia, se associa esse
movimento ao Buen Vivir (FERNANDES; DINIZ, 2018), previamente discutido. Para tanto,



adverte-se ser importante a critica decolonial do poder para que a nova economia proposta
rompa com as logicas eurocéntricas (FERNANDES; DINIZ, 2018).

Diniz (2019) argumenta que a economia popular solidaria — associacdo da economia
popular com a economia solidaria — esta em um momento propicio para expansdo e
fortalecimento, uma vez que h& maior articulacdo com as cadeias produtivas globais e maior
politizacdo do processo. Retomando-se a praxis urbana discutida por Monte-Mor (2015), a
economia popular solidaria é, portanto, a expressao e o resgate de principios de comportamento
econémico distintos do mercado, como a reciprocidade e a domesticidade (DINI1Z, 2019).

Além disso que esta sendo posto até agora, discute-se aqui um modelo de economia
preocupado também com o0 que acontece com o produto depois de seu uso e enxergar as
potencialidades deste, em contraste com a visao linear que impera, que sé vislumbra o descarte.
E exatamente nesse ponto que se estabelece a economia circular, conceito que procura conceber
a producéo e o descarte como parte de um ciclo, atribuindo uma nova perspectiva a propria
ideia de residuo. Ela prop6e a reorganizagdo econdmica para a adocao de sistemas de producédo
e consumo em circuitos fechados, através de redesenho de processos, produtos, modelos de
producdo e consumo de produtos, bem como a e a gestdo dos residuos (PORTUGAL, 2017;
KIM, 2019).

A partir disso, compreende-se que economia circular pode ocupar um lugar similar ao
que a economia solidaria ocupa, entre as esferas publica, privada e popular, mas sem anular
uma a outra, e sim potencialmente cooperando harmoniosamente. Enquanto a solidaria esta
mais voltada a relacdo das pessoas, a circular estd mais ligada a interagdes da humanidade com
a natureza. Essa associacdo retoma, portanto, o debate de sécionatureza de Swyngedouw
(2001).

Por fim, entende-se que o urbano é o lugar privilegiado para a concepg¢éo e a construcdo
de economias plurais (DINIZ, 2019). Portanto, através dessa afirmacdo serdo analisadas, a
seguir, como cada um dos paises do Mercosul indica que a gestdo de seus Residuos Soélidos

Urbanos deve ser feita em territorio nacional.

4. ASPECTOS DAS POLITICAS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
MERCOSUL
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Residuos Solidos Urbanos (RSU), no Brasil, segundo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), a Lei 12305/2010, é o nome dado & categoria que engloba todos os residuos
domiciliares — de origem organica ou reciclavel, oriundos de atividades domésticas em
residéncias urbanas — e os de limpeza urbana — de varri¢cdo e/ou limpeza de ruas e vias publicas
(BRASIL, 2010).

Dentre alguns pontos que estruturam a PNRS, destaca-se a presenca do conceito
desenvolvimento sustentivel e o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
Sobre o desenvolvimento sustentavel, a PNRS por si s6 ndo conceitua o termo, ficando atrelada
a interpretacdo feita do que esta presente na Politica Nacional do Meio Ambiente e na
Constituicdo, em que se promove a melhoria da qualidade ambiental visando garantir o
desenvolvimento socioecondémico (BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

Sobre o valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania atribuidos aos
residuos sélidos, destaca-se que a PNRS discute em diversos momentos a criagdo e inclusao de
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010). Ao passo
que essa funcdo € atribuida especialmente aos municipios, aos quais também se incube a fungéo
de criar metas de acordo com a realidade local, metas estas associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores (BRASIL, 2010).

Uma breve digressdo: € importante salientar que os catadores desempenham um
trabalho que muitas vezes é desprezado ou tido como secundario ou sujo: a coleta, separacéo,
transporte, acondicionamento e até beneficiamento dos residuos sélidos, transformando o que
é lixo, sem valor e inGtil, em mercadoria novamente (SILVA, 2017).

Ainda nesse aspecto do valor social do residuo, apesar de néo citar a economia circular
nominalmente, o conceito permeia a PNRS, apresentando inclusive principios que a estruturam
em comum* (GODQY, 2013; KIM, 2019).

4 Em Kim (2019) ha um mapa conceitual que detalhadamente analisa essa similaridade da PNRS com a
economia circular.



11

Apesar disso, relegar a gestdo dos residuos a administracdo municipal é uma tarefa
complexa. Elas sdo titulares da limpeza urbana e do manejo dos residuos de seu territdrio, e
sendo responsavel direta ou indiretamente pela organizacdo e oferecimento destes servigos.
Para tanto, devem articular-se com outros municipios e empresas para fazer acontecer
plenamente essa gestao.

Além desse aspecto, Monterosso (2016) avalia a Politica como branda quando se trata
de industrias, comércio e importadores, que, diferentemente dos municipios e estados, ndo
receberam prazos ou metas para a regularizacdo perante a lei, apesar de serem entendidos, tanto
quanto as esferas publicas e a populacdo, como parte integrante da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Em oposicdo a lei brasileira (a qual sera utilizada nos paragrafos a seguir para
comparagdo), nas principais leis para gestdo de residuos solidos da Argentina, Bolivia,
Paraguai, Uruguai e Venezuela, o termo RSU é tratado como uma definigdo secundaria ou ndo
0 mencionam. Esta e outras questdes serdo descritas a seguir.

Na Argentina, o préprio governo estabelece que RSU sdo equivalentes aos domiciliares
(portanto tratados na maioria dos lugares por esse termo), podendo ser originados em ambientes
residenciais, urbanos, comerciais, sanitarios, industriais, institucionais ou em servi¢os, com
excecdo daqueles que sdo regulamentados por regulamentacdo especifica (ARGENTINA,
2024). A Ley 25916/2004, denominada Gestion de Residuos Domiciliarios, se encarrega da
gestdo de residuos domiciliares em ambito nacional (ARGENTINA, 2004).

Diferentemente da lei brasileira, a lei argentina coloca que a gestéo integral dos residuos
domiciliares adiciona a etapa de disposicdo inicial. Essa adicdo envolve a atribuicdo de
importancia ao método que é disposto pelo gerador o residuo, seja este disposto com separacdo
ou ndo, ou mesmo abandonados (ARGENTINA, 2004).

De maneira andloga, no Uruguai, a Ley 19829/2019 (URUGUAY, 2019) trata da gestao
de residuos solidos em ambito nacional, entretanto, o termo RSU esta presente em outros
documentos oficiais sobre o assunto, como no proprio Plan Nacional de Gestion de Residuos
(URUGUAY, 2021). Diferentemente da lei brasileira, a uruguaia inclui residuos de construgdo
civil de pequeno porte na defini¢do de residuos domiciliares e preza em capacitar e formalizar
todos os envolvidos na cadeira de reciclagem (URUGUAY, 2019; URUGUAY, 2021).
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No caso boliviano, a gestdo de residuos solidos é incluida na gestdo ambiental, ao passo
que esta presente na lei referente ao meio ambiente, a Ley n° 1333/1992 (BOLIVIA, 1992). Por
exemplo, esta lei ja discutia a promoc¢do da coleta seletiva, destacando a importancia da
separacdo logo na origem, além da obrigatoriedade da disposicdo final ser feita em aterros
sanitarios. Enquanto isso, ha também uma normativa especifica para residuos solidos, a Ley De
Gestion Integral De Residuos, Ley n° 755/2015 (BOLIVIA, 2015), a qual aponta a gestdo de
residuos sélidos como parte essencial da gestdo e desenvolvimento municipal, o que se
apresenta como uma similaridade ao caso brasileiro.

No Paraguai, a Ley 3956/2009, chamada por Gestion Integral de los Residuos Sélidos
en la Republica del Paraguay (PARAGUAY, 2009) é responsavel por estipular
responsabilidades na gestdo de residuos. De maneira analoga a PNRS, a lei paraguaia se
constréi em cima do principio de valor de mercado do residuo solido. Entretanto, a lei ndo
impde a necessidade da separacao entre residuos passiveis de reciclagem e rejeitos, nem fala de
coleta seletiva ou cita quem séo as pessoas, cooperativas ou organizacfes que podem se utilizar
desse valor de mercado do residuo. Essas faltas na lei federal podem ser fator decisivo para
desestimular a reciclagem, a catacdo de reciclaveis e a melhora da vida das pessoas que
trabalham com isso.

A instituicdo da Ley de Residuos y Desechos Sélidos (VENEZUELA, 2004) foi
importante para o estabelecimento do regime juridico para a gestao de residuos so6lidos, com o
foco de reduzir a geracdo dos residuos ao minimo e evitar situacdes de risco a saide humana e
a qualidade ambiental. A atualizacdo desta lei veio na forma da Ley de Gestién Integral de la
Basura (VENEZUELA, 2010). Apesar desta lei ndo usar a nomenclatura de RSU, os residuos
de limpeza e os domiciliares sdo enderecados em conjunto no corpo de texto (VENEZUELA,
2010).

Feita essa contextualizacdo, estas leis so importantes marcos legais, servindo como
guias na gestdo de residuos solidos em escala nacional. Nas leis de Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, 0S municipios estdo postos como agentes na gestdo de seus residuos sélidos, através
da criacdo de planos municipais que se encarreguem disso, além de priorizar a utilizagdo de

aterros sanitarios (rellenos sanitarios nos documentos dos paises hispanos) como método
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disposicdo final de residuos ((BOLIVIA, 2015; BRASIL, 2010; PARAGUAY, 2009,
URUGUAY, 2021).

Isso posto, € importante advertir: as leis servem como guias do que deve ou ndo deve
ser feito, bem como para direcionar acdes de planejamento, porém, ndo necessariamente tem
suas atuaces verificadas na pratica cotidiana do dia a dia. A existéncia sozinha dessas leis ndo
é suficiente para mudanca profunda das questdes dos residuos sélidos, necessitando
compromisso e atuacao conjuntas do poder publico e da sociedade para transformar elas em
ferramenta modificadora da realidade®.

Dada a definigdo geral dos RSU (a qual, como se demonstrou, ndo é consenso entre 0s
Estados Partes do Mercosul), levanta-se aqui algumas maneiras que o planejamento urbano
pode atuar na gestdo de residuos solidos.

Isso pode ser feito de diversas maneiras, mas aqui se destacam duas: A mais geral,
estruturante, que envolve espacializar a questdo dos residuos no urbano, entendendo onde séo
0s pontos de maior geracgdo (atrelada com, por exemplo, a demografia e a renda, as quais séo
objetos mais palpaveis do planejamento tradicional) e descarte irregular (que dialoga com a
existéncia de espacos livres, vazios urbanos e ndo-lugares, 0s quais, por sua vez, sdo objetos de
intervencdo do planejamento). Nesse sentido, o planejamento também é responsavel por
estabelecer lugares e equipamentos para a coleta, reciclagem e disposi¢do dos residuos. 1sso
pode ser feito tracando-se rotas para coleta, definindo-se equipamentos (e os lugares que eles
vao ficar) especificos para recebimento dos residuos, bem como espagos para triagem do
material coletado, espacos para realizar a compostagem ou a disposicdo final (por exemplo,
aterros sanitarios).

A segunda maneira que deve ser destacada €, como propde a PNRS, compreender os
residuos sélidos também como um promotor de cidadania e ampliacdo de direitos, uma vez que
a gestdo destes ¢ fonte de diversos postos de trabalho e renda. Essa prerrogativa deve ser levada

em conta na elaboragéo de politicas publicas no fomento, criacdo e manutencgéo de cooperativas

S Para a discusséo especificamente para o caso brasileiro com a PNRS, conferir Nascimento e Moreira
(2010).
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de catadores e/ou iniciativas de compostagem e reutilizagdo dos residuos, bem como o
acompanhando dos precos que os residuos/compostos séo vendidos, para se assegurar de um
valor justo, por exemplo.

Além disso, destaca-se aqui o papel fundamental em fomentar a inclusdo e aumento da
coleta seletiva dos residuos, possibilitando que estes retornem ao fluxo circular da producéo e
tenham uma nova utilizagdo antes do descarte e disposi¢do final. Bem como a reinsercao dos
(ex) residuos ja reutilizados ou reciclados no ciclo de vida do produto, através de feiras livres
de pequenos produtores, espacos com a doacdo de bens ndo utilizados, hortas urbanas que
recebam os compostos, entre outros.

Ademais, a educagdo ambiental e politizacdo também podem ser incentivadas através
desses processos todos supracitados. Elas tém papel fundamental em aumentar a visibilidade
dos residuos e das solugdes (sejam estas estruturais ou organizacionais) e pessoas que trabalham
com elas, em conscientizar e disputar o discurso hegeménico. Também é fundamental vincular
a gestdo de residuos com as questdes de mudanca climética. Esses pontos sdo essenciais para
viabilizar a construcdo de uma utopia que seja de fato emancipatoria.

Feita a mobilizacdo dos conceitos e dado o contexto legal em que se encontra a gestao
de RSU no Mercosul, descreve-se e discute-se algumas experiéncias inovadoras em gestdo no

capitulo a seguir.

5. ALGUMAS EXPERIENCIAS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Posto isso, partindo do pressuposto que as experiéncias em gestdo de residuos sélidos
sdo experiéncias em praxis urbanas, de disputa de hegemonia e emancipa¢do social e
econdmica, neste trecho do texto serdo citadas algumas experiéncias na gestdo de RSU em
cidades do Mercosul.

No ambito de pratica mais institucionalizada, destaca-se o que é feito para coleta de
residuos solidos em Votuporanga, Brasil. O modelo de gestdo é baseado na utilizacdo de
equipamento para coleta, o ecotudo. Basicamente, ele € um Ponto de Entrega VVoluntéria (PEV)
(ao qual a populacéo se dirige para entregar os residuos) recebendo desde materiais passiveis

de reciclagem e residuos organicos até da residuos da construgdo civil e residuos
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eletroeletronicos, desde que residencial, todos em suas cagambas proprias. O ponto também
atua como local para doacOes, em especial, de volumosos e livros, os quais 0s moradores
interessados podem pegar como doagéo, por meio do preenchimento de um formulario (SAEV
Ambiental, 2024). Associado a isso, 0s ecotudos contam com um projeto de conscientizagdo
sobre reciclagem e preservacdo do meio ambiente (SAEV Ambiental, 2024).

Analogamente, destaca-se a gestdo de residuos através de PEV em Corrientes,
Argentina, onde a gestdo de residuos solidos esta vinculada com uma logica de economia
circular e é parte das estratégias de acdes contra a mudanca climéatica (MCC, 2020a). Os PEV
de Corrientes sdo chamados de puntos verdes sdo estruturas do mobiliario urbano com a
separagdo dos residuos domiciliares passiveis de reciclagem, e estdo instalados em pracas e
parques da cidade (MCC, 2020b), onde ha grande afluxo de pessoas.

Analisando estes dois modelos, observa-se que se optou por utilizar-se do modelo de
coletas por PEV, estabelecendo assim um papel ativo da populacdo na gestdo dos residuos
solidos e implantando uma estrutura fisica ligada a malha urbana e que pode ser frequentada e
ocupada — como nas atividades de educacao ambiental em Votuporanga.

Observa-se, nesse sentido, que estas experiéncias estdo fortemente calcadas na
elaboracdo de infraestruturas fisicas que se propem em mudar o espaco em que estao inseridas
e a cultura da populacdo, fomentando a coleta seletiva. Ademais, no caso do ecotudo, adiciona-
se ainda, nesse ambito de mudanga cultural, o fomento da reutilizacdo dos residuos -
fortalecendo o quesito circular por tras do modelo de gestdo; e, principalmente, e a educacéo
ambiental, através da qual ha a possibilidade de se explicar a questdo e a importancia dos
residuos solidos.

Quando se debate a gestdo comunitaria de residuos organicos, compostagem e
agricultura urbana, destaca-se o Projeto Revolucdo dos Baldinhos (PRB), formado em 2008 no
Complexo do Monte Cristo, em Florianépolis, Brasil. O projeto surgiu com a ideia de conter a
proliferacéo de ratos. Isso foi feito através da tatica de juntar os residuos organicos produzidos
por cada familia, os compostar em espacos de escolas, e usar 0 composto para a pratica de
agricultura urbana nos quintais das casas (FARIAS, 2010). O projeto se expandiu, hoje conta

com 2,4 mil familias e, em 2023, recebeu a certificagdo de “como uma das 15 praticas
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agroecologicas de exceléncia no mundo” pelo World Future Council, na Alemanha (O SAO
PAULO, 2023).

Outra experiéncia valida de ser descrita aqui € a das eco-recolectoras em Cochabamba,
Bolivia, um grupo independente de 111 familias — em sua maioria mulheres da terceira idade —
que, sem salério fixo, atuam como catadoras e revendedoras para empresas (ao contrario dos
funcionérios assalariados e sindicalizados das iniciativas privadas), (LAB TECNO SOCIAL,
2020). As catadoras pertencem a um setor estigmatizado e discriminado pela populacéo e pelas
autoridades: em varias ocasifes, elas sofrem assédio dos cidaddos e a ndo séo incluidas em
projetos e financiamento municipais (LAB TECNO SOCIAL, 2020). Ademais, elas realizam
um importante trabalho de educacdo ambiental nas oficinas de conscientizacdo publica que
organizam (LAB TECNO SOCIAL, 2020).

Estas duas experiéncias aqui registradas mostram a outra face das cidades: a auséncia
do Estado, 0 que leva a mobilizacdo de setores da populacdo para a gestdo de seus proprios
residuos, compreendendo-se o valor econdmico e social dessa gestdo. Ambas, em graus
diferentes, dialogam com o conceito de urbanizacao periférica, uma vez que exacerbam o papel
ativo dos habitantes na producéo e regulacdo dos espacos e propdem a reformulacéo da politica
—com a criacdo de novos tipos de cidadaos e reivindicacoes.

E possivel se argumentar que ambas envolvem a ldgica de economia circular e que
operam em um plano da economia popular também. Além disso, essas experiéncias

demonstram que a auto-organizacao é uma ferramenta importantissima na construcéo da utopia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A breve exposicao de algumas experiéncias na gestdo de residuos solidos aqui feita ja é
capaz de mostrar a vastidao de maneiras que se pode compreender a questdo da gestdo dos RSU
e como estas colaboram na producao do espaco urbano, seja ela feita institucionalizada, como
parte da atuacdo do Estado, ou a partir de organizacao popular, sendo um processo de praxis.
Também foi possivel se observar como os diferentes modelos de economia constroem — e
também sdo construidos por — essas diferentes experiéncias. Retomando o que Lefebvre (2019)
fala, a obtencdo da emancipacdo urbana s se da através de préaxis urbana. Portanto, essas

praticas, ao se associarem a politizacdo, a mudanca da cidadania e a criagdo de novas
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reivindicagdes, possibilitam o desprendimento das estruturas capitalistas que reproduzem
dindmicas de dominacéo e destruicdo do ambiente.

A discussdo aqui presente tangeu tanto aspectos da geracdo, coleta e disposicdo dos
RSU, mas especialmente encarando-se o residuo como fator de mobilidade social, atribuindo a
ele um valor social, gerador de trabalho/renda e promotor de cidadania. Portanto, encarou-se a
gestdo de RSU como via emancipadora e de obtencdo de direitos das pessoas que com isso
trabalham.

Nesse sentido, advoga-se aqui que para o entendimento do contexto da gestdo de
residuos sélidos no Sul Global (especialmente no recorte proposto do Mercosul), € preciso unir
as formulagdes e movimentos aqui discutidos — urbanizacdo periférica, economia popular,
economia solidaria e economia circular. E através do protagonismo da populacdo que a
economia popular promove, a énfase da solidariedade que a economia solidaria propde e o
pensamento ciclico com o enfoque na sustentabilidade intrinseco da economia circular que sera
possivel desenhar uma utopia emancipatéria. Para tanto, no contexto latino-americano, é
possivel beber da fonte do movimento Buen Vivir, buscando saidas mais democraticas e que
dialoguem com préticas originarias.

Por fim, este ensaio se conteve mais a gestdo de RSU na producdo atual do espaco
urbano, portanto, ndo foram objeto de estudo a elaboragdo de um histérico dos efeitos da
colonizacdo, nem da economia quase que exclusivamente extrativista e de exportacdo de
commodities na producdo da cidade latino-americana tampouco a inclusdao da educacdo
ambiental para residuos sélidos na producdo da cidadania, o que sdo temas relevantes que

podem ser abordados em pesquisas e ensaios futuros para esta area.
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