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RESUMO

No Brasil, hd uma unanimidade quando abordamos a cidade do Rio de Janeiro em algum
assunto sempre sao apontadas as vocagoes desse espaco urbano, ambiente que une com maestria
suas condicOes naturais e as paisagens culturais. Soma-se a isso as celebracGes do carnaval,
réveillon e futebol, um ambiente que possui uma grande expertise turistica. Apesar de todos
esses fatores, a metropole carioca é uma das mais desiguais do Brasil, j& que apresenta um
elevado contingente de desempregados, individuos sem-teto e altos indices de criminalidade.
Uma alternativa a esse expressivo numero da Populagdo em Idade Ativa (PIA) ¢ “sobreviver”
dos trabalhos precarizados e informais, carentes de qualquer seguranca social. O objetivo deste
artigo é elucidar possiveis causas, estatisticas e perspectivas sobre as atividades informais e a
pobreza urbana.
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INTRODUCAO

A cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior do Brasil, com uma populacdo de
6.211.223 habitantes (IBGE, 2022). Possui 0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do
pais, com o montante de R$ 359 bilhdes e um PIB per capita R$ 53.078,23 (IBGE, 2022). Um
local que apresenta uma relacdo de simbiose com a historia do Brasil, a centralizacdo da urbe
carioca é evidenciada desde a transferéncia da capital da coldnia no século XVIII, em razdo da
maior proximidade com o epicentro da economia aurifera, onde hoje é o estado de Minas

Gerais. Além disso, a partir de 1808, a cidade do Rio tornou-se, inclusive, capital do Império



Luso-brasileiro entre os anos de 1808 e 1821 acompanhado de grande parte da Corte Imperial
portuguesa fugida do periodo revolucionario e napolednico em territorio europeu (Enders,
2016). A cidade durante muito tempo serd o principal mercado consumidor do império e
posteriormente do pais. As principais instituicbes do Estado brasileiro se constituiram no
territdrio carioca e permaneceram até 1960 com a mudanga para o planalto central, Brasilia.

As caracteristicas da metrépole do Rio de Janeiro sdo destacadas por todo mundo, uma
cidade respeitada mundialmente, seja pela funcdo cultural, ambiental, econémica e politica.
Exibiu capilaridade e influéncia nas areas limitrofes de sua Regido Metropolitana e foi, durante
um grande periodo, um modelo urbano para as outras cidades brasileiras, reverberando
coeréncias e contradi¢des das conjunturas econdmica, institucional e ideoldgica que vigoravam
no pais. (Abreu, 2013). Contudo, a partir dos ultimos anos, especialmente com a chegada do
século XXI, esse ambiente, associado com as mudancas econdmico-produtivas do capitalismo
contemporaneo e das alternacdes do espectro politico regional e nacional, passard por uma
grave tensdo nos aspectos socioecondmicos.

A informalidade observada na cidade do Rio de Janeiro configura-se como um indicador
relevante da vulnerabilidade socioeconémica que tem acometido o municipio ao longo dos
ultimos anos. Tal fendbmeno, intrinsecamente ligado ao mercado de trabalho, pode ser
compreendido como a préatica de atividades laborais sem o devido registro formal, caracterizada
pela auséncia de formalidades contratuais, pagamento de impostos e acesso a beneficios e
direitos trabalhistas assegurados pela legislacéo.

Diversos elementos concorrem para a elevada taxa de informalidade que permeia a
realidade carioca. Um fator preponderante é a escassez de oportunidades de emprego formal,
especialmente no que tange a posi¢cbes que garantam uma remuneracdo adequada. Em
decorréncia disso, muitos individuos encontram-se compelidos a engajar-se em atividades
informais; como o comércio ambulante, a prestacdo de servicos informais e o trabalho
domeéstico sem registro, na busca por subsisténcia.

Ademais, a crise econdmica que assolou o pais nos Ultimos anos impactou
negativamente o mercado de trabalho, resultando em um significativo contingente de pessoas
que se voltaram para este setor como uma alternativa para prover o sustento de suas familias.
A insuficiéncia de investimentos em categorias produtivas, e a auséncia de politicas efetivas de
geragdo de empregos também contribuiram para a disseminacdo da informalidade. A

vulnerabilidade socioecondmica derivada da informalidade estd intrinsecamente associada a



uma série de problemas sociais. Os trabalhadores informais apresentam um acesso reduzido aos
direitos trabalhistas, tais como salario minimo, jornada de trabalho regulamentada, férias
remuneradas, beneficios previdenciarios e seguro-desemprego. Além disso, esses individuos
estdo expostos a condicdes laborais precérias, caréncia de seguranga no emprego e falta de
protecdo social.

E importante salientar também que a informalidade acarreta implicagdes a arrecadagéo
de impostos, uma vez que muitos trabalhadores ndo contribuem para o sistema tributario. Essa
situacdo compromete a capacidade governamental de investir em servigos publicos de
qualidade; como saude, educacdo e infraestrutura, constituindo um obstaculo adicional ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio. Dessa forma, a alta incidéncia de
informalidade verificada no contexto do Rio de Janeiro é um indicador relevante da
vulnerabilidade socioecondmica que tem afligido o municipio nos Gltimos anos. Esse cenario
demanda a implementacdo de politicas publicas que visem fomentar o emprego formal,
promover a regularizacdo dos trabalhadores informais e combater a desigualdade social. E
imperativo que tais iniciativas considerem as particularidades da realidade local e proporcionem
oportunidades equitativas, independentemente da natureza do trabalho desempenhado pelos
individuos.

Com a auséncia de empregos de carteira assinada, um contexto de desesperanca,
sucessivas crises econdmicas, politicas e inumeros episodios de corrupcdo, os indices de
pessoas que buscam empregos alcangcam ndmeros cada vez mais expressivos. A cidade do Rio
de Janeiro é o retrato fidedigno da decadéncia do Brasil em uma escala local. A pobreza esta
presente na sociedade carioca, ndo falamos aqui apenas de uma privacéo econdmica e material,
mas também de uma privacdo de um modo de vida. Milton Santos (2007, p. 21) expressa que
“a pobreza deve ser tolerada como inerentes as agruras do crescimento econdmico”, ou seja, €
concomitante aos designios do sistema capitalista. Nao temos a constituicdo do exercicio da
cidadania, o brasileiro foi concebido mediante a figura do consumidor, ou melhor, do usuario.
O crescimento econdmico sempre estava associado a invocagdo a um consumo exacerbado.
Santos (2007, p.49) explicita que “a glorificagdo do consumo se acompanha da diminui¢ao
gradativa de outras sensibilidades, como a no¢éo de individualidade, que, alias, constitui um
dos alicerces da cidadania”.

As novas formas de trabalho ou a auséncia dele proporcionam aos individuos as

condi¢des mais adversas para angariar renda. A concepg¢éo da palavra trabalho seria derivada



do latim de tripalium, um instrumento confeccionado de trés paus agugados, com ponta de ferro,
utilizado na agricultura. O verbo tripaliare significa “torturar sobre o trepalium”, um suporte
de trés troncos utilizado para tortura (Albornoz, 1994). A palavra trabalho trazia em seu &mago
uma consciéncia dolorosa, cativeiro, castigo, perda de liberdade. A ideia mais primitiva de
trabalho est4 compativel com as peculiaridades e atribui¢cGes do labor atual: uma experiéncia
dolorosa e dilapidadora. Termos como flexibilizacao, autonomia, reestruturacédo, colaborador,
intermitente e liberdade corroboram a precarizacdo dos trabalhadores. O carater do trabalho
informal ¢ o ultimo recurso que o “cidadao” despossuido de bens de produgdo pode recorrer
para “sobreviver” em um sistema espoliativo. Portanto, a cidade do Rio de Janeiro um dos
cenarios de maior informalidade do Brasil, algo perceptivel em todas as areas do municipio,
como no transporte ferroviario, nas vias expressas ou areas comerciais por toda a cidade,
vivendo um dia por vez sem a hipdtese de tracar perspectivas.

Vivemos em um sistema que mantém sua reproducdo através das crises e
reestruturacdes, exercendo reverberagfes em todos os &mbitos da sociedade. A cidade do Rio
de Janeiro estd inscrita nesse sistema contemporaneo de acumulacdo e contradicdes. Uma
cidade que possui grande notoriedade internacional, desta maneira, sofrerd as consequéncias
dos novos tempos. A cidade do Rio de Janeiro, além de ser rememorada como a “cidade
maravilhosa”, também ¢ evocada com a cidade da pobreza urbana e a consumagdo da
informalidade (Ribeiro et al., 2021). E fundamental compreender o processo de precarizacio e
informalidade da conjuntura do trabalho na cidade do Rio de Janeiro, em especial em sua area
central, o coragdo politico-econdmico da capital fluminense. Entender como as altera¢des do
capitalismo mundial reverberaram no territério brasileiro, preconizando consigo uma
intensificacdo das disparidades sociais e de pobreza urbana. O advento da informalidade é
responsavel pela “sobrevivéncia” das pessoas de menor poder aquisitivo e sem seguranga social
e econdmica, contudo, viver sob o pressagio da inexisténcia do horizonte, € a materializacdo da
desumanizacéo do trabalho.

O objetivo central desse artigo € analisar as dinamicas da informalidade no mercado de
trabalho da cidade do Rio de Janeiro, suas causas estruturais e 0os impactos socioeconémicos na
desigualdade socioespacial, com foco na precarizacdo do trabalho e nas politicas publicas

necessarias para mitigar esses efeitos.
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O Rio de Janeiro possui muitas vocagoes, sejam elas naturais, culturais ou econdmicas,
contudo, ndo podemos nos furtar de que esse municipio, desde sua concepcdo, fora marcado
por violéncia, autoritarismo e desigualdade. Isso se reflete até hoje no espaco carioca. A
historiografia da cidade ilustra diversos momentos hostis e que corroboraram a atual conjuntura
de discrepancia. Este municipio, durante o século XIX, teve a maior cidade escravista das
Ameéricas, na qual recebiam todos os anos até 1850 milhares de escravos oriundos do continente
africano no porto do Rio de Janeiro. SO no século XIX, aproximadamente 900 mil escravos
chegaram ao Rio (Soares, 2007). Além disso, apds a abolicdo da escravatura em 1888, a cidade
ainda passou por algumas alteragdes urbanas que vao ditar toda a organizagdo socioeconémica
da capital do estado do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro serviu de modelo urbano para todo o Brasil e até os anos de
1950 era o aglomerado urbano de maior nimero no cenario nacional. Mesmo em um estagio na
hierarquia urbana inferior a S&o Paulo, o Rio de Janeiro ainda continuou exercendo influéncia
metropolitana Brasil afora. Ao longo de sua histdria, a cidade do Rio de Janeiro foi capital da
Colbénia Portuguesa do Estado do Brasil, de 1621 a 1815, do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, de 1815 a 1822, do Império do Brasil, de 1822 a 1889 e da Republica do Brasil até
1960. Desta maneira, houve uma centraliza¢do e concentracdo em torno da cidade carioca, ou
melhor, no seu nucleo. Devido a isso, a populagdo cresceu de maneira vertiginosa com grandes
transformacdes oriundas do poder do capital privado e publico. Muitas areas que eram vistas
anteriormente com verdadeiros desertos, passaram a fazer parte da expanséao da légica do capital
urbano (Abreu, 1987).

O inicio do século XX é um periodo de transformacdes para a cidade do Rio de Janeiro,
e havia uma exigéncia elementar na formacao da cidade carioca em um ambiente propicio a
concentracdo e a acumulacdo do capital (Abreu, 1987). Passos alterou toda configuracdo que
existia de cidade, imprimindo a marca da modernidade inclusive em bairros que ndo tinham o
minimo de infraestrutura. A populagdo mais pobre, que residia na area central da cidade em
corticos, foi retirada pelas instituicdes de seguranca do Estado e ocupou locais que eram até
entdo desinteressantes para os agentes imobilidrios e para a prefeitura e ainda possuiam
péssimas condicdes de salubridade. Morros localizados no centro da cidade foram densamente
ocupados, como Morro da Providéncia, Morro Santo Antdnio, Morro do S&o Carlos, uma opgéo

para os trabalhadores que necessitavam morar proximo aos postos de trabalho.



A populacdo na cidade crescia cada vez mais, os morros da &rea central ndo
comportariam todo esse contingente e 0s suburbios se tornaram uma alternativa mais imediata
e natural para a expansdo urbana da cidade. As freguesias urbanas de Engenho Velho e Engenho
Novo obtiveram um aumento populacional exponencial, e, em 1890, a populagéo residente era
de 36.988 e 27.873, ja em 1906, os montantes estavam em 91.494 e 62.898 individuos,
respectivamente. Além disso, nas freguesias rurais de Inhaima e Campo Grande, mais afastadas
do centro, os numeros foram em 1890 de 17.448 e 15.950 para 68.557 e 31.248 em 1906,
respectivamente (Abreu, 1987).

O espago pode ser entendido como o “lécus da reproducdo das relagdes sociais de
producdo, isto ¢, reproducdo da sociedade” (Corréa, 1995, p. 25); ou seja, as alteragdes
vivenciadas na cidade carioca com o intuito de romper com a imagem de retrograda, atrasada e
arcaica consubstanciaram em repercussdes em toda a nacdo, porém, maioritariamente, nos
grupos sociais mais humildes que residiam na area central da cidade.

Ainda nesse resgaste historico, ndo podemos esquecer que a transferéncia da capital
para Brasilia impactou demasiadamente nos investimentos, nas receitas e contas publicas da
cidade carioca. Até o dia 21 de abril de 1960, o Rio era a capital brasileira, consequentemente
sede dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) da republica e de grande parte do
funcionalismo publico federal. E no intervalo de quinze anos, de 1960 a 1975, foi criado em
substituicdo a antiga capital, com os mesmos limites territoriais da antiga capital, o estado da
Guanabara.

Porém, em 1974, por decisdo de carater autoritario do Presidente Geisel, o estado da
Guanabara é fundido com o estado do Rio. Os desafios eram enormes, como juntar estados
completamente distintos historicamente, economicamente e politicamente. Trés deles sdo
fundamentais nesse entendimento: Incompatibilidade econdémica e social, incorporacdo aos
projetos da unido e as reagdes politicas apés a fusdo (Motta, 2001). Ndo podemos esquecer que
0s rumos da fusdo tém como objetivo unir uma unidade federativa rica com um pobre, desta
maneira, equacionar disparidade e rivalizar com S&o Paulo.

Contudo, os receios que alguns politicos e autoridades tinham no momento da
transferéncia da capital para o planalto central acabam se confirmando, por exemplo, o Rio de
Janeiro é impactado por uma esvaziamento econémico, perda de protagonismo politico para

Sao Paulo nas decisdes que abarcam o Brasil e auséncia de execucéo politica na integragdo dos



estados fundidos, haja vista o grande descompasso entre 0s municipios do interior com a capital,
até mesmo aqueles que fazem parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Com o fim dos anos 1990 e a chegada dos anos 2000, ap6s a estabilizacdo financeira do
Brasil mediante o Plano Real, um cenério de expectativas foi concebido. Sem contar com os
investimentos na industria do petroleo que sdo fundamentais na economia do estado do Rio de
Janeiro. Um ambiente propicio para alcar metas ambiciosas, inclusive mercantilizando a cidade
para 0 mercado externo. Os grandes eventos esportivos internacionais despontarem em um
momento promissor para o Brasil e a cidade do Rio, a grande vitrine e cartdo de visitas da nagéo.

Os megaeventos, Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de Verdo Rio 2016,
tiveram como palco a cidade maravilhosa, a qual recebeu um grande fluxo de capital,
investimentos, expectativas de desenvolvimento socioeconémico e também promessas, as quais
ndo lograram éxito. Apds o fim dos eventos esportivos, os legados deixados na cidade, sob uma
perspectiva pragmatica, foram mais de carater prejudicial do que benéfico.

A exacerbada especulacao imobiliaria incrementou substancialmente valor dos imoéveis
em todas as areas da cidade, sobretudo aquelas que receberam revitalizacdo ou melhorias de
infraestrutura. A populacdo que anteriormente habitava esses espacos foi forcada a buscar
outros locais de morada, rompendo com toda afetividade, solidariedade e pertencimento
inseridos naquele lugar, portanto corroborando o aumento da desigualdade social.

A infraestrutura de transporte puablico sofreu com a auséncia de investimentos
adequados e o sucateamento dos meios de locomocdo. Dentre os problemas identificados,
destaca-se 0 encerramento de muitas linhas municipais expressas de onibus, o que prejudicou
a mobilidade dos cidaddos e gerou insatisfacdo generalizada. A qualidade do transporte publico
em geral foi afetada negativamente, resultando em superlotacédo, servicos de menor qualidade
e tarifas cobradas demasiadamente caras frente a funcdo prestada (CASA FLUMINENSE,
2022).

Outro aspecto preocupante diz respeito ao endividamento da cidade e do estado. A
preparacéo e realizacdo da Copa do Mundo e Olimpiadas demandaram investimentos massivos,
levando a um aumento consideravel da divida publica. O Rio de Janeiro enfrentou dificuldades
para honrar com seus compromissos financeiros, o que resultou em atrasos nos pagamentos dos
salarios dos funcionarios publicos e na prestacéo de servigos basicos a populacdo. Para agravar
a situacdo, o contexto politico e econdémico nacional durante esse periodo foi marcado por uma

grave crise. O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e a prisdo dos ultimos



governadores do estado do Rio de Janeiro (Anthony Garotinho, Sérgio Cabral e Luiz Fernando
Pezdo) contribuiram para a instabilidade politica e acentuaram os desafios enfrentados pela
cidade e agravar os ja existentes.

Apos discorrer sobre alguns marcos historicos da cidade do Rio de Janeiro, é necessario
explicitar sobre a importancia de suas informag0es gerais para o estado do Rio de Janeiro e 0
Brasil. Isto evidenciard um paradoxo existente nesta delimitacdo, que a cidade carioca é um
espaco de geografias desiguais. A cidade do Rio conta com uma populacdo de 6.211.223
habitantes, densidade demografica de 5.174,60 hab/km?2 e possui uma extensdo territorial de
1.200,32 km2 (IBGE, 2022). O territrio carioca é regionalizado em 16 Areas de Planejamento
— AP (Centro, Zona Sul, Tijuca, Ramos, Méier, Madureira, Inhaima, Penha, Pavuna, Ilha do
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Administrativas e divido em 164 bairros (IPP, 2023).



Figura 1: Mapa dos Bairros do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://www.data.rio/documents/PCRJ::mapa-dos-bairros-do-munic%C3%ADpio-do-rio-de-janeiro-

2017/explore

Além disso, quando analisamos o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) esta em 0,799, classificado como alto. A expectativa de vida no Rio de Janeiro é de
75,69 anos (PNUD/IPEA/FJP). J& os indicadores demograficos de natalidade s&o 12,8 por 1000
habitantes, mortalidade 9,0 por 1000 habitantes e mortalidade infantil 12,7 por 1000 nascidos
vivos (IPP, 2023). Em relacgdo as caracteristicas acerca da hierarquia urbana brasileira, o Rio de
Janeiro é classificado como uma Metrdpole Nacional (1B) - Municipio integrante do Arranjo
Populacional do Rio de Janeiro/RJ, portanto posto que a coloca, juntamente com S&o Paulo e
Brasilia, como uma das cidades mais importantes do Brasil.

A economia carioca dinamiza ndo s6 a area do seu municipio, mas também a Regido
Metropolitana e todo o estado do Rio de Janeiro. No ano de 2018, o municipio do Rio de Janeiro
foi responsavel por 48% da composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Rio de
Janeiro, isso representa R$ 364.052.058.000 (CEPERJ, 2020). Para se ter a compreensdo da
pujanca e concentracdo da economia carioca, 0S municipios que completam o ranking sédo
Duque de Caxias (5,5%), Niteroi (5,3%), Campos dos Goytacazes (4,3%), Marica (3,6%) e Séo
Gongcalo (2,4%). O montante financeiro que representa o PIB do estado do Rio de Janeiro é de
758.859.046.870, o segundo maior do Brasil (IBGE, 2020).
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Gréfico 1: Participacdo dos seis maiores municipios no Produto Interno Bruto do ERJ (2013-2018). Disponivel
em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/sefaz_ceperj_imagens/Admin/Uploads/PIB-MUICIPIOS-DEZ-2020 (1).pdf

Entre as atividades que mais contribuiram para a economia municipal foram Servicos,
R$ 184.727.809.000. Seguido por Impostos sobre Produtos, R$ 92.388.755.000. Administracéo
Publica com R$50.192.408.000. Indlstria na ordem de R$ 36.657.075.000. Por ultimo, também
com menor expressao, a atividade de agropecuéria totalizando R$ 80.011.000. O PIB per capita
do municipio carioca foi de 15.598 (CEPERJ, 2020). NUmeros expressivos, 0s quais reforcam
a expertise econdmica do Rio voltada para os setores terciario, majoritariamente, e também,
para o secundario. Em razdo da elevada taxa de urbanizacdo, as atividades voltadas a agricultura
e a pecuéria ndo demonstram relevancia.

E uma grande contradicdo um municipio tdo rico, o qual sedia eventos de natureza
internacional, sede de grandes instituicGes financeiras, espetaculos esportivos e solenidades
diplomaticas, conviver com a mais escabrosa realidade social do estado do Rio de Janeiro. No
momento em que mencionamos as peculiaridades disfarcadas em torno da urbe carioca, aquelas
que reforcam o signo de pauperizacéo, talvez a condicao de pessoas em situacao de rua € a mais
desoladora possivel, haja vista que um direito basico dos seres humanos seja habitacdo. Reforco
isto inclusive com a Constituicdo Federal de 1988, que explicita a Republica Federativa do
Brasil tem como objetivo, em seu Art. 3°, 11l paragrafo, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Além disso, no Art. 5°, XXII paragrafo, “¢
garantido o direito de propriedade” (BRASIL, 1988). Portanto, ha cariocas que sdo
marginalizados ao ponto de ndo gozarem da dignidade dos direitos de nossa Carta Magna.

Em 2022, foi realizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro o 2° Censo intitulado
“Populacdo em Situacdo de Rua no Rio de Janeiro”. Nele a cidade foi regionalizada em quatro
grandes distritos censitarios (Zona Oeste, Centro, Zona Sul e Zona Norte) e subdivididos em
278 setores. De acordo com a pesquisa, hd na cidade do Rio de Janeiro 7.865 pessoas em
situagdo de rua, 6.253 na literalmente na rua e 1.612 em algum ambiente institucional sob
responsabilidade da prefeitura (RIO, 2023). Do quantitativo, 6.443 sdo do sexo masculino,
1.377 do sexo feminino e 45 ndo se identificaram. A faixa etaria predominante esta entre o0s
adultos de 18-30 (2.384) e 31-49 (3.184). A Area Central da metropole carioca concentra um
total de 2.220 individuos. Seguido pela Zona Sul, incluindo Grande Tijuca com 1.463
individuos. Zona Norte (Ramos, Méier, Madureira, Inhaima, Penha, Pavuna e llha do
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Governador) conta com 2.380 individuos. Barra e Jacarepagud apresenta contingente de 745
individuos. Por ultimo, a Zona Oeste (Bangu, Campo Grande e Santa Cruz) contam com 1.057
individuos.

Quanto aos aspectos demogréficos referentes a Cor/Raga, 48,4% se autodeclaravam
pardos, 35,3% pretos, 14,9% brancos, 0,3% amarelos, 0,4% indigena e 0,7% ndo se
identificaram. A grande maioria de pessoas possuem baixa escolaridade, 64,0% dispdem do
fundamental incompleto, 6,2% fundamental completo, 9,5% médio incompleto e 14,1% médio
completo. Uma realidade que dificulta bastante a insercdo destas pessoas no mercado de
trabalho é auséncia de qualificagdo. Um outro fator € a inexisténcia de documentacdo civil, que
aos olhos do estado, mostra essas pessoas como invisiveis concomitantes ao status de
marginalizacdo (R10, 2023).

A situacdo de vulnerabilidade é influenciada pela auséncia de renda, no caso, falta de
trabalho. O estado do Rio de Janeiro e a cidade do Rio sdo locais que apresentam indices
vultuosos de desemprego, informalidade, subutilizagéo e desalento.

As alteracBes conjunturais no mundo produtivo provocaram uma forte dilapidacdo do
trabalho, seja nos paises capitalistas centrais e mais ainda nos periféricos subdesenvolvidos. A
cartilha neoliberal redigida pelo Consenso de Washington fez com que paises da América
Latina e Central, Sudeste Asiatico e Africa fossem severamente espoliados e dependentes pelos
agentes econémicos supranacionais. Os trabalhadores em todo o mundo tiveram que recorrer
as praticas de informalidade e subempregos para sobreviver (Santos, 1978).

Em um momento de transi¢do do sistema politico e econdmico, interpretacdes e praticas
gue ndo eram aceitas nos paises centrais agora sdo toleradas, até mesmo discutidas e
reconhecidas. Em uma conjuntura de pleno emprego, o fenémeno de informalidade jamais seria
mencionado como uma realidade em nag6es desenvolvidas, contudo, a partir do momento que
as sucessivas crises atingem o capitalismo, € necessario transmutar o “quase dogma” do pleno
emprego com seguridade (Machado Da Silva, 2002). O advento da informalidade havia se
espraiado para todo o globo, com caracteristicas até semelhantes independentes do grau
socioecondémico. Alias, embora estejamos abordando o mundo do trabalho, a condi¢do do
informal reverberava para outras areas da sociedade tambeém, como habitacéo, politica, relagdes
de género.

Quando abordamos essa categoria de ocupacdo € importante que facamos o

levantamento de algumas caracteristicas gerais da informalidade, a qual se aproveita das
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brechas que o trabalho formal dispde. As particularidades dos trabalhadores citadas séo

daqueles que despossuidos de capital. Temos entdo:

1) o trabalhador vivia de sua forca de trabalho e, em alguns casos, utilizava-se do
trabalho familiar ou, mais raramente, subcontratava ajudantes com extensdo de seu
proprio trabalho;

2) tinha como objetivo a obtengdo de uma renda para consumo individual e familiar,
visando a manter também sua atividade econdmica; essa forma de trabalho néo
propiciava acumulacdo ao produtor direto;

3) o proprietario mantinha dominio sobre a totalidade das etapas que compunham

aquela produgéo (Cacciamali, 1983, p. 28 apud Alves et al., 2006, p. 5)

Atualmente, concomitante a condigéo de sucessivas crises econdmicas e reestruturagdes
no mundo laboral, a mdo de obra do trabalhador comum é precarizada, ainda mais se
observarmos o panorama das grandes cidades do mundo. Isso muito se deve ao panorama que
Cacciamali vai denominar a existéncia de quatro elementos condicionantes da configuracdo da

estrutura produtiva, dos mercados de trabalho e do setor informal. S&o eles:

1) os processos de reestruturacdo produtiva;

2) ainternacionalizagdo e a expansdo dos mercados financeiros;

3) o aprofundamento da internacionalizacdo e a maior abertura comercial das
economias;

4) adesregulamentacdo dos mercados (Cacciamali, 1983, p. 163 apud Alves et al.,
2006, p. 5)

Ap0s os anos de 1990, as formas de precarizagdo do trabalho evoluiram, fugindo apenas
do perfil do trabalhador informal tradicional. Hoje também temos a classe de trabalhadores
assalariados sem registro, trabalhadores por conta propria. Oficio que reverberam na
possibilidade de extragdo de mais-valia relativa com a mais-valia absoluta. Além de todas as
modifica¢Oes nas legislagdes para ampliar a flexibilizagdo trabalhista, como a terceirizagéo
(Alves et al., 2006). O advento dos aplicativos como Uber e Ifood sdo uma tendéncia que

inclusive reverbera as mudangas em outras carreiras, que até entdo apresentavam um grau de
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estabilidade. Como a capital fluminense concentra a maior parte da populagéo do estado, ela
sera aquela com maiores consequéncias decorrentes da dificuldade de ocupac&o.*

No 1° trimestre de 2023, a taxa de desemprego (desocupacdo) nacional € de 8,8%,
simbolizando 9,4 milhdes de individuos, além disso, contamos com 3,9 milhdes de desalentados
e uma taxa de subutilizacdo de 18,9% (IBGE, 2023). Levando em consideracdo as regides
brasileiras, quanto ao grau e hierarquia de desocupacao, o sudeste possui 8,6% de desocupacao,
ficando atras apenas da regido Nordeste (9,1%) e Nordeste (12,2%), ja o Sul e o Centro-Oeste
dispdem dos menores indices, 5,0% e 7,0%, respectivamente.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possui uma metodologia que
define a divisdo do mercado de trabalho entre aqueles individuos que possuem idade para
executar o labor, que estdo ocupados ou desocupados, e os impossibilitados, individuos
menores de 14 anos de idade. Entre o contingente populacional em idade para trabalhar, temos
a categoria de subutilizagdo da forca de trabalho?, definidos por desocupados, subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas®, forca de trabalho potencial®, fora da forca de trabalho

potencial® e os desalentados®.

! Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o significado de desemprego é: Se refere as pessoas
com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estao disponiveis e tentam encontrar
trabalho. Assim, para alguém ser considerado desempregado, ndo basta ndo possuir um emprego. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

2 A subutilizagéo da forca de trabalho, que a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda desde 2013
gue seja medida pelos 6rgéos oficiais de estatistica, engloba os desocupados, aqueles na forca de trabalho potencial
e os subocupados por insuficiéncia de horas. A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho € a porcentagem que esta
subutilizacdo representa dentro da forga de trabalho ampliada (pessoas na forca de trabalho somadas a forca de
trabalho potencial). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

% Os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas sdo trabalhadores que tém jornada de trabalho inferior a
40 horas semanais, mas gostariam de trabalhar mais horas e estdo disponiveis para trabalhar.

4 Pessoas que ndo estdo na forga de trabalho, mas possuem um potencial para serem integradas a esta forga, formam
a forca de trabalho potencial. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

5 Dentre as pessoas que estdo fora da forca de trabalho, estdo as donas de casa que nio trabalham fora, adolescentes
em idade escolar, aposentados e outras pessoas que nao t€m interesse ou condigdes de trabalhar. Sendo assim, estas
pessoas estdo fora da forga de trabalho potencial. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
® Os desalentados sdo pessoas que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis, porém no procuraram trabalho
por acharem que ndo encontrariam. Varios sdo os motivos que levam as pessoas de desistirem de procurar trabalho,
entre eles: Nao encontrar trabalho na localidade, ndo conseguir trabalho adequado, ndo conseguir trabalho por ser
considerado muito jovem ou idoso, ou ndo ter experiéncia profissional ou qualificacdo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Figura 2: As divisfes do mercado de trabalho. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

Ao longo dos altimos anos, principalmente a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), verificamos uma grande oscilagdo nos niveis de desocupacéo na cidade
do Rio de Janeiro. Como a investigacdo realizada pelo IBGE é divulgada em uma escala
temporal de trés meses, os periodos de maior taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou
mais de idade foram no 1° trimestre de 2012, com 8,1%, variado em 6,4% para homens e 10,1%
para mulheres. Em 2016, no 4° trimestre, com taxa de 10,5%, oscilando em 8,7% para homens
e 12,8% para mulheres. No ano de 2017, a maior porcentagem ficou no 2° trimestre, 13,1%,
populacdo masculina com 11,4% enquanto que a feminina esteve com 15,2%. Em 2018, o
percentual foi de 13,0% no 2° trimestre, o contingente masculino foi 10,7% e o feminino teve
15,8%. O maior indice ocorreu no 1° trimestre de 2019 com 13,2%, homens ficaram com 11,0%
e as mulheres ficaram com 15,9%. Em 2020, ano de eclosé@o da pandemia de Covid-19, o Unico
trimestre contabilizado foi o 1°, levantamento ocorrido antes da decretagdo do isolamento
social, um que a proporg¢éo da populagéo desocupada ficou em 13,2%, mediante 10,1% pessoas

do sexo masculino e 16,7% do sexo masculino (IBGE, 2022).
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"..-‘ria d0 de Desocupacdo - Maiores Valores

Base (%) | Variacdo (%) | | Periodo
Mulheres 8,1% 10,1% 2012 1° Trimestre
Homens 8,1% 6,4% 2012 1° Trimestre
Mulheres 10,5% 12,8% 2016 4° Trimestre
Homens 10,5% 8,7% 2016 4° Trimestre
Mulheres 13,1% 15,2% 2017 2° Trimestre
Homens 13,1% 11,4% 2017 2° Trimestre
Mulheres 13% 15,8% 2018 2° Trimestre
Homens 13% 10,7% 2018 2° Trimestre
Mulheres 13,2% 15,9% 2019 1° Trimestre
Homens 13,2% 11,0% 2019 1° Trimestre
Mulheres 13,2% 16,7% 2020 1° Trimestre
Homens 13,2% 10,1% 2020 1° Trimestre

Tabela 1: Variacdo da Taxa de Desocupacdo da cidade do Rio de Janeiro (2012-2020). Elaboragao propria.

Apds o 1° trimestre de 2020, a pesquisa foi paralisada momentaneamente e sé retornou
no 2° trimestre de 2022. Ao todo foram 24 meses sem dados da PNAD em decorréncia da
pandemia de Sars-Cov-2 (Novo Coronavirus). Em 2022, logo ap6s o retorno das investigaces
periddicas de amostra de domicilios, o 1° trimestre ilustrou uma percentagem 9,8% no
desemprego, computando 7,2% para os homens e 12,8% mulheres. No 2° trimestre, o indice
manteve-se 0 mesmo, porém com acréscimo de 8,3% para os individuos do sexo masculino e
12,8% para o sexo feminino. No Gltimo trimestre de 2022, houve uma retracdo de 1.0 ponto
percentual em relacdo ao trimestre anterior, 8,8%, divisdo entre homens de 7,3% e mulheres
10,5% (IBGE, 2022). Algo que se tornou evidente com as informacdes da pesquisa, é a
disparidade na taxa de desemprego entre os géneros. As mulheres enfrentam muito mais
entraves no mercado de trabalho que os homens. Isto sem contar com a desigualdade de salarios,
mesmo ambos exercendo o mesmo oficio. Uma realidade execravel, entretanto, ainda atual. Em
resumo, a concomitancia entre machismo, precarizacdo do trabalho e informalidade inseridos
em uma sociedade patriarcal.

Por alguns motivos, principalmente pela morosidade do IBGE na divulgacdo de
informagdes sobre aspectos econdmicos individuais das cidades brasileiras e também pelo Rio
de Janeiro ser uma cidade de carater nacional, a prefeitura promove mensalmente um boletim
econdémico sobre o Rio. Estudo continuo elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacdo e Simplificacdo (SMDEIS), que é fundamental para elucidar sobre
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mudancas na conjuntura econdmica do municipio. Instrumento que preenche uma lacuna e
atualiza dados acerca do dinamismo econémico e social carioca.

No 1° trimestre de 2023, a taxa de desemprego na cidade do Rio de Janeiro foi de 9,1%,
indice maior que média nacional que € de 8,8%, totalizando cerca de 9 milhGes e 400 mil
pessoas (IBGE, 2023). Além disso, a taxa de desalento no Rio é de 37,1 mil pessoas, um nimero
que j& esteve no patamar de 84,7 mil pessoas no 1° trimestre de 2021, um contingente
expressivo. No que tange aos individuos que se encontram indisponiveis para o labor, seja por
motivos de saude, gravidez, localidade ou estudo, o nimero € de 72,6 mil, o pico deste indice
chegou no 2° trimestre de 2020, no apogeu do Sars-CoV-2 (Novo Coronavirus), com 240 mil
pessoas. Os aspectos combinados de taxa de desocupacdo e forca de trabalho potencial
(desalento e individuos indisponiveis) chegaram ao estagio de 11,8% (SMDEIS, 2023). Alias,
em relacdo ao montante de trabalhadores subocupados, aqueles que trabalham menos de 40
horas semanais representam 24,8 mil trabalhadores formais no Rio.

Na investida de compreender a economia carioca, cerca de 86,5% é baseada no setor de
servigos e comércio, portanto, a maior geracdo de emprego também se dara sob essas areas. No
acumulado entre janeiro de 2021 e fevereiro de 2023, segundo o Novo CAGED/Ministério de
Trabalho e a SMDEIS, foram criados ao todo 200,2 mil empregos formais, 156,9 mil no setor
de servicos, 15,8 no comércio, 17,3 mil na area de construcao, 10,3 mil no setor industrial. Em
consequéncia da expressividade do setor terciario carioca, uma caracteristica muito visivel, até
como uma atividade secundaria ou afim, serdo os empregos informais. Ha4 no Rio de Janeiro
mais de 1 milhdo de pessoas que adquirem sua renda destas atividades sem vinculo
empregaticio ou qualquer seguranca laboral. Podemos elencar camelds, entregadores por
aplicativos — estes, em especial, sdo a maximizacgdo da espoliacdo do ser humano, haja vista a
intermediacdo por um aplicativo que desconta sua comissao e muitas vezes precisam alugar
bicicletas, mais um decréscimo — vendedores em geral, motorista de aplicativo.

No momento em que somamos todos os indicadores que acabamos de abordar, tais como
desocupacdo, desalento, informalidade, subocupagéo e indisposicao para o labor, chegamos a
soma de 1,5 milhdes de pessoas. Individuos que se encontram em vulnerabilidade econdmica e
social na segunda maior metropole do Brasil (SMDEIS, 2023). Ao passo que quando
comparamos com as pessoas que estdo empregadas formalmente, o total é de 3,3 milhdes de
pessoas (formais e informais). Logo, temos com estoque de vagas formais de emprego o valor
aproximado de 1.815.228 individuos no més de abril (Novo CAGED, 2023). Ha uma relagéo
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muito proxima no que se refere aos nimeros de ocupacdo e desocupagdo no universo do
trabalho na cidade maravilhosa. Uma cidade desigual, em que mais da metade da populagédo
tenta sobreviver com a incipiente renda e salario, e a outra pelo menos pode se dar o privilégio
de viver a vida. A cidade do Rio esta sob a égide da desigualdade, um territério que traduz com
fidedignidade o que é Brasil mais tradicional.

CONSIDERACOES FINAIS

As nuances que abarcam a cidade do Rio de Janeiro sdo inimeras, hd uma pluralidade
de temaéticas envolvendo esse espaco urbano. Os indices de desemprego, subocupacdo,
vulnerabilidade social estdo presentes em todo o territdrio carioca, inclusive com pessoas sem
ao menos ter uma moradia e 0 que resta € um pedaco de calgcada. Processos que foram
influenciados pelas mudancas produtivas do sistema capitalista mundial concomitante com as
alteragdes dos cenérios politicos e econdmicos da Unido, o estado e o préprio municipio.
Analisar a conjuntura do trabalho e suas consequéncias nos auxilia a compreender o0s
direcionamentos socioecondémicos que o Rio de Janeiro teve ao longo dos Gltimos anos, um
retrato fidedigno da precarizacdo do trabalho, informalidade e pauperizacdo da cidade
maravilhosa.

A informalidade, especialmente, ilustra maltiplas facetas do cotidiano urbano do Rio de
Janeiro, atuando sob a perspectiva que amplia as disparidades sociais e econémicas. Ela ndo
apenas reflete a auséncia de oportunidades formais de emprego, mas também a capacidade de
resiliéncia e criatividade da populagdo em buscar meios alternativos de subsisténcia.
Vendedores ambulantes, artesaos, prestadores de servigos autbnomos séo exemplos vivos dessa
dindmica, que, apesar de representarem uma economia vibrante, também denotam a fragilidade
de um sistema que nao consegue contemplar todos os seus cidaddos de forma digna e segura.
O cenério do Rio de Janeiro, com suas favelas e comunidades, reforca vividamente essa
realidade, onde a informalidade é tanto um reflexo de exclusdo quanto um mecanismo de
inclusdo econdmica, por paradoxal que pareca.

Tentamos fugir do esteredtipo de que a cidade do Rio de Janeiro é sempre lembrada pela
sua beleza, riqueza cultural, carisma e hospitalidade de sua populagdo, porém assim como 0s
aspectos positivos qualificam esse territdrio, as desigualdades sdo bem perceptiveis na
paisagem urbana. Ao longo desta analise sobre o desemprego, informalidade e desigualdade

social na cidade do Rio de Janeiro, fica evidente a magnitude e a complexidade dos desafios
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enfrentados por essa metropole. A conjuntura socioecondmica do Rio de Janeiro é caracterizada
por uma série de fatores interligados que contribuem para a persisténcia desses problemas,
exigindo abordagens abrangentes e solucdes coordenadas.

Os trabalhadores informais enfrentam condi¢des precarias, auséncia de protecéo social,
baixa remunera¢do e poucas perspectivas de crescimento profissional. Fora disso, a essa pratica
laboral contribui para a perpetuacdo das disparidades sociais, uma vez que dificulta o acesso a
direitos basicos e amplia a pobreza na cidade. O contraste social € uma realidade estrutural que
perpassa todas as esferas da sociedade carioca. As diferencas socioecondmicas se manifestam
de maneira expressiva, com regides extremamente privilegiadas convivendo lado a lado com
areas marcadas pela pobreza e exclusdo. A falta de acesso a servigos basicos, como educacéao
de qualidade, satde e seguranca, amplia ainda mais esse contexto e dificulta a mobilidade
social.

Diante desses desafios, é crucial que as autoridades governamentais, instituicdes
académicas, setor privado e sociedade civil se unam em um empenho conjunto para interromper
ou mesmo atenuar a pauperizacdo da cidade do Rio de Janeiro. E necessario investir em
politicas publicas voltadas para a geracdo de empregos com seguridade. Além de que, é preciso
fortalecer a fiscalizacéo e regulamentagéo do trabalho ndo formal, buscando endossar direitos
e condicOes dignas aos trabalhadores.

Mediante as complexas dinamicas que permeiam o mercado de trabalho informal no
Rio de Janeiro, € essencial que as politicas publicas vdo além de solucdes genéricas como a
promocdo da educacdo. Medidas mais assertivas, como a ampliacdo de programas de
qualificacdo profissional, incentivos a formalizacdo dos microempreendedores, investimentos
em infraestrutura de transporte e a descentralizacdo das atividades econdmicas, podem
contribuir de maneira mais eficaz para a reducdo das desigualdades socioeconémicas e a
inclusdo de trabalhadores informais no mercado formal. Essas acOes, aliadas a uma reforma
tributaria que contemple a realidade dos informais, poderiam ajudar a mitigar a precariedade
do trabalho e proporcionar condi¢des mais dignas e equitativas para a populacao trabalhadora.

Desta forma, torna-se evidente que é fundamental destacar que pontos aqui explicitados
sd0 apenas um comeco para indagagdes e uma discussdo mais ampla e aprofundada sobre um
assunto necessario. A realidade social é complexa e exige uma abordagem ampla, que considere
as particularidades locais e as especificidades da populacdo. E através do debate e do

engajamento de todos os atores envolvidos que poderemos construir um futuro mais promissor
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para a cidade do Rio de Janeiro, onde a precariza¢do dos individuos mais vulneraveis seja
superada em beneficio de toda a sociedade e a cidade possa ser classificada como maravilhosa

também no ambito social, em especial em politicas publicas de promocéo ao emprego digno.
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