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RESUMO: Este artigo tem como objetivo fazer uma discussdo teorica sobre a
performatividade das consultorias de contabilidade e auditoria no planejamento territorial,
destacando seu papel na financeirizacdo. Analisando as interagdes entre consultorias de
auditoria e contabilidade e o planejamento territorial, o estudo utiliza o fendmeno da
financeirizacéo e a performatividade como um processo sociotécnico para entender como essas
consultorias, através de modelos e praticas, que ndo apenas descrevem a realidade, mas também
moldam a realidade econémica e territorial. A analise de discurso é proposta como metodologia
para identificar processos emergentes de financeirizacdo, sugerindo que estas consultorias
podem ser vetores na difusdo de préticas financeiras no planejamento territorial.
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1 Artigo resultado de parte da dissertacdo de mestrado no programa de Planejamento e Gestdo do
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca fazer uma discussdo unicamente tedrica sobre como as
consultorias financeiras e de auditoria se inserem na financeirizagdo do planejamento territorial.
Primeiro, sera mostrado como estas consultorias se situam préximas as dindmicas de
financeirizacdo, seja por sua origem ou pelas atividades inerentemente financeiras que exercem,
seja por estarem inseridas em circuitos de circulacdo de ideias na qual se sobrepbem as
discussOes sobre o planejamento territorial e 0s interesses dos capitais financeiros.

Esta dupla relagdo, a primeira entre consultorias e finangas, a segunda entre consultorias
e planejamento territorial, permite questionar se as consultorias sdo vetores relevantes do
processo de financeirizacao urbana. Para entender como se constitui este vetor, podemos utilizar
0 esquema teorico da financeirizacdo como processo sociotécnico (CHIAPELLO, 2020), que
propdem as operacOes necessarias para produzir a financeirizacdo, enfatizando-se aqui aquelas
mais fortemente associadas a uma dimens&o discursiva.

A segunda secdo discutird a performatividade das consultorias, isto €, como estas
empresas ndo apenas produzem modelos econdmicos ou utilizam de métodos de contabilidade
que descrevem a realidade, mas, ao produzir e reproduzir esses modelos e praticas, tem como
efeito intervir materialmente nesta realidade, transformando os mercados que atuam e as
praticas de planejamento de outros agentes ndo-financeiros. Defenderemos que este
instrumento analitico da performatividade possibilita localizar a penetracdo das ldgicas
financeiras para alem dos agentes tipicamente financeiros por meio das atividades de
consultorias e que, se utilizada em conjunto com o outro esquema tedrico da financeirizacao
COmo processo sociotécnico, se mostra como modo apropriado de analisar as consultorias com
0 objetivo proposto.

Por fim, sera apresentado uma discussdao metodoldgica sobre o estudo desta
performatividade das consultorias, destacando como a Analise de Discurso mostra-se como
método adequado para identificar processos emergentes de financeirizagdo em circuitos e
territorios especificos. Sendo possivel encontrar o uso deste método na literatura sobre o tema,
sera mostrado como a utilizacdo de discursos como material de pesquisa permite a coleta de
dados de dificil acesso por outros meios e identificar o entrelacamento das consultorias e da

financeirizacéo.



2 CONSULTORIA, FINANCEIRIZACAO E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

As consultorias sdo um tipo de organizacdo que ganham evidéncia nas Ultimas trés
décadas, oferecendo uma vasta gama de servicos, desde auditorias e demonstrativos financeiros
até suporte em gestdo empresarial e juridica. As quatro principais organizacdes deste setor,
conhecidas como Big4 — Deloitte, PwC, Ernst & Young e KPMG — dominam o mercado,
tendo surgido de fusbes de grandes empresas nos anos 80. Além dessas gigantes, o setor inclui
varias empresas menores e profissionais autbnomos, embora estes tltimos sejam influenciados
pelo oligopdlio das Big4. Em 2022, a inddstria viu um significativo aumento no faturamento

global.

Grafico 1 — Faturamento anual da industria de consultoria mundial
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Fonte: Statista, 2022.

Este salto é explicado segundo o site de noticias Forbes (2022) por uma mudanca de
foco em oferecimento de servigos que sai de “um segmento operacional ao ecossistema que
atraiu agentes de solucdes corporativas de todas as esferas, de Microsoft e Google a ONGs e
startups”. E acreditam em um crescimento médio de 10% ao ano elevando seu faturamento
anual para US$1,3 trilhdo em 2026. As ofertas de servi¢os que mais puxaram o faturamento
para este crescimento foram solucdes digitais e o que eles chamam de demandas do ‘stakeholder
captalism’ em que a agenda ESG (do inglés, ambiental, social e governanca) vem ganhando
espaco dentro das empresas.

Para entender a formacdo das consultorias modernas, & crucial reconhecer seu
desenvolvimento nos EUA desde meados do século XIX até 1920, influenciado pelo aumento

da complexidade organizacional em industrias. Profissionais como engenheiros, advogados e



contadores desempenharam papéis significativos, com contadores expandindo suas funcGes
para além das auditorias para incluir consultoria tributaria e reducdo de despesas, fortalecendo
sua influéncia no gerenciamento empresarial (DONADONE, 2001). A crise de 1929 e a
subsequente depressdo impulsionaram reformas que reestruturaram o sistema bancario,
separando bancos comerciais e de investimento e regulando a oferta de consultorias. Bancos
comerciais foram proibidos de oferecer consultorias internamente, o que aumentou a demanda
por auditores e consultorias externas. Até 1940, o numero de firmas de consultoria nos EUA
cresceu 15% anualmente, alcancando 400 empresas (DONADONE, 2001).

Durante o periodo de reestruturacdo bancéria nos EUA, a McKinsey, uma empresa de
destaque em consultoria, aproveitou 0 novo cenario regulatorio para promover um modelo de
avaliacdo financeira. Esse modelo era utilizado ndo apenas para diagnosticar problemas
empresariais mas também para sugerir solucées, tornando-se rapidamente uma referéncia de
credibilidade para credores do setor financeiro devido a sua eficacia em avaliar riscos. Segundo
Donadone (2001, 2012), inicialmente focadas em problemas especificos, as consultorias
ganharam, a partir da década de 1950, reconhecimento como alternativas legitimas e confiaveis
para analise de desempenho ndo s6 de empresas privadas mas também de organizacdes
publicas, consolidando o papel central dos conhecimentos contébeis na conducéo e orientacdo
dessas atividades.

Donadone (2001) descreve a evolugédo das consultorias em dois tipos principais durante
0 periodo analisado. O primeiro tipo focava em contabilidade e auditoria, incluindo grandes
nomes como Pricewaterhouse, Coopers & Lybrand, e Deloitte, oferecendo servicos de auditoria
contébil e orientacgdo juridica. O segundo tipo, exemplificado pela McKinsey, especializava-se
em estratégias gerenciais e organizacionais, estendendo-se além das bases contabeis. Apos a
Segunda Guerra Mundial, essa dualidade de servicos facilitou a expansdo internacional das
consultorias, estrutura que persistiu até os anos 1980 e influenciou o desenvolvimento do setor
no Brasil. Até meados da década de 1960, empresas do entdo Big 52 presentes no Brasil atuavam
somente na area de auditoria, passando a atuar na area de consultoria apenas na década seguinte
(SILVA E NETO, 2008). Paralelamente, empresas focadas em estratégia (McKinsey & Co. e

Booz-Allen & Hamilton), apesar de terem trabalhos realizados desde a década de 1940 no

2 Price Waterhouse Coopers, Andersen Consulting (Accenture), KPMG, Ernst & Young e Delloitte
Touche



territorio brasileiro, também se instalam no pais e expandem seus servigos neste periodo
(SILVA E NETO, 2008).

Na década de 1980, a demanda por modelos de gestdo modernos, impulsionada pela
influéncia do paradigma industrial japonés e pela adaptacdo aos mercados consumidores
internacionais, levou a uma expansao das praticas de consultoria no Brasil que ultrapassou a
capacidade das grandes empresas do setor. Isso incentivou profissionais com experiéncia em
multinacionais a atuarem como consultores independentes, preenchendo lacunas no mercado
(GRUN, 1992). Contudo, apesar da proliferacdo de consultorias independentes, as grandes
empresas continuaram dominantes, especialmente na década de 1990, quando o BNDES
convocou essas firmas para agregar credibilidade e racionalidade técnica ao programa de
privatizac6es do governo brasileiro (SILVA e NETO, 2008).

Nas ultimas décadas, o mercado de consultorias experimentou um duplo
desenvolvimento, segundo Donadone (2012). As grandes empresas formaram um oligopdlio,
estabelecendo-se como padrdo no setor e influenciando a introdugdo de novos modelos
organizacionais. Paralelamente, consultorias menores, que ndo competem diretamente com as
grandes firmas, diversificaram seus servigos para areas como marketing, recursos humanos,
vendas, logistica, setor imobiliario e politicas publicas, adaptando-se e especializando-se para
atender a nichos especificos do mercado. Em resumo, dois aspectos fundamentais marcaram a
evolucdo historica das consultorias. Primeiramente, as funcdes de auditoria e planejamento
financeiro evoluiram para incluir governanca corporativa, transformando as consultorias em
agentes disseminadores de modelos e ferramentas de gestdo financeira e legitimando essas
praticas. Além disso, as consultorias tém sido cruciais na introducdo de empresas estrangeiras
nos mercados nacionais e na adaptacdo das praticas governamentais em paises periféricos,
ajustando-se frequentemente durante periodos de reestruturacdo de capital, como visto na
abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional (HARVEY, 2001). Este papel das
consultorias como mediadoras de praticas financeiras sera explorado em detalhes, com foco na

era recente de dominancia do capital financeiro.

2.1.DE QUAL FINANCEIRIZACAO ESTAMOS FALANDO?

A literatura sobre financeirizacdo possui multiplas conceituacGes deste processo.

Genericamente, pode ser descrita como “a dominancia crescente de atores, mercados, praticas,



indicadores e narrativas financeiras, em varias escalas, resultante de transformacdes estruturais
de economias, empresas (incluindo instituigdes financeiras), estado e familias” (AALBERS,
2015), ou como o “crescente papel de motivos financeiros, mercados financeiros, atores
financeiros ou institui¢des financeiras na operagdo de economias nacionais ou internacionais”
(EPSTEIN, 2005).

Estas conceituacbes amplas, entretanto, podem tornar dificil a operacionalizacdo do
conceito de financeirizacdo para estudos de caso especificos, como o entrelagamento entre
financas e planejamento urbano. Essa limitacdo conceitual e metodoldgica motivou tanto a
producdo de uma diversidade de esquemas teodricos que possibilitaram enfatizar diversas
dimensGes, agentes e relacOes da financeirizacdo, quanto tentativas de aglutinar esta producao
tedrica em vertentes especificas (ZWAN, 2014), inclusive para o processo de financeirizacdo
urbana brasileira (KLINK E SOUZA, 2017).

Klink e Souza (2017) destacam a complexidade do fenémeno da financeirizacao, que
abrange uma variedade de agentes, escalas, praticas e institui¢@es, influenciando tanto o sistema
econémico quanto o cotidiano das pessoas. Eles organizam a vasta literatura sobre o tema em
trés principais correntes: 1) marxismo, regulacionismo e economia politica, que examinam
grandes transformagBes macroestruturais e regulatérias na economia; 2) governanga
corporativa e contabilidade critica, que focam nas praticas de governanga; e 3) o estudo de como
as financas e o credito se infiltram no dia a dia das pessoas. Os autores também destacam um
esforco crescente em integrar essas vertentes para compreender melhor a interacdo entre

financeirizagéo e o desenvolvimento urbano.

2.2.ENTRELACAMENTO ENTRE CONSULTORIASE O
PLANEJAMENTO URBANO

Como assinalado anteriormente, ha uma proximidade entre as consultorias e o
planejamento urbano que pode ser identificar pelo menos a partir da década de 80, quando se
inicia a disseminacéo das ideias de planejamento urbano estratégico. A partir deste periodo, se
enfraquece as fronteiras entre o campo de planejamento privado e publico (KAUFMAN E
JACOBS, 1996) e se constitui uma ideologia centrada na eficiéncia dos métodos do setor
privado frente ao setor publico, legitimados pelo uso de alguns casos tidos como

paradigmaticos, como o de Barcelona. O modo de organizacdo empresarial torna-se referéncia



e permite diversos agentes anteriormente restritos a atuagdes pontuais no planejamento urbano
intensificarem sua influéncia sobre o setor publico, incluso as consultorias (VAINER, 2000;
NOVAIS, 2003). Surge uma representacdo das cidades como empresas, as quais seriam dotadas
de uma légica mercantil, “a qual se pretende legitimar a apropriagao direta dos instrumentos de
poder publico por grupos empresariais privados” (VAINER, 2000).

Esta dupla relacdo, primeiro entre consultorias e financas e, segundo, entre consultorias
e planejamento urbano, levanta questbes sobre o papel das consultorias no processo de
financeirizacdo urbana. Segundo Chiapello (2020), a financeirizagcdo pode ser vista como uma
transformacdo sociotécnica, em que préaticas, teorias e instrumentos financeiros séo
incorporados em é&reas anteriormente nao financeiras. Essa insercdo resulta na captura de
recursos e acumulacdo de poder por agentes financeiros.

Chiapello divide esse processo em trés operac6es principais: 1) Problematizacdo, onde
objetos sdo vistos como oportunidades de investimento, resultando em uma "financeirizagdo
fraca" com novos discursos sem grandes mudancas praticas; 2) tangibilizacdo, que concretiza
essas oportunidades detalhando investimentos e iniciando a transformacéo de capitais em ativos
financeiros e a 3) estruturacdo Financeira, uma fase mais intensa onde os fluxos financeiros séo
organizado para promover renda passiva, envolvendo varias funcdes financeiras e integrando
profundamente o objeto ao setor financeiro, caracterizando uma "financeirizacéo intensa".

Essas operacdes revelam como a financeirizacdo pode se infiltrar e modificar o tecido
do planejamento urbano e outras areas, redefinindo-as sob uma 6tica financeira que enfatiza o
valor de investimento e retorno financeiro®.

A autora destaca que a “financeirizagdo fraca” ¢ essencialmente discursiva, ¢ estas
experimentacdes essencialmente ideoldgicas pois, quando bem sucedidas, sdo utilizadas como

“prova de conceito” com a fun¢do de legitimagao das atividades financeiras.
“Nestas situagdes [de financeiriza¢do fraca] uma grande quantidade de literatura
cinzenta pode existir, métricas serem propostas, padrdes serem desenvolvidos,

consultores proporem seus trabalhos, mas, na pratica, além de algumas

3 Como exemplo, Chiapello (2015) demonstra como métodos de aferir valor e de quantificacdo produzem
a expansao da légica financeira, destacando-se aqui as atividades de contabilidade. Como exemplo, temos a adocéo
de padrdes especificos de contabilidade na Unido Europeia os quais foram guiados pelo interesse de investidores
financeiros em saber qual o impacto, de um ponto de vista de riscos e retornos, do investimento em firmas.
Entretanto, estes padrfes adotados foram produzidos por agentes financeiros e sob uma ldgica financeira, a qual
pressupbem, por exemplo, a liquidez de ativos e a capacidade de modelos econémicos de auferir o valor de
mercado.



experimentacdes sobrevalorizadas, os volumes financeiros envolvidos sdo pequenos”
(CHIAPELLO, 2020).

Embora o esquema analitico proposto por Chiapello ofereca insights valiosos, ele
apresenta algumas limitacoes, especialmente quando aplicado ao estudo de consultorias. Aqui
estdo as principais restricdes identificadas: 1) a necessaria opacidade em consultorias, onde a
exclusividade de modelos e métodos oferece vantagem competitiva, resulta em operacoes
frequentemente privadas e resultados apresentados como "caixas-pretas”, validados mais pela
reputacdo do que por evidéncias empiricas. Para grandes consultorias, 0o uso de métodos
contébeis consolidados atenua esse problema, mas a experiéncia na aplicagdo dessas métricas
permanece crucial. 2) Além disso, a ndo linearidade da financeirizacéo, dado que ndo é um
processo linear, continuo e sucessivo, contrariando a expectativa de uma sequéncia de sucessos
claros e continuos; na realidade, envolve mediagdes constantes e ajustes. 3) a falta de método
para identificar processos emergentes da financeirizacéo, o que pode complicar sua aplicacéo
pratica para reconhecer novas manifestacées do fendmeno, especialmente em estagios iniciais
Ou contextos atipicos.

Essas limitagBes apontam para a necessidade de abordagens mais flexiveis e empiricas
ao estudar a financeirizacao, especialmente quando relacionada ao campo das consultorias,
onde a complexidade e o carater dinamico dos processos desafiam modelos tedricos mais

rigidos.

3. PERFORMATIVIDADE

Para compreender como discursos financeirizados podem ter efeitos sobre o
planejamento urbano, esta dimenséo discursiva precisa ser mais bem enquadrada. Podemos
recorrer a performatividade como instrumento analitico capaz de considerar esta dimensdo

discursiva e entender como esta contribui na constituicdo destes circuitos financeiros.

3.1. PERFORMATIVIDADE DE MODELOS ECONOMICOS

Advindo da linguistica (AUSTIN, 1975), a no¢do de performatividade buscava
diferenciar a linguagem constatativa, a qual tem como fungdo descrever a realidade, da

linguagem performativa, a qual o ato de dizer algo é fazer algo. Entretanto, ao demonstrar que



todas as enunciagdes performam acdes, incluindo as constatativas, o autor abandona esta
dicotomia e diferencia trés atos de fala que constituem a performatividade®.

A performatividade torna-se uma nocao relevante na economia a partir dos trabalhos de
Callon (1998, 2007) e MacKenzie (2006, 2007) em que estes autores buscam demonstrar que
economistas ndo sdo apenas agentes que analisam e descrevem a economia, mas Sao
constitutivos da economia e da organizacdo dos mercados. Os discursos, em especial 0s
modelos, produzidos sobre a economia devem ser entendidos como partes integrantes dela,
dado que ao enuncia-los, descreve-se uma trajetoria particular com possibilidade de ocorrer e,
caso encontrem as condi¢Ges ou agenciamentos necessarios, produzem efeitos sobre ela
(CALLON, 2007)°. Apenas apés a adocdo de modelos de precificacdo pelos agentes
econémicos houve uma transformacao de como estes agentes entendiam o mercado de opcdes,
incorporando os pressupostos do modelo. Ao ser utilizado por uma quantidade cada vez mais
relevante de operadores financeiros, os pregos praticados pelo mercado aproximam-se cada vez
mais do preco do modelo, o qual em um primeiro momento eram apenas calculados
(MACKENZIE, 2006). Ao produzir estes modelos de precificacdo, e encontrarem as condigdes
necessarias para que este modelo seja efetivamente incorporado e aplicado nas praticas do
mercado de opgoes, os efeitos deste modelo tornam-se reais. Este processo econdémico nédo
existia antes dos economistas performarem ele, e a continuidade destes processos ocorre pela
reiterada manutencao deste modelo (CALLON, 2006).

“Dizer que um mercado ¢ performativamente produzido nio significa que este €
produzido ex nihilo a cada instante, mas apenas que a sua aparentemente ininterrupta

regeneracdo provoca esse efeito naturalizado” (BUTLER, 2010)

4 O ato locucionario sdo as palavras propriamente ditas; o ato ilocucionario é aquilo que o locutor esta
procurando realizar ao enunciar o ato locucionario, as intengdes; e o ato perlocuciondrio séo os efeitos produzidos
no interlocutor ao enunciar a locucdo. Estas enunciagcdes recaem no risco de encontrar as condigdes para se
concretizarem ou ndo e, portanto, apenas em situagdes especificas os atos ilocucionarios coincidem com os atos
perlocuciondrios, as intengdes do locutor se efetivam no interlocutor.

5 Um caso ilustrativo, ¢ o modelo de Black-Scholes-Merton (MACKENZIE, 2006). Este modelo
econdmico matematico foi desenvolvido para precificagdo de ativos, em especial no mercado de opgoes, utilizando
de métodos de célculo que simplificavam a determinacéao de precos pelos agentes financeiros. Apesar deste modelo
partir de pressupostos tedricos idealizados, como a auséncia de custos de transacdo ou a venda e compra de ativos
e acBes ndo impactar no preco corrente destas no mercado, ele possuia aderéncia suficiente com as dindmicas de
preco para ser incorporado e utilizado por agentes financeiros em suas praticas correntes.



Callon (2010) e Butler (2010) argumentam que a performatividade ndo se limita a
realizacdo de modelos econémicos em condi¢cfes ideais, denominada ilocucionaria. A
performatividade inicia-se ja na enunciacdo dos modelos, provocando testes que revelam suas
potencialidades e falhas. Se comprovada sua eficacia, esses modelos sdo continuamente
verificados e ajustados conforme diferentes contextos. Além disso, a proposta inicial de um
modelo pode desencadear a criacdo de condi¢cBes que eventualmente permitirdo sua
implementacao futura, como modificacbes nos padrdes contabeis. Esse processo é identificado
como performatividade perlocucionaria, onde a mera enunciacdo de um modelo tem o poder de
influenciar e moldar futuras realidades.

O uso da performatividade para o estudo de modelos econémicos, ao enfatizar as falhas
e todo o arranjo que condiciona seu surgimento e sua sustentacdo ou adaptacéo, enfatiza ndo a
constatacdo de fatos, mas a compreensdo de situaces em que a atuacdo dos economistas tenha
a possibilidade de modificar a realidade na qual estes modelos estéo inseridos (MACKENZIE,
2006; CALLON, 2006, 2010)® . Ao compreender que a producdo dos modelos tem implicacoes
reais, seja a de efetivar processos econdémicos que ndo existiriam sem estes modelos, seja a de
induzir a producdo do contexto que tornara este modelo possivel de ser performado, torna-se
possivel questionar o modo como o mercado encontra-se organizado.

A tese da performatividade permite centrar o papel ativo dos agentes econdmicos nesta
conformacdo de mercados e questionar esta naturalizacdo da organizacdo do mercado, o qual
poderia ter multiplas outras configuracdes (CALLON, 2010). Entretanto, esta escolha analitica
tem como desafio a possibilidade de enfatizar demasiadamente a producdo de valor aos
processos materiais (CHRISTOPHERS AND FINE, 2020) ou apenas 0os modelos econdmicos
(CHRISTOPHERS, 2014), e a tendéncia destes estudos de descontextualizar e suprimir 0s
aspectos politicos da constituicdo dos mercados (MUELLERLEILE, 2013). Apds discutirmos
e exemplificarmos a performatividade de modelos quando aplicados ao urbano, retornaremos a

este ponto.

® Para mais sobre o assunto, cf. LATOUR, Bruno. Why has critique run out of steam? From matters of
fact to matters of concern. Critical inquiry, v. 30, n. 2, p. 225-248, 2004.
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3.2. PERFORMATIVIDADE DE MODELOS ECONOMICOS NO
URBANO

Apesar da tese da performatividade ter se tornado comum nos estudos do mercado
financeiro, uma literatura relevante se desenvolveu ao analisar como modelos econdmicos sao
utilizados por agentes espaciais ou em dinadmicas territoriais, em especial no mercado
habitacional e em grandes projetos urbanos.

Christophers (2014) examina como um modelo de viabilidade econdémica para moradias
acessiveis no Reino Unido, inicialmente destinado apenas para avaliacdes de viabilidade,
influenciou o mercado imobiliario. O modelo estabeleceu parametros para futuros projetos,
alinhando planejadores urbanos com agentes econémicos e impulsionando a emergéncia de
consultorias especializadas. Ele se tornou crucial nas negociagbes entre governos e
empreendedores, ressaltando a importancia de considerar variaveis contextuais que impactam
sua adocado e eficacia.

Bitterer e Heeg (2012) analisam o impacto das consultorias imobiliarias internacionais
no mercado imobiliario de Varsovia, destacando como, desde os anos 90, essas consultorias
transformaram o setor através da introducdo de modelos e padrdes internacionais. Apesar de
desafios regulatérios, essas empresas aproveitaram um mercado emergente, fomentando sua
evolugdo com a implementacdo de normas da Unido Europeia, reformas regulatorias e a
estabilidade politica do periodo. Este processo resultou no crescimento das consultorias e na
profissionalizacdo do mercado imobiliario local, tornando-o atraente para investimentos
internacionais.

O conceito de ancoragem do capital, desenvolvido por Theurillat et al. (2016) e
explicado por Aveline-Dubach (2017), é crucial para entender a conversao de capital financeiro
em real, destacando como incorporadoras negociam com diversos atores urbanos para alinhar
as expectativas dos investidores financeiros com o desenvolvimento urbano. Esta abordagem
ilustra como diferentes formas de financeirizacdo influenciam a urbanizacdo. A tipologia
proposta inclui a "cidade financeirizada™, exemplificada por Varsovia, onde a cidade ¢ tratada
como investimento e os capitais sdo transformados em ativos financeiros; a "cidade
empresarial”, que adota l6gicas empresariais e recorre a parcerias publico-privadas; e a "cidade
negociada”, onde interesses locais predominam e direcionam politicas urbanas, focando na

extracao de renda e na interdependéncia entre agentes. Essas categorias demonstram a variagdo
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na manifestacdo da financeirizagéo, afetada pelas dindmicas locais e pelos agentes envolvidos,
desafiando a aplicacdo uniforme de modelos econdmicos no planejamento urbano
(THEURILLAT E CREVOISIER, 2015; AVELINE-DUBACH, 2017).

As discussdes sobre a performatividade de modelos econdmicos aplicados ao urbano
destacam a necessidade de considerar diversos agentes e fatores ao territorializar esses modelos.
A performatividade ajuda a entender o papel ativo dos economistas na formacéo dos mercados,
enquanto a territorializacdo revela como os modelos fomentam a economizacdo do
planejamento urbano, descrita por Caliskan e Callon (2009) como um processo que define
atividades e comportamentos como econdémicos. E crucial analisar como as consultorias
influenciam esse processo de economizagdo e sua contribuicdo para a financeirizagéo

subsequente.

3.3.PERFORMATIVIDADE DE MODELOS E DOS DISCURSOS

A performatividade, como ferramenta analitica nos estudos econémicos e urbanos,
permite explorar como modelos econémicos afetam a transformacdo de mercados,
particularmente em processos de financeirizagdo. Este debate amplia o entendimento da
performatividade ao examinar a financeirizagdo mediada por consultorias, tratando os modelos
econbmicos como centrais e ndo apenas como discursos. A importancia dos modelos é
ressaltada em ambientes que valorizam uma perspectiva matematizada da economia.
Reconhece-se que, ao abordar a financeirizacdo urbana por meio de consultorias, os modelos
transcender a funcdo discursiva, atuando como ferramentas de persuasédo e geracdo de métricas.
Todavia, tais esforcos nem sempre culminam em sucesso, destacando os desafios da
performatividade em praticas de financeirizacdo urbana (MCCLOSKEY, 1983).

Primeiro, ao estudar a performatividade da financeirizagdo urbana através de
consultorias, € essencial reconhecer que os modelos econémicos transcendem o carater
meramente discursivo, apesar de serem analisados dessa maneira para igualar-se a outros
elementos de pesquisa. Adicionalmente, as consultorias exercem uma fungdo critica na
estruturacdo da financeirizagéo, utilizando modelos tanto como meios de persuasédo quanto para
fomentar a criacdo de métricas. No entanto, esses esforcos ndo garantem sempre a efetiva

implementacéo e podem néo conseguir impactar o mercado conforme o esperado.
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Se analisarmos os modelos em si como discursos, podemos dizer que eles podem
assumir dois papeis distintos. Os modelos podem ter uma performatividade perlocucionaéria,
qguando ndo produzem, ou a0 menos nao naquele momento analisado, os efeitos de estruturar a
financeirizacdo. Em especial, temos os modelos importados ja legitimados - seja por utilizar-se
da posicéo referencial das consultorias como fonte de legitimidade (DONADONE, 2001) seja
por serem partes constituintes das mediacOes entre diferentes agentes (THEURILLAT E
CREVOISIER, 2013) — em que a expectativa de que eles sejam operacionalizados em algum
momento induz estes processos sociotécnicos de identificacdo, tangibilizacdo e estruturacéo de
mercados financeirizados.

O segundo caso, o da performatividade ilocucionaria, os modelos sdo passiveis de serem
operados logo quando propostos, em geral por encontrarem um contexto propicio em que
modelos menos complexos sdo suficientes para possibilitar os fluxos financeiros
(THEURILLAT, 2016). Nesse caso, os modelos encontram-se mais na “estruturagdo
financeira” e, portanto, sua dimensao discursiva mostra-se menos relevante.

Embora a literatura sobre a performatividade de modelos econdmicos tenda a focar em
casos onde eles ja influenciam mercados, explorar esses modelos como discursos facilita a
analise de processos de financeirizacao desde suas fases iniciais. Chiapello (2020) destaca que
a financeirizacdo infunde légica financeira em praticas ja existentes, e a performatividade ajuda
a integrar discursos nas varias fases do processo. Isso ilumina o papel das consultorias na
expansdo de servicos financeiros para novos mercados e no reforco dos fluxos financeiros em
mercados menos financeirizados. Comumente, a performatividade perlocucionaria prevalece
na expansdo, enquanto a ilocucionaria é mais relevante na intensificacao.

Este esquema tedrico, ao focar em processos emergentes, pode identificar processos de
financeirizacdo que talvez ndo sejam bem-sucedidos, mas intencionalmente desloca a pesquisa
para as condicbes que permitem incidéncias nos mercados emergentes. Embora a
performatividade de modelos econdmicos permita analises detalhadas e o esquema de Chiapello
adote uma abordagem longitudinal, este modelo se concentra na dimenséo discursiva, ocupando
uma posicao intermediaria. Sua aplicacdo € limitada a contextos onde é possivel acessar 0s

discursos dentro das consultorias, restringindo seu uso a situagdes especificas.
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3.4.A DIMENSAO DISCURSIVA DA FINANCEIRIZACAO PELAS
CONSULTORIAS

Ao longo do texto é destacada a importancia da dimensao discursiva na financeirizacao,
particularmente nas etapas iniciais, facilitando a identificacdo de processos de financeirizacao
em varios estagios, sem pressupor a completa disseminacdo da légica financeira. Investigar a
financeirizacdo por meio dessa perspectiva discursiva ndo apenas expde processos emergentes
ou em mudancga, mas também a interacédo ativa entre agentes econdémicos e ndo econdmicos no
contexto do planejamento urbano. Os discursos, principalmente os modelos econdmicos, sdo
empregados por consultorias para implementar e legitimar suas estratégias financeiras,
fornecendo vocabulério e analises que estruturam mercados emergentes. A influéncia da
performatividade discursiva se estende além das interaces econémicas, “transbordando” para
outros setores e promovendo a expansdo da légica financeira em novos ambientes urbanos e
territoriais, destacando assim o papel crucial das consultorias como intermediarias entre
diversos campos e facilitadoras da financeirizagéo.

Em especial, podemos identificar a emergéncia da financeirizacdo em territorios e
circuitos especificos, permitindo fazer um elo entre os determinantes macro e meso das
abordagens marxistas ou da governanca corporativa. As consultorias ndo podem ser
consideradas apenas como agentes passivos neste processo, mas que reiteradamente fazem um
trabalho de atualizagdo do cenario econémico e politico, ou de critica (BOLTANSKI E
CHIAPELLO, 2009), e adaptam seus servi¢os em resposta, contribuindo para instituir esta
trajetdria. Se a financeirizacdo é tida como um determinante, as consultorias tém a capacidade
de reconhecé-lo e o incorporarem em suas praticas, testando-o e adaptando-o nos diversos
territdrios e circuitos em que conseguem atuar.

Consultorias financeiras sdo cruciais na financeirizacdo, introduzindo companhias
estrangeiras em mercados nacionais e influenciando praticas governamentais, especialmente
em tempos de reorganizagdo de capitais. Elas tém papel chave na integracdo de economias
emergentes ao cenario global. E vital investigar se essa influéncia se mantém na era atual do
capital financeiro e quais estratégias sdo adotadas por essas consultorias. O modelo tedrico
sublinha que os discursos das consultorias ndo sé validam a légica financeira, mas também
geram efeitos praticos que promovem a conexdo entre o setor financeiro e o planejamento

urbano, contribuindo significativamente para a modelagem dos mercados.
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A performatividade ilocucionaria se refere a uma situacdo especifica em que condic¢des
ideais permitem a efetivacdo de discursos financeiros, enquanto a performatividade
perlocucionaria enfoca o desenvolvimento dessas tentativas. As consultorias desempenham um
papel crucial ao debater a implementagéo de servi¢cos com empresas e o setor publico, além de
capacitar seu pessoal e fomentar o desenvolvimento de novos servigos, como analise de dados
e gestdo de bancos de dados. Académicos também contribuem, investigando e discutindo os
desafios e contradi¢Ges desses nOVOS Processos.

Além disso, as consultorias engajam-se na "tangibilizacdo™, aplicando padrdes
internacionais de contabilidade para estruturar dados e métricas essenciais a financeirizacéo.
Esse processo, que transcende o discurso, requer um extenso trabalho preparatério antes que os
modelos financeiros possam ser efetivamente implementados. A legitimacdo dessas operacoes,
crucial para ganhar a confianca de setores técnicos e atrair novos clientes, é frequentemente

intermediada por discursos que facilitam a aceitacdo de préaticas financeiras emergentes.

4. IDENTIFICACAO DA FINANCEIRIZACAO POR MEIO DE
DISCURSOS

Esta secdo explora metodologicamente as implicacdes do esquema tedrico adotado,
concentrando-se nos discursos como ferramentas de pesquisa para elucidar o papel das
consultorias na financeirizacdo. O modelo teérico destaca como narrativas, métricas e modelos
alinhados com a légica financeira influenciam a adaptacdo de préaticas, permitindo discernir
estagios de financeirizacdo sem presumir sua intensidade prematuramente em contextos ainda
em desenvolvimento ou consolidacdo. Ao enfocar elementos discursivos, é possivel investigar
detalhadamente a operacdo da financeirizacdo em um territério especifico, analisando a
interacdo entre 0s agentes e as condi¢Ges materiais que sustentam a atuacdo financeirizada das

consultorias, revelando a dindmica entre estas e o ambiente financeiro onde atuam.

4.1.ANALISE DE DISCURSO

A analise de discurso se propde a ser um campo disciplinar e um método, com aplicacéo
em diversas outras areas de conhecimento, em especial a partir da década de 60. A analise de

discurso enfatiza um tipo de material, os discursos, mas ndo buscando apenas entender os
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sentidos presentes nestes, mas especialmente como eles sdo formulados e 0 modo como esses
sentidos séo produzidos. Podemos dizer que qualquer enunciacdo se encontra no cruzamento
de dois eixos: o da constituicdo, compreendido pelo que ja foi dito e se reproduz no momento
da enunciagdo, e o da formulacdo, que seria aquilo que esta sendo dito naquele momento, nas
condi¢Ges dadas (ORLANDI, 2009). A analise de discurso se ocupa de compreender essa
mediacdo feita pelos sujeitos nessa intersecdo, buscando entender o lugar e a posicao do sujeito
em detrimento de privilegiar a sua atuacdo individual. Em outras palavras, o sujeito tem um
papel de materializar a ideologia a qual este esta inserido, e o discurso é o material que nos
permite identificar este processo.

Diversos trabalhos utilizam-se de discursos para a identificacdo da producdo das
condicdes necessarias para a penetracdo da logica financeira no planejamento urbano. Vainer
(2000) utiliza-se de relatdrios, producdes académicas e registros de conferéncias para identificar
a ideologia neoliberal presente no planejamento urbano estratégico. Aveline-Dubach (2013)
utiliza-se de literatura cinzenta presente nos sites oficiais, complementado por entrevistas
semiestruturadas, para identificar a penetracdo da légica financeira no setor imobiliario chinés,
com destaque para as consultorias imobiliarias. O'Mahoney (2015) utiliza-se de um amplo
corpus, incluindo registros de conferéncias, entrevistas, registros juridicos, dentre outros, para
explicitar relacGes de poder e a difusdo de ideias de gestdo por meio de consultorias. Shimbo
(2021) utiliza de discursos presentes em sites de empresas, publicacdes especializadas e
complementado por entrevistas para identificar novas praticas no setor de consultorias
imobiliarias.

Se a analise de discurso ndo é recente e possui aplicacfes que tangenciam o objeto de
estudo proposto, cabe fazer algumas consideracdes. Primeiro, o uso de discursos como material
ndo significa necessariamente que esta sendo realizado uma andlise de discurso. Em muitos
casos, 0 uso de discursos ocorre para explicitar caracteristicas presentes nesses discursos e como
a producdo destes é consequéncia da ideologia na qual o sujeito encontra-se inserido. A anélise
de discurso como aqui retratada enfatiza também o papel ativo do sujeito, reproduzindo a
ideologia que se encontra inserido, mas também tendo um papel relevante na formulacéo de
praticas que tornam essa reproducao possivel (CHIAPELLO E FAIRCLOUGH, 2002), similar
ao que buscamos enfatizar do papel ativo das consultorias no processo de difusdo e

intensificacdo da financeirizagéo.
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A andlise de discurso transcende a mera analise da transmissdo de informagdes,
desafiando a visdo simplista de comunicacdo como apenas uma troca linear de mensagens entre
emissor, receptor, e outros componentes tradicionais de um modelo comunicativo. Conforme
Orlandi (2015), o discurso nao deve ser visto como um simples veiculo de contetido, mas como
um "efeito de sentidos nos locutores”, indicando que os discursos sdo sempre produtos de
dindmicas relacionais. Isto significa que os discursos sdo formados e reformados através das
interacdes entre multiplos agentes, cada um contribuindo e sendo influenciado no processo.
Assim, a producdo e a interpretacdo de discursos sdo continuas e interativas, envolvendo
negociagdes de significado que ocorrem ao longo de todo o processo de comunicagéo, e ndo
apenas antes ou depois da transmissdo das mensagens. Essa perspectiva destaca a complexidade
e a natureza multidimensional da linguagem e da comunicacdo, onde o discurso € tanto uma
influéncia quanto um reflexo das relagdes sociais e de poder. Terceiro, os discursos analisados
geralmente sdo textuais, mas podem se apresentar também como imagens, mapas, em férmulas,
na fala, entre outros. O modo como uma informacdo é codificada pode restringir quais 0s grupos
de locutores aquela mensagem atinge, pois é necessario o compartilhamento de um sistema de

interpretacdo em comum, mas ndo restringe a analise de discurso.

4.2. TIPOS DE DISCURSOS DAS CONSULTORIAS

Como discutido, a compreensdo do processo de financeirizacdo exige uma analise
diversificada dos discursos empregados, que vado além dos modelos econémicos, abrangendo
uma variedade de formatos e finalidades. A tipologia dos discursos revela como cada categoria
serve a propositos especificos dentro da estrutura financeira:

Discursos de Legitimidade: Produzidos por consultorias ou profissionais que buscam
estabelecer sua autoridade, frequentemente utilizando jargBes técnicos e metodologias
complexas, encontrados em publicacGes académicas e apresentacdes profissionais.

Discursos Publicos: Criados para facilitar a aceitacdo publica de propostas das
consultorias, esses discursos simplificam a linguagem e omitem detalhes controversos para
engajar um publico mais amplo.

Registros Pragmaticos: Incluem documentos como registros contabeis,
administrativos ou juridicos que capturam operagdes financeiras significativas e sdo essenciais

para o ajuste de procedimentos em empresas ou no governo.
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Métricas e Modelos: Sdo ferramentas operativas usadas tanto para persuasdo quanto
para iniciar mudancas praticas. Estes podem ser detalhados para um publico especializado ou
simplificados para influenciar decisdes de stakeholders.

Mapas: Utilizados por uma gama diversa de agentes territoriais, os mapas funcionam
como ferramentas de negociacdo, baseadas em dados e algoritmos para mediar interesses de
desenvolvedores, governos e outros stakeholders urbanos.

Relatorios e Estudos de Impacto: Documentos que compilam diversas informacoes
para validar atividades e influenciar decisbes de figuras chave ou do puablico geral,
desempenhando um papel crucial em consolidar a legitimidade de préticas e politicas.

Este conjunto de discursos revela a habilidade das consultorias de adaptar comunicagdes
para diferentes publicos, utilizando reutilizacdo de materiais e ajustes em apresentacdes para
atuar como intermediarios eficazes. E importante, porém, abordar esses discursos com cautela,
reconhecendo que podem ser exagerados, omissos ou fabricados, dependendo do contexto e
dos objetivos da consultoria.

Consideracoes finais

Como buscamos apresentar, a analise de discurso € um método adequado para o estudo
da financeirizacdo como apresentado anteriormente. Pela necessidade de compreender que 0
processo de financeirizacdo ndo pode ser entendido apenas como uma determinacéo estrutural
assim como ndo pode ser sobrevalorizada a atuacdo de agentes especificos, a analise de discurso
permite utilizar de materiais diversos, a depender da disponibilidade de acesso e ao objetivo do
trabalho proposto, para entender o trabalho ativo das consultorias no incremento das financas
em praticas correntes de outras partes relevantes.

Este trabalho de identificacdo de tendéncias e desenvolvimento das articulagfes
necessarias para implementa-las em territorios especificos faz com que as consultorias
produzam os mais variados discursos que, apesar de exercerem tambem uma funcéo de produzir
uma financeirizacdo “fraca”, pode ser utilizada como material de pesquisa. Em especial no
planejamento urbano, a presenga delas nesse setor permite cogitar um interesse e uma

possibilidade de financeirizag&o.
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